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Resolucién Directoral N"ZOB?-2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 1452-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 1452-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : CESAR RAMOS MORENO E.I.R.L!

UNIDAD FISCALIZABLE . ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION . DITRITO DE MOTUPE, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE

SECTOR :  HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIA :  ARCHIVO

Lima, 79 AGO. 2018

H.T. 2017-101-000783

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1409-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 29 de
agosto de 2018; vy,

CONSIDERANDO:

(8

@W 4.

ANTECEDENTES

El 9 de agosto de 2016, la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de Supervision)
realizé una accion de supervision (en lo sucesivo, Supervision
Regular 2016) a la Estacién de Servicios de titularidad de CESAR RAMOS
MORENO E.l.R.L. (en adelante, el administrado), ubicada en Av. El Maestro N°
1061, distrito de Motupe, provincia y departamento de Lambayeque. Los hechos
verificados y los respectivos medios probatorios se encuentran recogidos en el
Acta de Supervision Directa s/n? de fecha 9 de agosto de 2016 (en adelante, Acta
de Supervision) y en el Informe de Supervisién Directa N° 047-2016-OEFA/OD
LAMBAYEQUE? (en lo sucesivo, Informe de Supervision).

A través del Informe de Supervision, la Direccion de Supervisidn analizé los
hallazgos detectados durante la accién de supervisién, concluyendo que el
administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

A través de la Resoluciéon Subdirectoral N° 1807-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 21
de junio de 2018, notificada el 23 de julio de 2018 (en lo sucesivo, Resolucién
Subdirectoral), se inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
lo sucesivo, PAS) contra el administrado, imputandosele a titulo de cargo la
presunta infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resoluciéon
Subdirectoral.

Mediante escrito de fecha 24 de agosto de 2018*, el administrado presenté sus
descargos al presente PAS (en adelante, escrito de descargos).

Registro Unico del Contribuyente N° 20602397280.

Paginas 1-11 del archivo digitalizado, correspondiente al Anexo 3 del Informe Preliminar de Supervisién Directa
N° 047-2016-OEFA/OD LAMBAYEQUE, recogido en el disco compacto obrante en el folio 7 del expediente.

Folios 1 al 7 del expediente.

Ingresado con Registro N° 071157.
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NORMAS PROCEDIMENTALES 'APLICABLES AL PROCEDIMEINTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversiéon en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién que genere dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El administrado no realizé el monitoreo de calidad
de aire en todos los parametros establecidos en su Instrumento de Gestion
Ambiental, correspondiente al primer, tercer trimestre del 2015 y primer
trimestre del 2016.
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Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Traténdose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer pérrafo del articulo antes mencionado. En caso se acredite
la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los
impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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b)

10.

11.

Marco normativo aplicable

El articulo 8° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en adelante,
RPAAH), establece que previamente al inicio de las actividades de hidrocarburos,
ampliacién o modificacién de estas, el titular debera presentar ante la Direccidn
General de Asuntos Ambientales Energéticos, el estudio ambiental
correspondiente, el cual sera de obligatorio cumplimiento luego de su aprobacion®.

Del marco normativo sefialado, corresponde precisar que los Titulares de las
Actividades de Hidrocarburos se encuentran obligados a ejecutar los compromisos
ambientales establecidos en su Estudio Ambiental aprobado.

Compromiso ambiental vinculado a la obligacion del administrado

En el presente caso, el administrado, cuenta con una Plan de Manejo Ambiental
aprobada mediante Resolucién Directoral N° 061-2007-GR-LAMB/DREMH (en
adelante, PMA) del 15 de marzo de 2007, mediante la cual asumioé el compromiso
de realizar el monitoreo de aire de manera trimestral en los parametros Particulas
Totales en Suspension (PTS), Mondxido de Carbono (CO), Didxido de Azufre
(S02), Acido Sulfhidrico (H2S), Oxidos de Nitrégeno (NOX ) e Hidrocarburos no
Metano.

Ef monitorao da la Calidad de Aire. considera fa madicion del contenido de Particulas Tolales
en-Suspension (PTS), Mondxido de Carborio (CO), Didxido de Azufre (S02); Acido Sulftiftrico
(H23), Oxidos de.Nitrogeno (NOx) e Hidrocarburos No Metano

Cuadro N° 01: Programa de Monitoreo

Fuente: Plan de Manejo Ambiental, aprobado mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 061-2007-
GR.LAMB/DREMH

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisiéon’, la Direccion de
Supervision concluyé que el administrado no realizé el monitoreo de calidad de
aire en todos parametros establecidos en su Instrumento de Gestién Ambiental,
toda vez que no evalud lo siguientes parametros: Particulas Totales en
Suspensién (PTS), Acido Sulfhidrico (H2S), e Hidrocarburos no Metano, de
acuerdo con lo establecido en su PMA.
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Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos

“TITULO |

Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacién, culminacién de
actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segun sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestién Ambiental Complementario o
el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que deberé ser ejecutado luego de su aprobacion, y
sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién seré asumido por el
proponente. El Estudio Ambiental deberd ser elaborado sobre la base del proyecto de inversién disefiado a nivel
de factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria bdsica. La Autoridad Ambiental Competente declarara
inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicién.”

Pagina 1-7 del expediente.
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Analisis de descargos

El administrado indicé en sus descargos haber recibido el Informe de Supervision
N° 138-2018-OEFA/OD LAMBAYEQUE, el cual fue notificado mediante la carta
N° 022-2018-OEFA/ODES LAMBAYEQUE, donde se dispone el archivo del
expediente administrativo en relacién al presente hecho imputado.

Al respecto, debemos precisar que la OD Lambayeque emitié dos Informes de
Supervisidn en relacion a la Supervision Regular 2016: el Informe de Supervision
Directa N° 047-2016-OEFA/OD LAMBAYEQUE emitido el 12 de diciembre de
2016 (en adelante, Informe de Supervision N° 1) y el Informe de Supervision N°
138-2018-OEFA/OD LAMBAYEQUE emitido el 30 de abril de 2018 (en adelante,
Informe de Supervision N° 2).

Adicionalmente, es importante sefialar que el Informe de Supervision N° 2, evalué
de manera complementaria los hallazgos contenidos en el Informe de Supervisién
N° 1, a fin de determinar si correspondia recomendar el inicio de un procedimiento
sancionador o en su defecto disponer el archivo en algun extremo.

De la revision del Informe de Supervision N° 2 se advierte que la OD Lambayeque
dispone el archivo de todos los hallazgos detectados en la Supervision Regular
2016; en este sentido concluye el archivo en el extremo referido a “no realizar el
monitoreo de calidad de aire en todos los parametros establecidos en su
Instrumento de Gestion Ambiental, correspondiente al primer, tercer trimestre del
2015 y primer trimestre del 2016, toda vez que el administrado subsané la
conducta infractora, conforme se aprecia a continuacion:

Descripcidn del incumplimiento 2

César Ramos Morenc E.LR.L., habria presentado los
Informes de Monitorea Ambiental de calidad de aire
correspondiente al periodo 2015-1, 2015-IlI ¥ 2016-1, no
habiendo realizado el monitoreo de los siguientes parametros:
Particulas totales en suspension (PTS)

Acido sulfhidrico (H2S)

Oxidos de nitrégeno (NOx)

Hidrocarburos no metano

BN

Analisis

De la revisidon del Plan de Manejo Ambiental, el administrado
tiene el compromiso ambiental de realizar los monitoreas de
calidad de aire de acuerdo a los siguientes parametros:

a) Monitoreo de Calidad de Aire: debido a los posibles
impactfos de contaminacion de afire, (...}

&l monitoreo de fa Calidad de Afre considera la medicidn

del contenido de Particulas Totales en Suspension

(PTS), Mondxido de Carbono (CQ), Dicxido de Azufre

(SC2), Acido Suwuifhidrico (H2S). Oxidos de Nitrégeno

(INOx) & Hidrocarburos Vo Vetano

(..}
Sin embargo, de |la revision documental en gabinete, se
advierte que el administrado sjecutd el monitoreo ambiental
de calidad de aire de los periodos 2015-1, 2015-1ll v 2016-1
solo para los parametros Dioxido de Azufre (SO2), Dioxicdo de
Nitrogeno {(NO2) y Mondxido de Carbono (CO), por le que
estaria incumpliendo caon el compromiso asumido en |a
pagina 22 y 6% del Plan de iManejo Ambiental aprobada
mediante Resolucidn Directoral Regional Sectorial N° 061~
2007-GR.LAMB/DREMH de fecha 15 de marzo de 2007.
Al respecto, se verifica que el administrado presenté el reporte
de monitoreo de ruido y aire correspondiente al periodo 2016~
12, 2016 -1V, en los cuales habria monitoreado los
parametros PM 10, CO, SO2, H2S, NO2 & Hidrocarburos MNo
Metano de acuerdo a lo establecido en su PMAL
En ese sentido, el administrado subsana ¥y corrige su
conducta, en consecuencia, de conformidad a lo prescrito en
el literal ©) del numeral 1 del articulo 255° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo
N® 006-2017-J4US (en adelante TUO de la LPAG), se dispone
el archivo def expediente administrativo en dicho

extrento.
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16. No obstante, debemos sefalar que al momento del inicio del presente PAS, la
Autoridad Instructora no tuvo acceso a la informacién contenida en el Informe de
Supervision N° 2, toda vez que hasta la fecha la OD Lambayeque no remite el
referido informe.

17. En atencién a ello, y dado que la informacién contenida en el Informe de
Supervision N° 2, no fue evaluada en el presente PAS; corresponde verificar si el
administrado subsané la conducta infractora mediante la presentaciéon de los
informes de monitoreos de calidad de aire correspondientes al tercer y cuarto
trimestre del afio 2016, tal y como se concluye en el citado informe.

18. Al respecto, cabe precisar que, de la revision de los informes de monitoreo
correspondientes al tercer® y cuarto® trimestre del afio 2016, se evidencia que el
administrado realizé el monitoreo en todos los parametros establecidos en su
instrumento de gestibn ambiental. En consecuencia, el administrado dio
cumplimiento a la obligacién establecida en su Instrumento de gestién ambiental.

19. Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)'" y el Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)'"!, establecen la figura de la
subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

20. En el presente caso, de la revisién de los actuados del Expediente, se advierte
que no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que
cumpla con realizar los monitoreos de calidad de aire en todos los parametros

8 H.T N° 2016-E01-074311
2 H.T N° 2016-E01-012286

10 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
(...)
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

Al Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD
Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacién de los incumplimientos
15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento

/@\m\ administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervisién en este extremo.

%‘%\> //g,‘ 15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga
< %\ una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
g é} referida actuaciéon que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento caliﬁqge como
2,8 LS/ leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la

”{‘%/0 LE\\§" conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podré disponer

'OEW el archivo del expediente en este extremo. y

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican.en:” ' )

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una obligacién
de caréacter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(ii) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra, que cause dario o perjuicio.

Para la determinacién del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.
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establecidos en su instrumento de gestién ambiental, a fin de dar por subsanada
la presunta infraccion verificada durante la accion de supervision.

21. Asimismo, cabe sefalar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurri6 antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectu6 mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 1807-2018-OEFA/DFAI/SFEM, notificada el 23 de julio de 20182,

22. En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanados los hechos materia de
analisis y declarar el archivo del PAS.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE

Articulo 1°- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra CESAR RAMOS MORENO E.L.R.L., por los fundamentos sefialados en la
presente Resolucién Directoral.

Articulo  2°.- Informar aCESAR RAMOS MORENO E.LR.L.,que Ia
presente Resolucion es eficaz desde la fecha de su emision, en virtud de lo dispuesto
en el numeral 16.2 del articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS®,

Articulo 3°.- Infformar a CESAR RAMOS MORENO E.L.R.L., que contra lo resuelto en
la presente resoluciéon es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.
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Organismo de Evaluacién y
e Folio 17 del expediente. Fiscalizacion Ambiental - OEFA
1. Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto

Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 16°.- Eficacia del Acto Administrativo

16.2 El acto administrativo que otorga beneficio al administrado se entiende eficaz desde la fecha de su emisién,
salvo disposicién diferente del mismo acto”.
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