Resolucién Directoral N°ZD%2018-OEFA-DFAI
mbiental

Expediente N° 0681-2018-OEFA-DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° . 0681-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADOS . GREAT PANTHER CORICANCHA S.A''

UNIDAD FISCALIZABLE . PUCARRAJO

UBICACION : DISTRITOS DE HUALLANCA Y CHAVIN DE

HUANTAR, PROVINCIAS DE BOLOGNESI Y HUARI,
DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR © MINERIA
MATERIA - ARCHIVO
Lima, 79 AGO.201

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 15/ -2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI, el escrito
de descargos presentado por el administrado; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 5 al 7 de septiembre del 2016, la Direccion de Supervisién (ahora, Direccion
de Supervision Ambiental en Energia y Minas-DSEM) realizé una supervision
regular a la unidad fiscalizable -“Pucarrajo” (en adelante, Supervision Regular
2016) de titularidad de Great Panther Coricancha S.A? (en adelante, el
administrado). Los hechos verificados durante la referida supervision se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision s/n® y en el Informe Preliminar de
Supervision Directa N° 2110-2016-OEFA/DS-MIN (en adelante, Informe
Preliminar) “. :

Mediante el Informe de Supervision Directa N° 150-2017-OEFA/DS-MIN (en
adelante, Informe de Supervision), la DSEM analizé el hallazgo detectado,
concluyendo que el administrado habria incurrido en una supuesta infraccion a la
normativa ambiental.

A través de la Resoluciéon Subdirectoral N.° 1166-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 30
de abril del 2018, notificada al administrado el 11 de mayo del 2018 (en adelante,
Resoluciéon Subdirectoral)®, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas
de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFEM)
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N.° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 8 de junio del 2018, el administrado presentd sus descargos (en adelante, escrito
de descargos)® al presente PAS.
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Empresa con Registro Unico de Contribuyentes N° 20392810669.

Mediante escrito con Registro N° 63050 del 23 de agosto del 2017, Nyrstar Coricancha S.A. comunicé al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental su cambio de razén social a Great Panther Coricancha S.A.

Pagina 71 a la 78 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 11 del Expediente.

Pagina 53 a la 59 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 11 del Expediente.

Folio 14 al 15 del Expediente.

Folio 18 al 89 del Expediente. Escrito con registro N.° 049955.
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5. El de agosto del 2018, la autoridad instructora emitié el Informe Final de
Instruccion N° -2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI (en adelante, Informe Final de
Instruccion).

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

6. El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y
permisos para la promocion y dinamizacién de inversion en el pais; por lo que,
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

7. En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es distinta
a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de la Ley N°
30230, pues no se aprecia que genere dafo real a la salud o vida de las personas,
se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en zonas
prohibidas, o que configure el supuesto de !a reincidencia. En tal sentido, en
concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias’, de acreditarse la
existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

8. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual s6lo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

T Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratéandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia ,de infraccion administrativa, pero el administrado ha revenfjdo, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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Cabe precisar que los compromisos ambientales materia del presente PAS se
encuentran contemplados en el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Reinicio
de Operaciones Mineras en la UEA Pucarrajo, aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 244-2001-EM-DGAA del 31 de julio de 2001, sustentada en el Informe
N° 172-2001-DGAA/ER del 18 de julio de 2001 (en adelante, EIA Pucarrajo)

Unico hecho imputado: El administrado implementoé las bocaminas B-1, B-3,
B-4, B-5, B-6, B-14, B-15, B-16, B-18, B-19A, B-23, B-24, B-25, B-26, B-27 y B-
28, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Obligacién ambiental asumida por el administrado

De acuerdo al levantamiento de la observacion N.° 12 del EIA Pucarrajo, el
administrado identificé las siete (7) bocaminas que ocasionarian potenciales
impactos sobre los recursos naturales, los mismos que se detallan a continuacion:

Grafico N°01

: UBICACION
IMPACTQS IMPACTOS | IDENTIFICACION | TIREMPO OCU-
EXISTENTES PRODUCCION DELOS RENCIA AROS ESPA% fOORD
OPERACION AMFLIADA r(::g:c#é.sas STITITSTe s "omie | i
ACTUAL
TMD minczal 150 500 '
Bocamins San Rafssl San Rafeel Modificacion del o ) 18255 | 269,400
Navidad 535 Navidad 535 perfil topogrifico u sym.:ss 269,130
Don José Don Jos¢ y ¢l aspecto visual o 3'914,435| 269270
Nv 500 Nv 500 = $'015,000| 269,130
Nv 510 =
ﬁf i;g N:‘ 520 o 3'914.940| 269,140
Nvs53s Nv 535 = §'014,392 | 269,140

Fuente: absolucion de observaciones presentado en el tramite del EIA Pucarrajo. .

De acuerdo a ello, el administrado se comprometid a implementar solo las
bocaminas sefaladas en su instrumento de gestion ambiental; y por tanto a no
implementar bocaminas distintas a las aprobadas en su IGA.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su instrumento
de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, durante la
Supervision Regular 2016, la Direccién de Supervision verificé que las bocaminas
B-1, B-3, B-4, B-5, B-6, B-14, B-15, B-16, B-18, B-19A, B-23, B-24, B-25, B-26, B-
27 y B-28 no se encuentran contempladas en su instrumento de gestion ambiental®.
Lo verificado por la Direccion de Supervision se sustenta en las fotografias N° 3 al
71 del Informe de Preliminar®.

Pagina 28 del documento denominado «8.1 0001256772 - TOMO 004» contenido en la carpeta « CD FOLIO
11\CD_FOLIO_1\Anexo 8» del Disco Compacto que obra a folio 11 del Expediente.

Informe de Supervision:
«Hallazgo N° 01 (de gabinete)
Se ve'_riﬁcé que las bocaminas B-26,‘,B25, B27, B28, B23, B24, B1 § B15, B14, B3, B-4, B1, B6, B‘J, B16 y B19A»

Fotografias contenidas en el documento denominado «Panel Fotografico_Pucarrajo» contenido en la carpeta «CD
FOLIO 11\CD_FOLIO_60» del Disco Compacto que obra a folio 11 del Expediente.
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En el Informe de Supervision, la Direccion de Supervision concluye que el
administrado habria incumplido con lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental, toda vez que habria implementado los siguientes componentes e
instalaciones: B-26, B25, B27, B28, B23, B24, B18, B15, B14, B3, B-4, B1, B6, B-5,
B16 y B19A.™

Al respecto, la falta de inclusion de las bocaminas en un Estudio de Impacto
Ambiental implica que no solo no se encuentran identificadas por la autoridad
competente sino que ademas no se cuenta con medidas de manejo ambiental ante
los posibles impactos ambientales, tales como la generacién de agua acida con
altas concentracién de metales pesados, la cual podria impactar en la flora
circundante?, reduciendo su calidad y cantidad, esencial para el habitat de la fauna
terrestre; por lo cual existe un dafio potencial a la flora.

Analisis de descargos

En su escrito de descargos el administrado sefialé que actualmente no es titular de
la unidad minera Pucarrajo, en virtud de la escisiéon por segregacion celebrada el
2017, por la cual Nyrstar Ancash S.A. (en adelante, Nyrstar) es el nuevo fitular de
los derechos mineros.

Al respecto, la Autoridad Instructora mediante el Informe Final de Instruccion en el
literal c) de la Seccion Ill.1 del Informe Final, luego de revisar los medios probatorios
presentados por el administrado, consistente en la Partida Registral N.° 11352175,
la Partida. Registral N.° 11363687 y escritura publica del 20 de junio del 2017,
concluyé que el administrado ya no es titular de los derechos y obligaciones de las
concesiones mineras que conforman la unidad minera Pucarrajo, por haberlos
transferido mediante escision a la empresa Nyrstar Ancash S.A., no teniendo
responsabilidad por los hechos verificados en la Supervisién Regular 2016.

La conclusion de la autoridad instructora se sustento en el al articulo 6° del Derecho
Legislativo N.° 1310, que aprueba medidas adicionales de simplificacién
administrativa, por el cual todos los registros, certificados, permisos, licencias y
autorizaciones y procedimientos administrativos relacionados a los bienes,
derechos y obligaciones u operaciones que se transfieran como consecuencia de
una escisibn se entienden transferidos de pleno derecho a la sociedad
absorbente.®

Folio 9 del Expediente.

Actualizacién del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera Pucarrajo, aprobada mediante Resolucién
Directoral N° 292-2012-MEM-AAM del 11 de setiembre del 2012.

“3.2.2.2 Flora Terrestre

La flora de la zona esté conformada por especies que se han adaptado a la altura y a condiciones climaticas
adversas. Se presentan arbustos, semiarbustos y hierbas de tipo graminal, asi como plantas arrosetadas y de porte
almohadillado. Los manojos altos de gramineas pueden encontrarse en los pedregales y en menor frecuencia en
las rocas. (...)"

La Partida Registral N.° 11352175 corresponde a la inscripcion de la sociedad Nyrstar Coricancha S.A. (ahora
Great Panther Coricancha S.A.)

La Partida Registral N.* 11363687 corresponde a la inscripcion de la sociedad Nyrstar Ancash S.A.
Folio 60 al 83 del Expediente.

Decreto Legislativo N.° 1310:

«Articulo 6- Reconocimiento de titularidad de registros, certificados, permisos, licencias, autorizaciones y,
procedimientos administrativos en casos de reo'rganizacic’m de sociedades )'/ cambios de denominacién
social

6.1 En los casos de fusion de sociedades, todos los registros, certificados, permisos, licencias y autorizaciones de
titularidad de las sociedades que se extinguen se entienden transferidos de pleno derecho a la sociedad absorbente
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19. También se sustento la conclusién de la Autoridad Instructora en lo dispuesto en el
articulo 22 del Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades
de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero,
aprobado por Decreto Supremo N.° 040-2014-EM, el cual sefala que en el caso
que el titular de actividad minera transfiera o ceda sus derechos mineros, el
adquirente o cesionario -independientemente de su condicion o calificacion- queda
obligado a partir de la transferencia, a ejecutar las obligaciones y compromisos
ambientales dentro de los limites y plazos que se hayan aprobado en el instrumento
de gestion ambiental al transferente o cedente, asi como las que resulten aplicables
a dicha actividad, de acuerdo al marco legal vigente.

20. Envirtud a los argumentos sefialados lineas arriba, la Autoridad Instructora en el
literal c) de la seccion Ill.1 del Informe Final - que forma parte de la motivacion en
la presente Resolucién, recomendo declarar el archivo del presente procedimiento
administrativo sancionador.

21. Por lo anterior, la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos ratifica el
analisis contenido en el literal c) de la seccidn lll.1 del Informe Final de Instruccidn,
y, en consecuencia, determina que corresponde declarar el archivo del presente
procedimiento administrativo sancionador iniciado contra el administrado.

En uso de las facultades conferidas en el iiteral c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto en
el articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion
del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado en

contra de Great Panther Coricancha S.A. en atencion a los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la presente resolucién.

o incorporante. Ninguna entidad publica puede desconocer los derechos adquiridos por las sociedades
absorbentes o incorporantes como consecuencia de la fusion. Esta disposicion no aplica para los casos vinculados
a recursos hidrobiolégicos.

6.2 La transferencia de la titularidad aplica a partir de la entrada en vigencia de la fusién y debe ser comunicada
por las sociedades absorbentes o incorporantes a las entidades de la administracion publica correspondientes en
la cual se manifieste que se mantienen las condiciones que permitieron el otorgamiento de los titulos, consignando
los datos de los documentos por los que se formalizé la fusién, los datos de su inscripcion en los Registros Publicos
y los cambios en el RUC en caso fuere necesario. Las entidades realizan por este solo mérito los cambios que
correspondan en sus propios registros.

6.3 Las sociedades absorbentes o incorporantes se subrogaran de manera automatica en la posicion de las
sociedades que se extinguen en todo procedimiento administrativo que se encuentre en tramite referido a las
sociedades que se disuelven por la fusién, desde la fecha de la comunicacion de la fusién a la entidad publica
correspondiente.

6.4 Las reglas establecidas en este articulo son de aplicacion también a los procesos de escisiéon y de
reorganizacion simple de sociedades, respecto de los registros, certificados, permisos, licencias y autorizaciones
y procedimientos administrativos relacionados a los |bienes, derechos, obligaciones u operaciones que se
transfieran como consecuencia de la escision o la reorganizacion simple y que se identifiquen en la escritura publica
correspondiente.

[...]»

Pagina 5 de 6



Expediente N° 099-2018-OEFA/DFAI/PAS

” e
‘1 | Ministerio

Articulo 2°.- Declarar que al haberse determinado el archivo del presente procedimiento
administrativo sancionador en todos sus extremos, no corresponde correr traslado del
respectivo Informe Final de Instruccion a Great Panther Coricancha S.A. para
presentacion de descargos.

Articulo 3°.- Informar a Great Panther Coricancha S.A., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacién
ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS.

Articulo 4°.- Disponer el inicio de un nuevo procedimiento administrativo sancionador a
Nyrstar Ancash S.A., por el hecho imputado en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 1166-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos expuestos en el
desarrollo del presente Informe.

Registrese y comuniquese

Eduarco Meigar Cérdova
Director ce Fiscalizacicn y Aglicacidn de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

EMC/LABV/agly-osin
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