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SCaNZACIONIANDIEAL] Expediente N° 0132-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° - 0132-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO - METALEXACTO S.R.L.

UNIDAD FISCALIZABLE PLANTA VENTANILLA

UBICACION - DISTRITO DE VENTANILLA, PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : FUNDICION DE METALES NO FERROSOS

MATERIA - ARCHIVO

H.T. N° 2018-101-894
Lima, 2 9 AGD. 2018

VISTOS: El Acta de Supervision del 28 de octubre de 2017, el Informe de Supervision
N° 865-2017-OEFA/DSAP-CIND del 29 de diciembre de 2017; vy,

CONSIDERANDO:
1 ANTECEDENTES

1. Del 25 al 28 de octubre de 2017 se realizé una accién de supervision especial (en
adelante, Supervision Especial 2017) a las instalaciones de la Planta Ventanilla
de titularidad de Metalexacto S.R.L. (en adelante, el administrado). El hecho
verificado se encuentra recogido en el Acta de Supervisién del 28 de octubre de
2017 (en adelante, Acta de Supervision)?.

2. A través del Informe de Supervision N° 865-2017-OEFA/DSAP-CIND?® (en
adelante, Informe de Supervision), la Direccion de Supervision analizo el
hallazgo detectado durante la Supervision Especial 2017, concluyendo que el
administrado habria incurrido en una supuesta infraccién a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0047-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 25
de enero de 2018* notificada al administrado el 14 de febrero de 2018° (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en
Actividades Productivas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccién
contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resoluciéon Subdirectoral.

4. Mediante escrito de Registro N° 21523 de fecha 13 de marzo de 2018° (en
adelante, escrito de descargos), el administrado presenté sus descargos al
presente PAS.

Con fecha 21 de agosto de 2018 se llevd a cabo la audiencia de Informe Oral
solicitada por el administrado a través de su escrito de descargos.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20109551148.
Documento contenido en el disco compacto (CD) que obra a folios 17.
Folios del 2 al 10 del Expediente.

Folios 19 y 20 del Expediente.

Folio 21 del Expediente.

8 Folios 23 al 28 del Expediente
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Con fecha 29 de agosto de 2018 se emitié el Informe Final de Instruccién N° 0475-
2018-OEFA/DFAI/SFAP.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental’, se establecio que
el OEFA asumiria las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y
sancidn en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran
ejerciendo.

Habiéndose aprobado el cronograma de transferencia de las funciones de
seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia
ambiental del Subsector Industria del Ministerio de la Produccién (en adelante,
PRODUCE) al OEFA, mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 034-2015-
OEFA/CD del 15 de agosto de 2015 se establecié que a partir del 15 de agosto
de 2015, el OEFA asume las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental respecto a las actividades manufactureras
previstas en la Divisién 27 “2710 Industrias basicas de hierro y acero”, “2731
Fundicion de hierro y acero” y “2732 Fundicion de metales no ferrosos™.

Asimismo, el Articulo 247° del TUO de la LPAG establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria®.

Por ende, en el presente PAS son de aplicacion las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo, contenidas en el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS), asi como, los distintos
dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el marco de su competencia
como ente rector de fiscalizacién ambiental.

En ese sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del administrado se dispondra la aplicacion de la
correspondiente sancion, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondran las medidas correctivas con la finalidad de revertir,
corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, e imponer la sancién respectiva.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seréan asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".

Resolucién de Consejo Directivo N° 034-2015-OEFA-CD publicado el 13 de agosto de 2015

“Articulo 1.- Determinar que a partir del 15 de agosto del 2015, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA asume las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia
ambiental respecto de las actividades manufactureras previstas en la Divisién 27: “2710 Industrias basicas de
hierro y acero”, “2731 Fundicion de hierro y acero”y “2732 Fundicion de metales no ferrosos”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley dél"Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS R

“Articulo 247.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido

expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en 6rgano
distinto”.
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ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico _hecho_imputado: El administrado excedié los Limites Maximos
Permisibles para emisiones atmosféricas, establecidos en su Diagnostico
Ambiental Preliminar (en adelante, DAP), para el parametro Monéxido de
Carbono (CO), de acuerdo a los resultados del monitoreo realizado del 25 al
28 de octubre de 2017.

Compromiso ambiental asumido en el DAP

A través del Oficio N° 00244-2006-PRODUCE/VMI/DNI-DIMA de fecha 14 de
febrero de 2006 se aprob¢ el Diagnostico Ambiental Preliminar correspondiente a
la Planta Ventanilla del administrado. Mediante dicho documento, se establecid
los parametros de emisiones atmosféricas y normas de comparaciéon para la
ejecucién de sus mediciones, de acuerdo al siguiente detalle:

“(...)
Parametros Nivel Maximo Permisible
Particulas (PTS) 100.00(1)
Plomo (Pb) 25.00(1)
e <200.0(2)
Dicéxido de Azufre (SOy) 500.0(3)
Monoxido de Carbono (CO) 1437.5(3)
(...

(3) Decreto Presidencial 630, Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales: Normas sobre calidad
de aire y control de la contaminacion atmosférica, 26 de abril de 1995. Republica de Venezuela.”

No obstante, mediante Oficio N° 0937-2014-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM de
fecha 13 de marzo de 2014, la autoridad competente, dispuso el cumplimiento de
los limites maximos permisibles establecidos en las Guias sobre Medio Ambiente,
Salud y Seguridad para Fundiciones. IFC — Banco Mundial, segun el siguiente
detalle:

()

e) Adecuarse dentro de un plazo méximo de 06 meses a los limites maximos
permisibles para emisiones atmosféricas a los valores establecidos en la guia sobre
medio ambiente, salud y seguridad para Fundiciones del Banco Mundial, el cual
sera tomado como norma de referencia para la industria de fundicién.”

En atencién a ello, el administrado se encuentra obligado a realizar la
comparacién de los resultados de sus monitoreos con los valores limites
establecidos en las Guias del Banco Mundial.

i

Analisis del tinico hecho imputado

Mediante el Informe de Supervision'® se precisé6 que durante la accién de
Supervision Especial 2017, la Autoridad Supervisora realizé el monitoreo de
emisiones atmosféricas, a cargo del Laboratorio Inspectorate Service Peru S.A.C.
Se sefiald que el punto de muestreo fue la chimenea del proceso de fundicion de
plomo, conforme a lo establecido en el Programa de Monitoreo Ambiental de su
DAP.

Asimismo, se indicod que los resultados del Monitoreo se encuentran detallados
en los Informes de Ensayo N° 103482L/17-MA, N° 103481 L/17-MA y N° 103483

Folios 4 (reverso) y 5 del Expediente.
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L/17-MA, advirtiéndose que los resultados del parametro Monéxido de Carbono
(CO) en las emisiones de su chimenea del proceso de fundicién de plomo, excede
los valores limites establecidos en las Guias sobre Medio Ambiente, Salud y
Seguridad para Fundiciones IFC- Banco Mundial.

Analisis de descargos

A través del Informe de Supervisién se precis6 que durante la ejecucién del
monitoreo, el administrado se encontraba realizando actividades de fundicion de
plomo. Para el funcionamiento de dicho horno rotatorio, el administrado empleaba
“Petroleo N° 8” como combustible.

De igual manera, de la revision de las cadenas de custodia de monitoreo de
emisiones gaseosas'! realizado en el mencionado horno, se logra verificar que el
combustible utilizado por el administrado para su funcionamiento es “Petréleo 6”2,
conforme al siguiente detalle:

it CADENADE pEENSIONES | Jrev. 02 CC- Nz 703040
GASEOSAS Fecha: 201405015
FOMADL0 Péyfnat de |
S B SR (ool [ -/0173 NCERBREntIg Y0I1-1) -yA
PERSONADECONTACTO | B7aln (amacn (dhcvd Fechalliora: — e ]
TELEFONO | F ¢ 323@‘0{/,1.{06 NGE Agencie: i 6 Mansualz D Ho periddion: D
2 Oto: Tﬂ.\‘p{t Ll
P Rl herol: = vt [] ow [N
X
SRRk as 2ol Hovae (Corrdn N72) Altura do shimanss (m): <7y T2 E
FECHADE MUESTREQ: i 2¥.10, 2013 Didmatro de chimenea (m): o3 - K8 Iodd N ity
roslén [mmHal: 2561 Vslocldad del Viento (mia): IR .
M Temperatura (°€) 21 Direcclén del Viento: Ithm{Nou'ﬂudu ﬂ" Trolio 6 .2"’«] 5

Fuente Foho N° 114 del Informe de Supervision N° 865-201 7-OEFA/DSAP-CIND

De ello, se desprende que el administrado empleaba en su actividad productiva el
combustibles petréleo 6.

Por otro lado, de la revisiéon de los Informes de Ensayo N° 103482 L/17-MA, N°
103481 L/17-MA y N° 103483 L/17-MA"3, realizados por el laboratorio Inspectorate
Service Peru S.A.C., se advierte que el monitoreo de emisiones del parametro de
Monoxido de Carbono (en adelante, CO) se realizé con el método EPA CTM 030,
método que permite determinar entre otros, el Monoxido de Carbono de motores,
calderas y calentadores de procesos usando gas natural, conforme se puede
verificar a continuacion:

INFORME DE ENSAYO CON VALOR OFICIAL No. 103482L/17-MA

METODOLOGIAS

»‘:‘;‘_;'*‘f"j“ e G ENSAYO"T Eh z ~“\NQI»'L'ME'E-REFERE .

ND NO2, NOx EPA CTM 022, 1685, Dapemination of Nitric Oxide, Nitrogen ncu:ie and NOx Ef Nsssms Frur“ Stationary
Combustion Sources by Electrochemical Analyzer,

€O, 02 [EPA CTM 020, Rov 07, Ociobor 13, 1997, Datermination of Niltogan Oxides, Carban Monaxide, and Grygen

Emisslons from Nalura! Gas-Fired Engines, Bailers and Process Heaters Using Pertable Anplyzers

Part 50, Mothod 6C. Datarmination of Sulur Dioxide Emissions From
er Procedura)

Folio 114 del Informe de Supervision N° 865-2017-OEFA/DSAP-CIND el mimos que se encuentra contenido en
el disco compacto (CD) que obra en folio 18 del Expediente.

Cabe sefalar, el petréleo N° 6 es un tipo de combustible para uso industrial obtenido de los procesos de refinacion
del petréleo crudo. Ello, de acuerdo a lo precisado en el Portal Web de Petroperu
https://www.petroperu.com.pe/Main.asp?Seccion=65.

Folios 100 al 108 del Informe de Supervision N° 865-2017-OEFA/DSAP-CIND, el mismo que se encuentra
contenido en el disco compacto (CD), que obra a folios 18 del Expediente.
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Al respecto, de la consulta realizada en el Sistema de Informacién en Linea del
Instituto Nacional de la Calidad (en adelante, INACAL), se logr6 observar que el
Laboratorio Inspectorate Services Peru S.A.C. se encuentra acreditado en el
parametro Monoxido de Carbono en emisiones gaseosas, con el método EPA
CTM 030, conforme al siguiente detalle:

Repofte dé prodiclos
PO N0rMa 0 1po
de ensayo

1.-EMPRESA INSPECTORATE SERVICES PERU SAC.
Reporls de mélorios ACdio de herdincin 31 PRI T———
P N Tipo de Ensayo Norma Afo Tituko
~ \ Determinaten of Hine Orade, Nirogen Diciode ard NOx
N 1 |NO, NO2. NC» I=PACTM 022 18383 |Emissions From Sratienzry Combustien Scurces by
\\ Elecroch: | Anaky
, wcugd 57 B B 07 O E rbon Moncxade, 2nd Oxygen
Q \ 2 [nox o, nD2). co. 02 [ERACTM O30, fev 07 OcmbariiS ] ioey Engions, Bolrand Process
) s Hzata: Y |
- Brio
:‘Lf ‘('_5:‘;?, “gf’c‘cn“' / 2.-EMPRESA L ABORATORIOS ANALITICOS JYRSAC.
3 alide
. Acreditacion 2Cédigo de Acrediacién 43 Fecha de Acanlizacién 2018-03-09
i [l Ticode Encvp 2| Norma [asc 1 Tiulo |

Fuente: https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/

En atencién a ello, se concluye que el Laboratorio Inspectorate Services Perl
S.A.C. tiene el método acreditado EPA CTM 030, para el monitoreo del parametro
de Monoxido de Carbono en emisiones gaseosas, el cual Unicamente debera ser
empleado para procesos industriales que utilizan gas natural como combustible.

Asimismo, de la revision del método CTM 030 publicado por la EPA el 13 de
octubre del afio 1997, se logra determinar que éste se emplea para determinar
entre otros, el parametro de Monoxido de Carbono en fuentes de emisién
utilizando Gas Natural como combustible.

Este método advierte que no se debe aplicar a otros contaminantes o fuentes de
emision sin una investigacion completa de posibles interferencias analiticas y una
evaluaciéon comparativa con otros métodos de prueba de la EPA™.

Conforme a lo expuesto, debemos considerar que el método empleado EPA CTM
030 para el monitoreo del parametro CO en emisiones atmosféricas, sélo es valido
para fuentes de emisién utilizando Gas Natural como combustible, no admite otro
tipo de combustible.

En atencion a ello, se concluye que el método EPA CTM 030 empleado por el
Laboratorio Inspectorate Services Peru S.A.C. en los Informes de Ensayo N°
103482 L/17-MA, N° 103481 L/17-MA y N° 103483 L/17-MA, Unicamente debe ser
empleado para procesos industriales que utilizan gas natural como combustible.
No obstante, tal como se preciso en considerandos precedentes, el administrado
empleaba en su actividad productiva el “Petréleo 6”, motivo por el cual en el
presente caso no se debid realizar el monitoreo utilizando el método EPA CTM
030.

Sin perjuicio de ello, es preciso sefialar que en atencién a lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
en la Resolucion N° 009-2017-OEFA/TFA-SMEPIM, lo indicado en el articulo 15° del Reglamento de Gestion
Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno aprobado por Decreto Supremo N° 017-2015-
PRODUCE, no resulta exigible al OEFA, toda vez que el ambito de aplicacion de dicha norma es para el Ministerio
de Produccion, los Gobiernos Regionales y locales y por los titulares que pretendan ejecutar o ejecuten
actividades de la industria manufacturera o de comercio interno

Conforme se logra observar en el siguiente Portal Web: https://www3.epa.gov/ttn/emc/ctm/ctm-030.pdf
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27. Conforme a lo expuesto, al no constituir un método idéneo para realizar el
monitoreo ambiental, dado que el administrado utiliza Petréleo 6 como
combustible en su actividad productiva, no resulta confiable el resultado obtenido
en el monitoreo realizado.

28. De acuerdo a lo expuesto, la conducta materia de analisis no configura la
infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que
corresponde declarar el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM vy de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Metalexacto S.R.L. por los fundamentos expuestos en el desarrollo de
la presente resolucién.

Articulo _2°.- Informar a Metalexacto S.R.L. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideraciéon y apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, | ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese

Ssssmanc

‘ ~ Eduardo Melgar Cord
EMCISE Rl Direclor de Fiscalizacién ygAplicadm (;Yr?cenﬁvos
.Orggnismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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