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ANTECEDENTES

En el mes de diciembre del 2015 se realizé una supervision documental (en
adelante, Supervision Documental 2015) a la unidad fiscalizable “San Cristébal —
Mahr. Tunel” de titularidad de Volcan Compafia Minera S.A.A. (en adelante,
Volcan). El hecho detectado se encuentra recogido en el Informe Preliminar de
Supervision Directa N° 729-2015-OEFA/DS-MIN' del 16 de diciembre del 2015 y ei
Informe de Supervision Directa N.° 1255-2016-OEFA/DS-MIN del 25 de julio del
2016 (en adelante, Informe de Supervisiéon?).

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 3138-2016-OEFA/DS-MIN del 9 de
noviembre del 2016° (en adelante, ITA), la Direccion de Supervision (ahora,
Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas) analizé el hecho
detectado, concluyendo que Volcan habria incurrido en una supuesta infraccién a
la normativa ambiental.

A través de la Resolucién Subdirectoral N.° 919-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 11 de
abril del 2018, notificada al administrado el 17 de abril del 2018* (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas
de la Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFEM)
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccién
contenida en la Tabla N.° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

El 17 de mayo del 2018, el administrado presentd sus descargos (en adelante,
escrito de descargos)® al presente PAS.

Paginas 23 al 28 del archivo digital Informe de Supervisién N.° 1255-2016-OEFA-DS-MIN contenido en el disco
compacto que obra a folio 8 del Expediente N° 805-2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, el Expediente).

Paginas 1 al 8 del archivo digital Informe de Supervision N.° 1255-2016-OEFA-DS-MIN contenido en el disco
compacto que obra a folio 8 del Expediente.

Folios del 1 al 7 del Expediente.
Folio 16 del Expediente.

Escrito con registro N.° 44582. Folios 18 y 17 del Expediente.
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El 27 de julio del 2018°, la SFEM notificd al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 1294-2018-OEFA/DFSAI/SFEM’ (en lo sucesivo, Informe Final).

El 27 de agosto del 20188, el administrado presenté sus descargos al Informe Final
(en lo sucesivo, escrito de descargos al Informe Final).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y
permisos para la promocion y dinamizaciéon de inversién en el pais; por lo que,
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

“Errese serlido, se veriica yue id infiaceivi i inpuladd e ei preseiiic rAS es Uisiiiiia

a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢) del articulo 19° de la Ley
N° 30230, pues no se aprecia que genere dafio real a la salud o vida de las
personas, que se trate del desarrollo de actividades sin certificaciéon ambiental o en
zonas prohibidas, o que configure el supuesto de reincidencia. En tal sentido, en
concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de acreditarse la
existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infracciéon administrativa.

Folio 27 del Expediente.
Folios del 20 al 26 del Expediente.
Escrito con registro N° 71595.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer péarrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, seré fomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual so6lo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva; de lo contrario, se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Cabe precisar que en el presente caso se analizara el incumplimiento del literal a)
del articulo 18° del Reglamento de Proteccién y Gestién Ambiental para las
Actividades de Explotaciéon, Beneficio, Labor General, Transporte vy
Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 040-2014-EM" (en adelante, RPGAAE).

Unico hecho imputado: El titular minero implementé cuarenta y cuatro (44)
componentes en la unidad minera San Cristobal — Mahr Tunel, los mismos
que se encuentran detallados en la Memoria Técnica Detallada presentada al
MINEM el 20 de octubre de 2015, sin estar contemplados en sus instrumentos
de gestion ambiental aprobados.

Obligacién ambiental asumida por el administrado

De acuerdo al literal a) del articulo 18° del RPGAAE, se desprende que el titular de
la actividad minera esta obligado a cumplir, entre otros, las obligaciones derivadas
de los estudios ambientales aprobados por las autoridades competentes, conforme
a los plazos y términos establecidos.

Por ello, el titular de la actividad minera debe de cumplir con sus obligaciones
derivadas de los estudios ambientales aprobados de acuerdo a los plazos y
términos establecidos.

En atencion a lo expuesto, en el presente caso corresponde determinar si el titular
minero ejecutd solo los compromisos establecidos en su instrumento de gestién
ambiental o si implementé algun componente o acciéon no contemplada en dicho
instrumento.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consighado en el Informe de Supervision, durante la
Supervision Documental 2015, la Direccidon de Supervision Ambiental en Energia y
Minas (en adelante, DSAEM) verificé que el titular minero, en atencién a lo
dispuesto en la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo
N° 040-2014-EM (en adelante, Cuarta Disposicion Complementaria Final del

Reglamento de Proteccién y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM

“Articulo 18°.- De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera

Todo titular de actividad minera esta obligado a:

a) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como todo
compromiso asumido ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos.

L)
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RPGAAE)", declaré al OEFA, mediante carta de fecha 20 de octubre de 20152,
haber ejecutado componentes que no se encontraban incluidos en sus instrumentos
de gestion ambiental aprobados, tal como se muestra a continuacion®®:

N° Componentes

1 Bocamina BM-578

2 Bocamina BM-910

3 Chimenea — San Cristobal 28 (RB -373)

4 Chimenea — San Cristébal 28 (RB -256)

a Chimenea — San Cristobal 28 (RB -097)

6 Chimenea — San Cristébal 28 (RB -099)

7 Chimenea — San Cristébal 28 (RB -098)

8 Chimenea — San Cristébal 28 (RB -742-A)
9 Chimenea — San Cristébal 28 (RB -993)
10 Chimenea — San Cristébal 24 (RB -205)
11 Chimenea - San Cristobal 24 (RB -211)
12 [ Chimenea — San Cristobal 24 (RB -206) ‘ |
13 | Chimenea= San Cristébal 24 (RB -208) I
14 Chimenea — San Cristébal 24 (RB -999)
15 Pique Hﬁaripampa

16 Almacén de residuos

17 Poza de emergencia de la Relavera N° 6
18 Plania de concreto Bentomac

19 | Sala de logueo

20 Tres pozas de sedimentacion

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor
General, Transporte y Alimacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-EM

“Cuarta. - Adecuacion de operaciones

El titular minero que a la fecha de publicacion de la presente norma cuente con instrumento de gestion ambiental
vigente y haya realizado actividades, ampliaciones y/o ejecutado proyectos de actividades mineras, tales como
exploracion, explotacion, beneficio, cierre o actividades conexas vinculadas a éstas y/o construido componentes o
realizado modificaciones, sin haber obtenido previamente la modificacion de su Cerlificacion Ambiental sin
perjuicio de las sanciones que pudiera corresponder, debe adecuar dichas operaciones, conforme a lo que se
dispone a continuacion.

El titular debera declarar ante la autoridad ambiental competente y el OEFA, las actividades y/o proyectos y/o
componentes que a la fecha de publicacion de la presente norma, se hayan ejecutado total o parcialmente, sin
contar con la correspondiente modificacion de su Certificacion Ambiental, en el plazo improrrogable de sesenta
(60) dias habiles, contados desde la entrada en vigencia de la presente norma. No se aceptaran adecuaciones
vencido este plazo, de ser presentadas, seran declaradas improcedentes por la autoridad ambiental competente.

(..)

La autoridad ambiental competente procedera de la siguiente manera:

1.  Evaluara los impactos y la estabilidad del o los componentes construidos, asi como las medidas de manejo y
mitigacion ejecutadas. De ser aprobado la adecuacion, por la Autoridad Ambiental competente, el titular
debera modificar su estudio o actualizarlo de conformidad con el art. 128 del presente Reglamento.

(.)"
Escrito con Registro N° 2545296. Folios del 9 al 13 del expediente.

Paginas 5 y 6 del archivo digital Informe de Supervisién N.° 1255-2016-OEFA-DS-MIN contenido en el disco
compacto que obra a folio 8 del Expediente.

"Hallazgo de gabinete N° 1:

Volcan declara la existencia de componentes sin contar previamente con el instrumento de gestiéon ambiental
aprobado por la autoridad competente; como son bocaminas, chimeneas, almacenes, sistema de tratamiento de
agua, entre otros.”
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21 Pozo séptico

22 Escuela de capacitacion

23 Reservorio de captacion de agua para las operaciones de mina
24 Planta de tratamiento de agua de Velo de Novia NV 630
25 Comedor Staff SC

26 Campamentos Sirius SC

27 Oficinas de operaciones mina SC

28 Vestuarios de operacion mina SC

29 Pozo séptico

30 Almacén de arena

31 Caseta de control de la subestacion eléctrica San Antonio

32 Trampa de aceites y grasas

33 Taller de mantenimiento de IESA

34 Almacén de logistica

39 Taller de ventilacion

36 Poza de acumuiacién de agua Camila

37 | Poza de acumulacion de agua Miranda
38 Grifo Huaripampa
39 Lavadero de llantas para camiones

40 Pozas contingencia relave MT (bomba 54 y 55)

41 Sistema de tratamiento de agua PTAP

42 Poza de contingencia den planta Marh Tunel
43 Chimenea San Cristobal (RB-810)

44 Bocamina - Toldorrumi

En el ITA™, la Direccion de Supervision concluyé que el titular minero habria
implementado componentes que no se encontraban previstos en los instrumentos
de gestion ambiental aprobados para el desarrollo de las actividades en la unidad
minera San Cristobal — Mahr Tunel, incumpliendo lo dispuesto en la normativa
ambiental.

Ahora bien, debido a que el hecho imputado se detectdé en una supervision
documental, no se ha verificado los efectos nocivos generados en el ambiente; a
pesar de ello, es importante mencionar que toda implementaciéon de componentes
sin previa certificacion ambiental aprobada ocasionarian los siguientes efectos
nocivos en el ambiente:

- Debido a las actividades de construccion de los diversos componentes se habria
generado alteracién del paisaje natural, siendo que para la habilitacion de cada
uno de los componentes se ha tenido que retirar fop soil o modificar la superficie
donde finalmente se les ubicé.

- En la etapa de operacion se realizan actividades como mantenimiento de
labores, uso de aditivos, vertimientos, mantenimiento de equipos, disposicion
de residuos sélidos; por lo que, se podrian generar impactos ambientales a la
calidad del agua superficial, nivel de presion sonora, emisiones gaseosas,
calidad del suelo, abundancia y diversidad de flora y fauna terrestre y acuatica.

Folio 6 del Expediente.
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Analisis de descargos

En el escrito de descargos, Volcan sefial6é que a la fecha la solicitud de adecuacion
de los componentes considerados en la Memoria Técnica Detallada (en adelante,
MTD) se encuentra en tramite, debido a que, en la actualidad no se ha aprobado la
referida MTD por la autoridad competente.

Al respecto, la SFEM en la seccion Ill.1 del IFI, que forma parte de la motivacion de
la presente Resolucion, analizé dicho argumento, concluyendo lo siguiente:

()

(ii)

(iif)

Para un mayor entendimiento de los hechos del presente caso, a
continuacion, se elabora una linea de tiempo que muestra la fecha de
presentacion de la declaracion de componentes y/o proyectos ejecutados sin
certificacion ambiental y la fecha de presentaciéon de la Memoria técnica
detallada:

10 de junio del 2015
Neclararidn da lac
actividades, y/o
proyectos y/o
componentes
ejecutados sin contar
con certifcacion
ambiental

En evaluacion por la
e p—— . I ~autorigaa competente l o

o

g o

£ £t
& &';3

20 de octubre del 2015

Presentacion de la memoria técnica
detallada

Elaboracién: Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas

Al respecto, corresponde precisar que, si bien la Cuarta Disposicion
Complementaria Final del RPGAAE establece un procedimiento para la
adecuacion de los componentes y/o proyectos ejecutados sin certificacion
ambiental, ello no exime al titular minero de la responsabilidad administrativa
y/o sanciones que le pudiera corresponder, tal como sefala el primer parrafo
de la Cuarta Disposicion Complementaria Final del RPGAAE.

Ademas, es preciso sefalar que, el estar aun en tramite el procedimiento de
adecuacion de operaciones no implica la aprobacion de la certificacion
ambiental, toda vez que, de acuerdo a lo sefialado en la referida Cuarta
Disposicion Final del RPGAAE, la autoridad competente puede aprobar o
desaprobar dicha adecuacion.

En consecuencia, lo alegado por el administrado no desvirtia ni corrige el
hecho imputado, toda vez que el tramite de adecuacién de operaciones,
incluida la presentacion de la Memoria Técnica detallada, ante la autoridad
competente, no constituyen por si mismas una Certificacion Ambiental ni la
sustituyen.

Por lo anterior, esta Direccién ratifica el analisis contenido en la seccioén lll.1 del IFI,
que forma parte del sustento de la presente Resolucién; y, en consecuencia,
desvirtua lo alegado por Volcan en el escrito de descargos.
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FISCRHZAGIONAmBIenid!

Asimismo, en el escrito de descargos al Informe Final, Volcan -Unicamente- sefiald
que en el presente PAS no existe controversia por la responsabilidad administrativa
por la conducta infractora.

Por lo anterior y de acuerdo a lo actuado en el expediente, queda acreditado que
Volcan implementé cuarenta y cuatro (44) componentes en la unidad minera San
Cristébal — Mahr Tunel, los mismos que se encuentran detallados en la Memoria
Técnica Detallada presentada al MINEM el 20 de octubre de 2015, sin estar
contemplados en sus instrumentos de gestidén ambiental aprobados.

Resulta importante reiterar lo sefialado en el numeral 16 de la presente Resolucion,
en el extremo de que la implementacion de componentes ejecutados sin contar con
un instrumento ambiental aprobado por la autoridad competente, implica, como
minimo, poner en riesgo al entorno natural donde se desarrollan dichas actividades,
tales como la alteracion de la flora y fauna producto del movimiento de tierras,
generacion de polvo y ruido, entre otros. En esa linea, la implementacion de los
componentes materia de la presente imputaciéon se ha realizado sin considerar
medidas de prevencion o mitigacion de impactos ambientales negativos previstos

en un estudio de impacto ambiental.

Por lo expuesto, la mencionada conducta, respecto a los cuarenta y cuatro (44)
componentes en la unidad minera San Cristébal — Mahr Tunel, configura una
infraccion al literal a) del Articulo 18° del Reglamento de Proteccion y Gestion
Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-
EM, en concordancia con el Articulo 24° de la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente, el Articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y el Articulo 29° del
Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM; y
seria pasible de sancion conforme al Numeral 2.2 del Rubro 2 del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones y la Escala de Sanciones vinculadas con los
instrumentos de gestion ambiental y el desarrollo de actividades en Zonas
Prohibidas, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD,
por lo que, corresponderia declarar la responsabilidad administrativa de
Volcan en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas'®.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(...)"
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En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del Sinefa y en el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO de
la LPAG™.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa' establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa'® establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;
b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
= IOS TeCUISUS Tialuldies y id sdiud de ias personas,; o dicno erecto continue; y,
c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
- rehabilitacién, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(..).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligaciéon a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(..)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.-)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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29.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este continta

© ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
oA decl'a‘ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resggxi?;i';idel recursos naturales y la repa.r.acié_r] o.al menos,
salud de las personas mitigacion del daio
ocasionado.

Elaboracion: OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos'. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no continua;
resultando materialmente imposible?® conseguir a través del dictado de la

20

En ese mismo sentido, Morén sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

&,

5.2 En ningtn caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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del A

30.

31.

IvV.2.

32.

33.

medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparaciéon o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida podria
crear; v,

(i) La medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar?!, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

U LanmpoSibinuad GsTSstiauiaciuli U Tepaiacion ugi bier arnvieniai, y,

()  La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
el dictado de una medida correctiva

Unico hecho imputado

En el presente caso, el presunto hecho imputado esta referido a que el titular minero
implementé cuarenta y cuatro (44) componentes en la unidad minera San Cristébal
— Mahr Tunel, los mismos que se encuentran detallados en la Memoria Técnica
Detallada presentada al MINEM el 20 de octubre de 2015, sin estar contemplados
en sus instrumentos de gestion ambiental aprobados.

Sobre el particular, cabe reiterar lo sefialado en el numeral 14 del presente Informe
que, la implementacion de componentes sin previa certificacién ambiental aprobada
ocasionarian los siguientes efectos nocivos en el ambiente:

- Debido a las actividades de construccién de los diversos componentes se
habria generado alteracion del paisaje natural, siendo que para la habilitacion
de cada uno de los componentes se ha tenido que retirar fop soil o modificar
la superficie donde finalmente se les ubico.

- En la etapa de operacion se realizan actividades como mantenimiento de
labores, uso de aditivos, vertimientos, mantenimiento de equipos, disposicion
de residuos sélidos; por lo que, se podrian generar impactos ambientales a la
calidad del agua superficial, nivel de presion sonora, emisiones gaseosas,
calidad del suelo, abundancia y diversidad de flora y fauna terrestre y
acuatica.

21

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
"Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--s)
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.
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O Ammbienta:

En su escrito de descargos al Informe Final, respecto a la medida correctiva, el
administrado solicitd que una vez aprobada la MTD se presente (i) certificado de
aprobacion de la MTD; vy (ii) el cargo de presentacion de la modificacion de la
certificacion ambiental de acuerdo con la Cuarta Disposicion Complementaria Final
del RPGAAE.

Al respecto, cabe reiterar que la presente conducta infractora, habria generado
posibles efectos nocivos antes descritos, por lo que para prevenir, mitigar y controlar
estos, corresponde, como medida idénea, que el administrado acredite la
implementacion de medidas de manejo ambiental de los componentes materia del
hecho imputado, en tanto no se cuente con un instrumento de gestién ambiental
aprobado por la autoridad competente.

Asimismo, cabe advertir, que los componentes materia de la presente imputacion,
son instalaciones implementadas o ejecutadas al interior de la unidad minera; y de
acuerdo a lo establecido en la Cuarta Disposicién Final del Decreto Supremo N° 40-
2014-EM, el administrado ha declarado en la MTD, las medidas de manejo
implementadas a los componentes que son materia del presente PAS. Por lo que,
solicitar su acreditacion no genera un costo referido a su construccidn, sino por el
contrario- permite-a la autoridad fiscalizadora advertir la situacién de los p03|bles
efectos nocivos que se generan por la operacion de los componentes que son
materia de la presente imputacion.

Por otro lado, es preciso sefialar que, al aprobarse la adecuaciéon de operaciones,
de acuerdo a lo sefalado en la referida Cuarta Disposicion Final del RPGAAE, el
administrado recién podra modificar o actualizar su instrumento de gestién
ambiental.

En ese sentido y al encontrarse la MTD en evaluacion carece de objeto analizar la
solicitud del administrado; en el extremo referido a que la autoridad decisora debe
requerir Unicamente: (i) certificado de aprobaciéon de la MTD; vy (ii) el cargo de
presentaciéon de la modificacion de la certificacion ambiental, toda vez que, la
adecuacion de los componentes no han sido aprobado por la autoridad competente,
por lo que durante el proceso de evaluacion de la MTD el administrado puede variar
0 agregar algun aspecto técnico sobre los componentes producto de las rondas de
observaciones formuladas por la autoridad certificadora ambiental; lo cual es de
interés de la autoridad fiscalizadora a fin de verificar el cese o la continuacion de los
efectos nocivos que se desprenden de la presente conducta infractora.

Para prevenir los efectos nocivos antes descritos, corresponderia, como medida
idénea, que el administrado acredite la implementacion de medidas de manejo
ambiental de los componentes materia del hecho imputado, asi como del avance
del procedimiento de adecuaciéon, en tanto no se cuente con un instrumento de
gestion ambiental aprobado por la autoridad competente.

De la revision del Sistema de Evaluacion Ambiental en Linea del MINEM, se
evidencia que el escrito con Registro N° 2545296 -en la cual declar6 haber
ejecutado componentes que no se encontraban incluidos en sus instrumentos de
gestion ambiental aprobados- en la actualidad MTD no ha sido aprobada por la
autoridad competente.
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Tabla N° 1: Medida Correctiva

Conducta Infractora

Medida correctiva

Obligacién

Plazo y forma para acreditar el
cumplimiento

El titular minero
implementé cuarenta y
cuatro (44)
componentes en la
unidad minera San
Cristobal — Mahr Tanel,
los mismos que se
encuentran detallados
en la Memoria Técnica
Detallada presentada
al MINEM el 20 de

bbby e OANAL i
VUlLNIY UL v iy, I

estar contemplados en
sus instrumentos de
gestion ambiental
aprobados.

El titular minero debera
reportar trimestralmente al

OEFA el estado del
procedimiento de
adecuacioén para la
incorporacion de  los

componentes a los que se

refiere la presente
imputacioén, en base a la
Cuarta Disposicion

Complementaria Final del
Decreto Supremo N° 040-
2014-EM.

Asimismo, debera reportar
al OEFA el
pronunciamiento final de la
autoridad competente.
respecto al procedimiento
de adecuacion.

Por altimo, el titular minero
debera informar y acreditar
las medidas de manejo
ambiental que se estan
ejecutando respecto de los
componentes materia del
hecho imputado.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles
de vencido cada trimestre, contado a partir del
dia siguiente de notificada la Resolucién
Directoral correspondiente, el administrado
debera remitir a la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos el reporte respecto
del estado del procedimiento de adecuacién
para la incorporacion de los componentes a
los que se refiere la presente imputacion,
iniciado en base a la Cuarta Disposicion
Complementaria Final del Decreto Supremo
N° 040-2014-EM.

Asimismo, en un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles a partir del dia siguiente de
obtenido el pronunciamiento final de la
Autoridad competente respecto del proceso de
adecuacion. el titular minero debera comiinicar
al OEFA.

Por dltimo, en un plazo no mayor de cuarenta
(40) dias habiles contado desde el dia
siguiente de notificada la Resolucién Directoral
correspondiente, el titular minero debera
presentar un informe detallado que acredite la
implementacion de las medidas de manejo
ambiental para cada componente, adjuntando
planos, fotografias visibles y con coordenadas
UTM WGS 84.

42.

A efectos de fijar plazos razonables para acreditar el cumplimiento de las medidas

correctivas, se ha considerado que cinco (5) dias habiles son suficientes para que
el titular minero recopile informacién sobre el proceso de adecuacion de
‘operaciones y la presente ante el OEFA; vy, cincuenta (50) dias habiles como el
plazo que demorara el titular en acreditar la ejecucion de las medidas de manejo
ambiental por cada componente y presentar ello ante la autoridad.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais
y en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD,;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Volcan
Compaiiia Minera S.A.A. por la comisién de la infraccion que consta en la Tabla N° 1 de
los considerandos de la Resolucion Subdirectoral N° 0919-2018-OEFA/DFAI/SFEM.

Articulo 2°.- Ordenar a Volcan Compainia Minera S.A.A., el cumplimiento de la medida
correctiva detallada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucién, por los fundamentos
xpuestos en la parte considerativa.
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Articulo 3°.- Informar a Volcan Compaiiia Minera S.A.A., que la medida correctiva
ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario,
el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimientos y Permisos para la
Promocién y Dinamizacién de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Apercibir a Volcan Compaiia Minera S.A.A., que el incumplimiento de la
medida correctiva ordenada en la presente Resolucién generara, la imposicion de una
multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada
en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme
lo establecido en el articulo 23° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD y en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°.- Informar al administrado que de acuerdo a los articulos 28° y 29° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directive N° 027-2017-OEFA/CD, que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°.- Informar al administrado que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una sancién de multa, la
mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
intereses legales.

Articulo 7°.- Informar a Volcan Compaiia Minera S.A.A., que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion
ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 8°.- Informar a Volcan Compaiiia Minera S.A.A., que el recurso de apelacion
que se interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene efecto
suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el
administrado solicite la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, conforme lo establecido en el Numeral 24.2 del articulo 24°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

= = 4”‘@rtlculo 9°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se
/§ /sal cita a Volcan Compania Minera S.A.A. informar a esta Direccién los datos de
A B tacto del responsable de remitir la informacién para la acreditacion del cumplimiento
‘\%/orw e la(s) medida(s) correctiva(s) impuesta(s) en la presente Resolucién Directoral, para lo
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cual se pone a su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente
link: bit.ly/contactoMC

Registrese y comuniquese,

\ duardo Meléér Cordova
Director de Fisgalizaa‘én y Aplicacion de Incentivos
.Org.amsmo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

ERMC/LAVB/mgoo
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