Resolucién Directoral N°°ZC1’52018-OEFA/DFAI

Expediente N° 286-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE - 286-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : PESQUERA CARAL S.A''

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE HARINA DE PESCADO DE ALTO
) CONTENIDO PROTEINICO

UBICACION : DISTRITO DE CHANCAY, PROVINCIA DE

HUARAL Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : PESQUERIA

MATERIA : ARCHIVO

Lima, 79 AGL. 0% H.T. 2017-101-006611

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 0484-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 29 de
agosto de 2018; v,

L. ANTECEDENTES

1. Del 19 al 21 de mayo de 2016, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizé una supervision regular (en adelante, Supervision Regular
2016) a la planta de harina de pescado de alto contenido proteinico del
establecimiento industrial pesquero (en adelante, EIP) de titularidad de
PESQUERA CARAL S.A. (en adelante, el administrado). Los hechos detectados
se encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa C.U.C. 0004-5-2016-
142 (en adelante, Acta de Supervision).

2. Mediante el Informe de Supervision Directa N° 743-2016-OEFA/DS-PES? del 20
de octubre de 2016 (en adelante, Informe de Supervisiéon 1) y el Anexo del
Informe de Supervisién Directa N° 743-2016-OEFA/DS-PES* del 2 de febrero del
2017 (en adelante, Anexo del Informe de Supervision I), la Direccion de
Supervision analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2016,
concluyendo que el administrado habria incurrido en presuntas infracciones a la
normativa ambiental.

3.  Através de la Resolucion Subdirectoral N° 0217-2018-OEFA/DFAI/SFAP® del 16
de marzo del 2018 (en adelante, Resolucion Subdirectoral), notificada el 22 de
marzo del 2018°, la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas (en
adelante, SFAP) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas
infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

Registro Unico de Contribuyente N° 20517272583.

Paginas 880 a la 896 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra a folio 19 del
Expediente.

Paginas 1 a la 18 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 19 del Expediente.

Folios 2 al 8 del Expediente.
8 Folios 20 al 23 del Expediente.

g Folio 24 del Expediente.
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4.  EI 20 de abril’, 24 de abril® y 2 de agosto de 2018°, el administrado presento sus
descargos al presente PAS (en adelante, Escrito de Descargos).

s NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

5.  El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

6. Enese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién que genere dafo
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias’®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

L Hoja de Tramite N° 36600. Folios 25 al 61 del Expediente.
8 Hoja de Tramite N° 37917. Folios 62 al 71 del Expediente.
A Hoja de Tramite N° 65413. Folios 72 al 82 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratéandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer péarrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicaciéon de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado opero su EIP sin contar con una (1)
celda de flotacion de 80m? de tipo fisico y sin dos (2) tubos de dilucién ADT
(adaptacion IAF a ADT), para el tratamiento de agua de bombeo
incumpliendo lo establecido en su Plan de Manejo Ambiental (PMA).

Obligacién ambiental del administrado

El articulo 78° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 0015-2007-
PRODUCE' (en adelante, RLGP) establece que los titulares de las actividades
pesqueras y acuicolas estan obligados a ejecutar de manera permanente planes
de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacién y el
impacto negativo de sus actividades.

Asimismo, el articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca'? (en
adelante, LGP), establece que constituye infraccién toda accion u omision que
contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su
Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

El acapite (i) del literal a) del articulo 4° de la Resolucién de Consejo Directivo N°
015-2015-OEFA/CD™, norma que tipifica infracciones administrativas y establece
escala de sanciones aplicable a las actividades de procesamiento industrial
pesquero y acuicultura de mayor escala que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, establece que constituye infraccién administrativa.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 0015-2007-PRODUCE

“Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segtin sea el caso, la generacion y el impacto negativo de las mismas, a
través de la implementacion de practicas de prevencion de la contaminacion y procesos con tecnologias limpias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobioldgicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.”

Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Ley N° 25977
“Articulo 77°.- Constituye infraccion toda accion u omision que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.”

Resolucién de Consejo Directivo N° 015-2015-OEFA/CD, Tipificacion de infracciones administrativas y
establecen escala de sanciones aplicable a las actividades de procesamiento industrial pesquero y acuicultura
de mayor escala que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, vigente desde el 1 de junio de
2015.
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De acuerdo a ello, en el Plan de Manejo Ambiental'*, aprobado favorablemente
mediante Resolucién Directoral N° 056-2010-PRODUCE/DIGAAP' de fecha 31
de marzo del 2010 (en adelante, PMA), el administrado asumié el compromiso
de implementar las celdas de flotacion N° 1 y N° 2, con capacidad de 200 m*®y 80
m3, respectivamente, las mismas que estaran complementadas con (1) tubo de
dilucién ADT 2500, cada una, conforme se detalla a continuacion’®.

“PLAN DE MANEJO AMBIENTAL (PMA)

7.3.2 Descripcion del Sistema de Tratamiento de Agua de bombeo

()

b. SEGUNDA FASE

()

Flotado por aire disuelto: Con el fin de lograr la separacioén de la grasa y sélidos en emulsion
y con caudal de 200 m3/h; los efluentes ingresan a dos equipos en serie denominados celda
de flotacion N° 1 y N° 2, etapa que consiste en someter al efluente a una inyeccion por el
fondo, de agua con microburbujas (...) Las celdas de flotacién N° 01 con capacidad de
200 m3, y la numero 2 con capacidad de 80 m3 (existente), y estaran complementados
con 01 tubo de dilucién ADT 2500, cada una. (...)"

(El énfasis es agregado)

Habiéndose definido el marco normativo aplicable, se procede a analizar si este
fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado N° 1

Conforme se detalla en el Acta de Supervision'’, durante la Supervision Regular
2016, la Direccion de Supervision constaté que el administrado no contaba con
una (1) celda de flotacién de 80m? de tipo fisico y dos (2) tubos de dilucion ADT
(adaptacion IAF a ADT), para el tratamiento de agua de bombeo, conforme se
detalla a continuacion:

ACTA DE SUPERVISION DIRECTA C.U.C. 0004-5-2016-14

“HALLAZGOS
A.- ACTIVIDAD PRODUCCION DE HARINA Y ACEITE DE PESCADO.

(..)
TRATAMIENTO DE AGUA DE BOMBEO
HALLAZGO 5:

()
Del sistema antes descrito cabe precisar que la unidad supervisada no cuenta con:

...)
» Una celda de flotacion de 80 m3, fisico, con 2 tubos de dilucién ADT (Adaptacion IAF
a ADT).”

(El énfasis es agregado)

Paginas 202 a la 251 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 19 del
Expediente.

Paginas 186 a la 188 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 19 del
Expediente.

Paginas 209 y 214 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 19 del Expediente.

Paginas 883 y 884 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 19 del Expediente.
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En base a lo expuesto, en el Informe de Supervision'™ y en el Anexo del Informe
de Supervision'®, la Direccién de Supervision concluyd que al no contar con una
(1) celda de flotacion de 80m?® de tipo fisico y dos (2) tubos de dilucién ADT
(adaptacion IAF a ADT), para el tratamiento de agua de bombeo, el administrado
incumplié su obligacién establecido en el PMA.

Analisis de los descargos al hecho imputado N° 1

En sus Escritos de Descargos | y Il, el administrado, entre otros, indico que en el
Informe de Supervision N.° 287-2017-OEFA/DS-PES del 25 de agosto del 2017
(en adelante, Informe de Supervision Il), a través del cual se analizé los
hallazgos de la accién de supervisiéon realizada del 5 al 10 de junio del 2017, la
Direccidn de Supervision habria concluido que el equipo instalado en su EIP (celda
de flotacion DAF-Fisica con 440 m®h de capacidad de tratamiento y 354 m®de
almacenamiento, respectivamente), cumplia la misma funcién que las dos (2)
celdas de flotacion establecidas en su compromiso ambiental, debido a que
permiten retirar las grasas y aceites del agua de bombeo y ademas tienen una
mayor capacidad de tratamiento. Lo sefialado se muestra a continuacion:

42.  Se debe precisar que en el PMA, el administrado se comprometié a colocar dos
(2) celdas de flotacion para la segunda fase del tratamiento del agua de bombeo
con capacidades de almacenamiento de 200 m® y 80 m®. Sin embargo, se
constaté que en la unidad supervisada se instaldé una celda de flotacién DAF-
fisica, con una capacidad de tratamiento de 440 m*h y con una capacidad de
almacenamiento aproximado de 354 m? tal como se aprecia del Manual de
equipos para el tratamiento del agua de bombeo?' y Ficha Técnica de la celda
fisica Marca OMC Coladera, Modelo SEDIDELTAFLOAT MOD 7122, documentos
presentados por el administrado durante la supervision.

b 43.  De lo expuesto, se puede concluir que el equipo instalado en el EIP de Pescaral
(celda de flotacion DAF-fisica, con capacidad de tratamiento de 440 m*h vy
capacidad de almacenamiento aproximado de 354 m?) cumple la misma funcion

que la§ dos (2) celdas de flotacion descritas en su PMA, ademas se puede
advertir que el volumen de la celda instalada es mayor a las dos celdas?.

44.  En tal sentido, si bien Pescaral no cuenta con una (1) celda de flotacién de 80 m?®
de capacidad, fisico, con tubos de dilucién ADT (Adaptacion IAF a ADT), en su
reemplazo posee una de 440 m*h de capacidad de tratamiento, es decir, es un
equipo que cumple con retirar las grasas y aceites del agua de bombeo; y

gdemés tiene una de mayor capacidad de tratamiento que la establecida en su
instrumento de gestion ambiental.

Por lo expuesto, en el referido Informe de Supervision |l, se aprecia que la
Direccién de Supervisién indicd que no se encontr6 mérito para acusar al
administrado por lo que no recomendd6 el inicio del PAS por la imputacion
analizada en el presente Informe como hecho imputado N° 1; y en consecuencia,
dispuso el archivo del referido hallazgo, conforme se muestra a continuacion:

45. Por lo antes expuesto, no se recomienda el inicio de un procedimiento

administrativo sancionador, por lo que se establece archivar el expediente en
este extremo.

Paginas 9 y 10 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 19 del Expediente.

Folios 3 (reverso) al 4 (reverso) del Expediente.
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20.

S57. Se dispone el archivo del expediente de supervisién en los siguientes extremos
que se indican a continuacion:

Ne | Obligaciones fiscalizables verificadas en Ia supervision

La umdad supervisada no cuenta con una celda de flotacion de 80 m?, del tipo fisico,

1 gon 2 tubos de dilucion ADT (Adaptacion IAF a ADT) para el tratamiento de agua de
ombeo

Siendo ello asi, esta Subdireccidén considera necesario evaluar si en el presente
caso se configura un supuesto de aplicacion del principio de confianza legitima.

El principio de confianza legitima se encuentra previsto en el numeral 1.15 del
articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N.°
006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), por medio del cual, se exige que
las actuaciones de la autoridad administrativa sean congruentes con las
expectativas legitimas de los administrados razonablemente generadas por la
practica y los antecedentes administrativos?.

Para la configuracion de dicho principio, Morén Urbina sefiala que deben
converger dos elementos:

a) Una conducta originaria de la Administracién que por sus circunstancias y
caracteristicas externas es reveladora de su disposicién inequivoca de
afirmar y mantener una determinada interpretacion frente al mismo, de
respetar las circunstancias preestablecidas o no desmejorar la posicion de
los administrados, y una conducta constante y reiterada de modo de
conformar una situacion estable.

b)  Una expectativa o confianza legitima generada en que la Administracion
actlia correctamente, en que es licita la conducta que mantiene en relacién
con la autoridad, o en que sus expectativas como como interesado son
razonables.

Respecto al primer elemento, debemos indicar que de la revision del Informe de
Supervision Il, se advierte que la Direccion de Supervision no ha recomendado el
inicio de un PAS contra el administrado por no contar con una (1) celda de flotacion
de 80m? de tipo fisico y sin dos (2) tubos de dilucion ADT (adaptacion IAF a ADT),
para el tratamiento de agua de bombeo; es decir, la autoridad ha interpretado que
la ausencia de dichos equipos no configuran ningun incumplimiento a los
compromisos ambientales asumidos por el administrado; por el contrario, ha
indicado que los equipos instalados en el EIP del administrado cumplen la misma
funcién y cuentan con mayor capacidad de tratamiento.

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N.° 006-2017-JUS.

1)
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
(=)

1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima. -
()

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los
administrados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las
razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos.

(..)
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Sobre el segundo elemento, de la revisién de los actuados, se advierte que la
actuacion de la autoridad de supervision ha generado en el administrado
expectativas legitimas de que por no contar con una (1) celda de flotacién de 80m?
de tipo fisico y sin dos (2) tubos de dilucion ADT (adaptacién IAF a ADT), para el
tratamiento de agua de bombeo, no se le va a iniciar un PAS; y, menos sancionar
por tal hecho.

En base a lo sefialado se puede concluir que, en el presente caso, concurren los
elementos exigidos para la aplicacién del principio de confianza legitima
establecido en el TUO de la LPAG; por tal razon, se declara el archivo del
presente PAS en este extremo. Siendo ello asi, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto a los demas extremos del escrito de descargos.

Hecho imputado N° 2: El administrado no implemento una (1) torre lavadora
para las emisiones fugitivas procedente de los equipos de prensa y cocina
de su EIP, incumpliendo lo establecido en su Cronograma de Innovacion
Tecnolodgica.

Compromiso ambiental asumido en el instrumento de gestion ambiental

El articulo 78° del RLGP?' establece que los titulares de las actividades pesqueras
y acuicolas estan obligados a ejecutar de manera permanente planes de manejo
ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para prevenir o
revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacién y el impacto
negativo de sus actividades.

Asimismo, el articulo 77° de la LGP??, establece que constituye infraccién toda
accion u omisién que contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas
en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

En concordancia con lo descrito, el acapite (ii) del Literal a) del Articulo 4° de la
Resolucion de Consejo Directivo N.° 015-2015-OEFA/CD?, norma que tipifica
infracciones administrativas y establece escala de sanciones aplicable a las
actividades de procesamiento industrial pesquero y acuicultura de mayor escala
que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, establece como

21

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N.° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N.° 015-2007-PRODUCE

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segtin sea el caso, la generacion y el impacto negativo de las mismas, a
través de la implementacion de préacticas de prevencion de la contaminacion y procesos con tecnologias limpias,
préacticas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobioldgicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Ley N° 25977
Articulo 77°.- Constituye infraccion toda accién u omision que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

Resolucion de Consejo Directivo N° 015-2015-OEFA/CD, Tipificacion de infracciones administrativas y
establecen escala de sanciones aplicable a las actividades de procesamiento industrial pesquero y acuicultura
de mayor escala que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, vigente desde el 1 de junio de
2015.
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infraccion administrativa no implementar los equipos 0 maquinarias que integran
el sistema de mitigacion de emisiones de innovacion tecnolégica para reducir el
impacto de las plantas de harina y aceite de pescado.

26. EIEIP del administrado cuenta con un “Cronograma de Inversiones de Innovacion
Tecnoldgica para mitigar emisiones al medio ambiente”, aprobado mediante Oficio
N° 021-2010-PRODUCE/DIGAAP de fecha 7 de enero de 2010 (en adelante,
Cronograma de Innovacion Tecnoldgica)®, en el cual asumié el compromiso
de implementar una (1) torre lavadora para las emisiones fugitivas de su EIP?.

27. Habiéndose definido el marco normativo aplicable, se procede a analizar si este
fue incumplido o no.

b)  Analisis del hecho imputado N° 2

28. Conforme se detalla en el Acta de Supervision®®, durante la Supervision Regular
2016, la Direccion de Supervision constatdé que el administrado no tenia
implementada una (1) torre lavadora para las emisiones fugitivas de su EIP,
conforme se detalla a continuacion:

ACTA DE SUPERVISION DIRECTA C.U.C. 0004-5-2016-14

“HALLAZGOS
A.- ACTIVIDAD PRODUCCION DE HARINA Y ACEITE DE PESCADO.

foss)

COMPROMISOS DE INVERSION PARA LA REDUCCION DE EMISIONES (INNOVACION
TECNOLOGICA)

HALLAZGO 23:

(--)

Construccion de torre lavadora de emisiones fugitivas

La unidad supervisada no cuenta con un sistema de lavado de vahos (torre lavadora) de
las emisiones fugitivas de equipos tales como prensa y prestrainer.

(--)"

(Subrayado y resaltado agregado)

29. En razdn de lo antes expuesto, en el Informe de Supervision? y en el Anexo del
Informe de Supervision?, la Direccién de Supervisién concluyé que al no
implementar una (1) torre lavadora para las emisiones fugitivas de su EIP, el
administrado incumplié su obligacién establecida en el Cronograma de Innovacion
Tecnolbgica.

c) Analisis de los descargos al hecho imputado N° 2

En su Escrito de Descargos, el administrado sefialé que la Resolucion Directoral
N.° 067-2018-PRODUCE/DGAAMPA del 18 de junio del 2018 (en adelante, R.D.
N.° 067-2018-PRODUCE), dispuso que el tratamiento de las emisiones fugitivas
sera realizado mediante ductos de captacion de vahos fugitivos generados por
prensa, prestrainer y tanque de licor de separados, junto con los vahos de los

Pagina 254 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra a folio 19 del Expediente.

2 Paginas 256 y 257 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 19 del Expediente.

2 Paginas 889 y 890 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 19 del Expediente.

a Paginas 5 a la 8 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 19 del Expediente.

2 Folios 2 al 3 (reverso) del Expediente.
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secadores, y seran utilizados como agente calefactor en la planta evaporadora de
agua de cola, por lo que solicita el archivo de la presente imputacion.

De la revisién de la referida resoluciéon, se advierte que el Ministerio de la
Produccién (en adelante, PRODUCE) aprobé el Informe Técnico Sustentatorio
(ITS) denominado “Mejoras tecnologicas en las operaciones de la planta de
Chancay” y, por lo tanto, modificar las medidas de mitigacion establecidas en el
Sistema de Innovacién Tecnoldgica, entre otros compromisos ambientales.

Asimismo, mediante el Anexo de la R.D. N° 067-2018-PRODUCE, denominado
“Constancia de Verificacion Técnico-Ambiental e 006-2018-
PRODUCE/GDAAMPA-DIGAM’, se observa que las emisiones fugitivas del
prestrainer, prensa y licor de separadora seran mitigadas a través de ductos de
captacion de vahos fugitivos.

Al respecto, es pertinente sefalar que el principio de irretroactividad contemplado
en el numeral 5 del articulo 246° del TUO de la LPAG, establece que son
aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas
favorables. De este modo, las disposiciones sancionadoras producen efecto
retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo
referido a la tipificacion de la infraccion como a la sanciéon y a sus plazos de
prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la
nueva disposicion.

Con relacion a este tema, Victor Baca refiere que en los casos de tipificacion
mediante normas de remisibn o normas sancionaras en blanco “(...) el tipo
establecido en una norma es completado por otra que le da contenido, al definir la
conducta prohibida u obligatoria. En realidad, en estos casos lo que sucede es
que estamos ante una forma de tipificacion mas compleja, en tanto el tipo es
definido en ambas normas, por lo que cabria afirmar que en ‘en términos
generales puede afirmarse que ambos principios o garantias —la_irretroaccion en
lo desfavorable y la retroaccion en lo beneficioso- juegan a plenitud cuando lo que
se_modifica_no_es la norma _sancionadora en si_misma sino la que aporta el
complemento que viene a rellenar el tipo en blanco por aquella dibujado®,

En el presente caso, el tipo infractor materia de analisis tiene como fuente de
obligacién el compromiso ambiental establecido en el Cronograma de Innovacién
Tecnolégica; no obstante, con posterioridad a la emision de citado instrumento de
gestion ambiental se emitio la R.D. N.° 067-2018-PRODUCE/DGAAMPA, que
aprueba la modificacion del citado Cronograma de Innovacién Tecnologica y otros
instrumentos de gestion ambiental.

Por lo tanto, resulta pertinente realizar un analisis comparativo entre el marco
normativo anterior y el actual, para determinar si en el presente caso resulta
aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del administrado:

La retroactividad favorable en Derecho administrativo sancionador, Victor Sebastian Baca Oneto. Revista de
Derecho Themis N° 69. Pagina 35.
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del’Ambi

Tabla N.° 1: Cuadro comparativo entre los instrumentos de gestion ambiental aplicables al
hecho imputado N° 2

Regulacion Anterior Regulacién Actual

El administrado no implementé una (1) torre lavadora para las emisiones fugitivas procedente
Hecho : ; : 2 :

de los equipos de prensa y cocina de su EIP, incumpliendo lo establecido en su Cronograma

detectado L s

de Innovacién Tecnolégica

Numeral ii, Literal a) del Articulo 5° de la

Resolucion de Consejo_er ectl'v'o N*015- Numeral ii, Literal a) del Articulo 5° de la Resolucion

2015-OEFA/CD, Tipificacion de . 3 5

: B f de Consejo Directivo N° 015-2015-OEFA/CD,

Infraceiones SRS Y| Tipificacion de Infracciones Administrativas

Norma Establecen Escala de Sanciones P Y

Establecen Escala de Sanciones Aplicables a las
Actividades de Procesamiento Industrial Pesquero y
Acuicultura de Mayor Escala que se encuentran bajo
el ambito de Competencia del OEFA.

tipificadora | Aplicables a las Actividades de
Procesamiento Industrial Pesquero y
Acuicultura de Mayor Escala que se
encuentran bajo el ambito de
Competencia del OEFA.

Resoluciéon Directoral N.° 067-2018-
PRODUCE/DGAAMPA del 18 de junio del 2018,
que modificé el Cronograma de Inversiones de
Innovacion Tecnolégica para mitigar emisiones al
medio ambiente.

“Articulo 3.-MODIFICAR las medidas de mitigacion
del Plan de Manejo Ambiental y del Sistema de
Innovacién Tecnoldgica (...), de acuerdo al siguiente

detalle:
()
Equipos
implementados en la
Oficio N° 021-2010- b Iaration . Equipos propuestos en
ecnolégica mediante .
PRODUCE/DIGAAP de fecha 7 de Constahicia de el ITS - Mejora
enero de 2010, que aprobo el Verificacion EIA N° Tecnolégica (2018)
Cronograma de Inversiones de 015-2010-
Innovacion Tecnolégica para mitigar PRODUCE/DIGAAP
emisiones al medio ambiente. (.. (.)
Se incluye
“1..) Ductos de captacion de
Fuente de | 9.2 Cronograma de inversiones de vahos fugitivos generados
Obligacioén | innovacién tecnolégica (12 meses) por prensa, prestrainer y
tanque de licor de
Actividad Meta separadoras, la cual junto
con los vahos de los
(- (...) secadores, se utilizan
5. Construccion 01 torre como agente calefactor en
torre lavadora lavadora la PAC.
emisiones fugitivas | operando
(...) Cxs): ANEXO A LA R.D. N° 067-2018-

PRODUCE/DGAAMPA
CONSTANCIA DE VERIFICACION TECNICO-
AMBIENTAL N° 006-2018-PRODUCE/GDAAMPA-
DIGAM

(..)
Il. INNOVACION TECNOLOGICA

5 Medidas de
Aspecto Ambiental Mitigacion
(..) (...)
Emisiones fugitivas del | « Ductos de captacion
prestrainer, prensa y de vahos fugitivos.
licor de separadora
()] (z.2)

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — OEFA.

De la tabla anterior, se puede apreciar que la obligacion del administrado durante
la regulacion anterior consistia contar con una (1) torre lavadora emisiones
fugitivas, no obstante, de acuerdo a la R.D. N.° 067-2018-PRODUCE dicha
obligacion ya no le es exigible, toda vez que el compromiso ambiental actual
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consiste en realizar el tratamiento de las emisiones fugitivas mediante ductos de
captacion de vahos fugitivos.

38. En atencién a ello, y en aplicacion del principio de retroactividad benigna
establecido en el numeral 5 del articulo 246° del TUO de la LPAG, se declara el
archivo del PAS en este extremo.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente Procedimiento Administrativo Sancionador iniciado
contra PESQUERA CARAL S.A. por la comisioén de las infracciones indicadas en los
numerales N° 1y 2 de la Tabla N° 1 de los considerandos de la Resolucion Subdirectoral
N° 0217-2018-OEFA/DFAI/SFAP.

Articulo 2°.- Informar a PESQUERA CARAL S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
el OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

ERMC/EPH/gfe
""" Eduardo Melgar Cordova
Diraclor de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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