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EXPEDIENTE N° : 0654-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO g COMPANIA MINERA CHUNGAR S.A.C."
UNIDAD FISCALIZABLE ALLPAMARCA Y PALLANGA

UBICACION . DISTRITOS DE SANTA BARBARA DE

CARHUACAYA, PROVINCIA DE  YAULI,
DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR : MINERIA
MATERIAS : COMPROMISO AMBIENTAL

Lima,

PLAN DE RELACIONES COMUNITARIAS

2 9 A60. 2018

H.T. N° 2017-101-028245

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 1146-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 16 de
julio del 2018; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 1 al 23 de octubre del 2015, se realizé6 una supervision documental de las
unidades mineras “Alpamarca y Pallanga” (en adelante, Supervision
Documental 2015) de titularidad de Comparfiia Minera Chungar S.A.C. (en
adelante, el administrado). Los hechos verificados se encuentran recogidos en
el Informe Preliminar de Supervision Directa N° 0113-2016-OEFA/DS-CCSA (en
adelante, Informe Preliminar)?.

A través del Informe de Supervision N° 828-2017-OEFA/DS-MIN (en adelante,
Informe de Supervision)®, la Direccién de Supervisién analizé los hallazgos
detectados durante la Supervision Documental 2015, concluyendo que el
administrado habria incurrido en una supuesta infraccion a la normativa
ambiental.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 989-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 17 de
abril del 2018%, notificada al administrado el 19 de abril del 2018° (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y
Minas de la Direcciéon de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos inicié el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infracciéon contenida en la
Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 18 de mayo del 2018, el administrado presentd sus descargos al presente
PAS (en adelante, escrito de descargos)®.

Empresa con Registro Unico de Contribuyentes N° 20514608041.

Paginas 34 al 42 del Informe de Supervision N° 828-2017-OEFA/DS-MIN contenido en un disco compacto que
obra a folios 13 del Expediente N° 0654-2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, Expediente).

Folios 2 al 12 del Expediente.
Folios 14 y 15 del Expediente.
Folio 16 del Expediente.

Escrito con registro N° 45099. Folios 17 al 26 del Expediente.
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El 23 de julio del 20187, se notificod al administrado el Informe Final de Instruccion
N° 1146-2018-OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, Informe Final)®.

A la fecha de emisidbn de la presente Resoluciéon, el administrado no ha
presentado descargos al Informe Final en el marco de la tramitacion del presente
PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimiento y permisos para la promocion y dinamizacién de inversion en el
pais; por lo que, corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la
citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por. Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en
adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que genere dafio real a la salud o vida de
las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o
en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia. En tal
sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de
acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Folio 38 del Expediente.
Folios del 28 al 37 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccion
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento)
si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el céalculo de las multas base y la aplicacién
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo
establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha condlcta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaréa a declarar en la resolucién
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales. (...)".
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Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Unico_hecho imputado: El administrado no ejecuté el Subprograma de

Apoyo a la Educacion del Plan de Relaciones Comunitarias del instrumento
de gestion ambiental, durante el afio 2014

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

En el numeral 8.6 “Programa de Apoyo a las Iniciativas de Desarrollo Local’ del
Informe N° 388-2013-MEM-AAM/LHCH/JRST/WA/WSY/ABCO/MVO/PRR/JMC,
el cual sustenta la Resolucion Directoral N° 092-2013-MEM/AAM, mediante la
cual se aprueba la Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto
“Ampliacién de la Capacidad de Produccion Minera Alpamarca”’ (en adelante,
MEIA Alpamarca), se establece el Subprograma de Apoyo a la Educacion™, el
cual sefala como obligacion socioambiental del administrado, entre otros, lo
siguiente:
(i) Participar en coordinacion con ‘las autoridades educativas en los
programas de apoyo al sector educativo del area de influencia directa
(Comunidad Campesina San José de Barfios y Anexo Chuquiquirpay).

(i)  Apoyar con material educativo, infraestructura y en actividades escolares
(campafias escolares) a las mismas localidades.

Cabe indicar que, las instituciones educativas ubicadas en las zonas de
influencia directa en las que se debe implementar las obligaciones
socioambientales son el I.E. N° 20377 en la Comunidad Campesina San José de
Banos y la I.LE. N° 30924 en el anexo de Chuquiquirpay.

MEIA Alpamarca

“Informe N° 388-2013-MEM-AAM/LHCH/JRST/WA/WSY/ABCO/MVO/PRR/JVMC

Anexo 12

Plan de Relaciones Comunitarias

1. INTRODUCCION

L=

La Compariia Minera Alpamarca S.A.C. (CMA) asume el compromiso de desarrollar el presente PRC durante
todo el ciclo del proyecto minero, implementando un sistema de monitoreo y evaluacion para cada uno de ellos
con el objeto de asegurar su eficiencia, eficacia e impacto positivo en el ambito de influencia social de las
operaciones de la Mina Alpamarca.

8.6 PROGRAMA DE APOYO A LAS INICIATIVAS DE DESARROLLO LOCAL
8.6.3. Subprograma de apoyo a la Educacion

[

8.6.3.2 Estrategias

- Participar en coordinacion con las autoridades educativas en los programas de apoyo al sector educativo de
las Comunidades y Centros Poblados del area de influencia directa que ellos realizan

- Apoyar con material educativo, infraestructura y en actividades escolares (campafias escolares)

8.6.3.4 Beneficiarios: Poblacion de las localidades del Area de Influencia Directa (San José de Barios y el
Anexo de Chuquiquirpay).

8.6.3.5 Monto de inversion anual

La inversion estara en funcion a cada campana o sesion educativa, siendo este, un valor variable y se estimara
en funcién a lo realizado en el primer afio de la implementacion del proyecto:”
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Del mismo modo, de acuerdo a lo establecido en su compromiso socioambiental,
el administrado destinard un monto de inversién anual para cumplir con las
acciones referidas a educacion, por lo que las mismas se realizaran anualmente
durante todo el ciclo del proyecto minero (es decir, construccion, operacion y
cierre).

Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por el administrado a
través de su instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si
este fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe Preliminar'!, la Direcciéon de
Supervisidn constatd, durante la Supervision Documental 2015, que el
administrado no ejecutd el Subprograma de Apoyo a la Educacién de acuerdo a
lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, motivo por el cual formulé
el hallazgo N° 042,

Lo verificado por la Direccion de Supervision se sustenta en el Documento de
Registro de.Informaciéon del Informe de Supervision'®, en cuyo numeral 4 se .
detalla el presunto incumplimiento verificadc, los medios probatorios que lo
sustentan y la norma que establece la obligacion.

En el Informe de Supervisién', la Direccién de Supervision concluyé que el
administrado no habria ejecutado el Subprograma de Apoyo a la Educacién del
Plan de Relaciones Comunitarias, consistente en participar en coordinacién con
las autoridades educativas en los programas de apoyo al sector educativo del

. area de influencia directa (Comunidad Campesina San José de Barios y anexo

de Chuquiquirpay), y apoyar con material educativo, infraestructura y en
actividades escolares en dicha area, durante el afio 2014, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Andlisis de descargos

En su escrito de descargos, el administrado, sefialé que, si ha cumplido con
ejecutar el Subprograma de Apoyo a la Educacién del Plan de Relaciones
Comunitarias del instrumento de gestién ambiental durante el afio 2014.

Paginas 39 y 40 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 13 del
Expediente.

“Hallazgo N° 04:

Compariia Minera Alpamarca S.A.C. no ejecutd el Sub’ Programa de Apoyo a la educacion de acuerdo a lo
indicado en la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental (M-EIA) del Proyecto Ampliacion de la Capacidad
de Produccion Minera de 350 a 2000 TMD de la Unidad Minera Alpamarca incurriendo en una potencial
infraccion administrativa por incumplimiento al articulo 17° de la Ley N° 29325 — Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.”

El citado hallazgo se sustenta en los documentos entregados por el administrado y que se incluyen en los
anexos del Informe Preliminar. Paginas 1 al 29 del documento ITEM 06, contenido en la carpeta OEFA,
contenido a su vez en la carpeta 055492, del disco compacto que obra en el folio 13 del Expediente.

Ver péaginas 27 al 29 del Informe de Supervision ubicado en el archivo digitallque obra a folio 13 del
Expediente.

Folio 10 reverso del Expediente.
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18.

19.

20.

21

Para sustentar lo alegado, adjuntd6 documentacién tales como cuatro (4)
constancias de participacion, cuatro (4) actas de entrega, y cuatro (4) fotografias
vinculadas a la entrega de paquetes escolares'®.

Al respecto, en el literal c) de la seccion Ill.1 del Informe Final se sefiald que de
la revisién a los medios probatorios presentados por el administrado mediante su
escrito de descargos, se advierte que los mismos no logran acreditar
fehacientemente que en efecto el administrado cumplié con la ejecucion del
Subprograma de Apoyo a la Educaciéon del Plan de Relaciones comunitarias
durante el afio 2014 de manera completa e integral, asegurando para ello el
cumplimiento de cada rubro que lo conforma segun lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental.

En este caso, esta Direccion considera que se debe ratificar el analisis efectuado
por la Autoridad Instructora en el literal c) de la seccién Ill.1 del Informe Final en
relacion al presente hecho imputado.

Al respecto, a continuacién, se muestran las dos (2) primeras constancias de
participacion y las dos (2) primeras actas de entrega de paquetes escolares'®
adjuntadas al escrito de descargos:

Constancias de Participacion Actas de Entrega
(Comunidad Campesina Carhuacayan) (Comunidad Campesina Carhuacayan)
ALPAMARCA ALPAMARCA
CONSTANCIA DE PARTICIPACION CONSTANCIA DE ENTREGA

Madiante la presente so deja tonstanta que la Compadis Minera Alpamarcy
SAC y la eutondades cduceliwas del Centra Ecucatrd Neel Iricial

CARCHE ) de la G carpesing ge Carhuacayin Dutrita
de Santy Dirbara de Carhuatzyen. Provinna de Yaull, Depertamento y Reglon a8
Junir.

Medlante %3 presente s drja constancia que se realizo k2 entroga de

Paguetes

Exeolares en ol centro educatvo Kivel inicial, en 13 Comuenidad campesina
de

Carhuazayén, Dateito de Santa 8drkara de Carhuacayan, Pravineia de Yaul,
Departamento y Region de Junn Corraspandicnte a la Campaiie Escoar

Participaron conuntamente y en coordind<ion en programas de 3pcyo al setor
eduzativo durante el 11350urso 4o afla 2014, conzstents en astueditn det ciade Iz

madre, destile eszolar, entre 0oy 24

Acompafiando en e mes de Alnl de ese ano, el Representante de
Compafiia Minera Alpamarca SA.C. Ing, Denis Quichea Elices huce la
ensrega de Paguetes excolares con 13 finalidad da ctorgar conformidad al
apayo realizado

15
16

Ver folios 18 al 26 del Expediente.
Ver folios 18 al 21 del expediente.
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ALPAMARCA
ESss

CONSTANCIA DE PARTICIPACION

Maediante [a presents se dej; in que 1a G I3 hiinars Alpamarca

5A.L vy las autondades cducativas del Centro Educative Primaria .r-{i<g
Sard INSY  de la Comunidad campesina de Carbuacayan,

Distrito de Sana Sdrbara de Carhuncaysn, Provincia de Yauli, Departamento

¥

Reyidn de Junin

ALPAMARCA

CONSTANCIA OE ENTREGA

Medisnte la presente s2 deja corstancia que se realzé la entrega de
paguetes escolares en 13 Insbrucién educativa del nivel primarie, &n la
i i s de Carhy an, Distrito de Santa Birbara de
Carhuacaydn, Provingia de Yauli, Departamento y Regién de Junin,
Correspondiente a 1a Campada escolar 2014

Acompaiiando en el mes de Abril de ese afto, el Reprasentante de Compaiila
Miners Alparmarca $AC. Ing. Denis Quichca Eliges, con b finalidad de
otargar conformidad al spoyo malizado.

Se hizo la patrega des
Participaron conjuntaments y en coprdinaciin an programaes de apoyd al ssetar
educative dusante ol trascarzo del afio 2014, consistenta e faramentacian de
brgadas y defensa civil, desliles edcoiases, entntatros

- Paguetes escolares que constan te 01 moctila, 01 Tomatloge,
cuadernos, Bpceros, lagh, borcador, vinifany cinta scotch
P 3 £

& L = e v
v 5 . W = 1
P Sabas el
Pt pa _a,&‘ & 2l gl
e &, uj o PP ntante fivkic:orm Comenitaris
Directar ettusdn educstig =

........... bkl s s A

s
Santago B Hue dy Risils
1042015973 CM.

Fuente: Escrito de descargos

22. De la revision a los documentos mostrados anteriormente, se evidencia que los

mismos no” corresponden a las instituciones educativas ubicadas en las
comunidades y centros poblados que pertenecen al Area de Influencia Social
Directa del proyecto, es decir, no pertenecen a la Comunidad Campesina San
José de Barios ni tampoco al Anexo de Chuquiquirpay, donde se encuentran las
instituciones educativas I.E. N° 20377 y la |.E. N° 30924, respectivamente, en las
cuales se debe ejecutar el Subprograma de Apoyo a la Educacion, conforme al
compromiso ambiental asumido por el administrado:

Extracto del Informe N° 388-2013-MEM-AAM/LHCH/JRST/WA/WSY/ABCO/MVO/PRR/JMC, el
cual sustenta la aprobacién de la MEIA Alpamarca

{vef

Componentes socioeconémicos
Area de influencia Social Directa.- Conformada por la Comunidad Campesina San José de
I(Bal)ios y por el Anexo de Chuquiquimay

Servicio Educativo: (...) El claustro educativo presente en el poblado de San Jose de Bafios
es el I.E N°‘ 20377. En anexo de Chuquiquimay, el servicio educativo que se imparte es a
nivel primario, a través de fa LE. N° 30924, donde el nivel mas alto es primaria completa.

()

Asimismo, a continuacion, se muestran las cuatro (4) fotografias presentadas por
el administrado mediante su escrito de descargos para acreditar la entrega de
paquetes escolares:
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Fotografias presentadas por el administrado

- Entraga ca paqustes pacoires - 15, 31153 - Feips Fisno
Entrega de paquetes escalgres - 1E 31153 - Folpe Fiero . i
| Camuridad Campesina Carlsuacaysn Comunided Camposing Carhuacayan

paqv-).. escolaras ~ E. 427 i Entaga 2 paquetes escolaras - 1Z. 31153 - FQIQ\. Fiarma
Camunxﬁd Cam— esing Carhuacayen Cornunicad Campasing Catuscayen

Fuente: Escnto de descargos

24. De la revision a las cuatro fotografias presentadas en el escrito de descargos'’,
se advierte que estas Unicamente acreditan la entrega de paquetes escolares en
el aflo 2014 en las Instituciones Educativas |.E 31153 — Felipe Fierro y la |.E 427
de la Comunidad Campesina Carhuacayan, pertenecientes al Area de Influencia
Social Indirecta, por lo que, tampoco acreditan la ejecucion del programa de
apoyo a la educacién en el Area de Influencia Social Directa (es decir, a la
Comunidad Campesina San José de Barfios y anexo de Chuquiquirpay), que es
hacia donde se encuentra orientado el compromiso socioambiental, materia del
presente PAS siendo que a continuacion se puede apreciar que las mencionadas
Instituciones Educativas corresponden al Area de Influencia Social Indirecta:

Extracto del contenido del Informe N° ] 388-2013/MEM-
AAM/LHCH/JRST/WA/WSY/ABCO/MVO/PRR/JNIC, donde se verifica el Area de influencia
social indirecta

Area de Influencia Social Indirecta (AISI).} Conformada por la capital del distito de Santa Barbara de

Carhuacayan.

Demogprafia.- El distrito de Santa Barbara de Carhuacayan concentra a 1935 habitantes, (de acuerdo al censo
del afio 2007); el nimero promedio de miembros del que estd constiluido un hogar en Santa Bérbara de
Carhuacayan, es de cinco (05) miembros.

Servicio Educativo.- En el distrito de Santa Barbara de Carhuacayan el nivel educativo mas alto en el 46,7%
de la poblacion, es de secundaria completa. El servicio educativo que se imparte es a través del nivel Bésico
Regular; inicial, primaria y secundaria de menores, en la capital del disliito de Santa Barbara de Carhuacayan,
en el nivel inicial se tiene a Ig Inslitucion Educaliva (1E.) N° 427, en el nivel primario a la LE. N0 31153y en el
nivel de secundario esté la |.E. Cuatro de Diciembre.

1z Ver folio 26 del Expediente.
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Fuente: Pagina 9 del Informe N° 388-2013/MEM-
AAM/LHCH/JRST/WA/WSY/ABCO/MVO/PRR/JMC que sustenta la Resolucién Directoral N° 092-
2013-MEM/AAM del 1 de abril de 2013, mediante la cual se aprueba la Modificacion del Estudio de
Impacto Ambiental del Proyecto “Ampliacién de la Capacidad de Produccién Minera de 350 a 2000
TMD” de la Unidad Minera Alpamarca.

25. En ese sentido, los documentos presentados por el administrado en este
extremo, no desvirtuan la presente imputacién, toda vez que no corresponden al
cumplimiento del compromiso socioambiental sefialado en su instrumento de
gestion ambiental.

26. Ahora bien, continuando con el analisis de los medios probatorios presentados
por el administrado mediante su escrito de descargos, se verifica que el
administrado presentd dos (2) constancias de participacion y dos (2) actas de
entrega de paquetes escolares' adicionales, a fin de acreditar el cumplimiento
de la obligacion socioambiental sefialada, segln se muestra a continuacién:

Constancias de Participacion Actas de Entrega
(Comunidad Campesina de San José de (Comunidad Campesina de San José de
Barios y Anexo de Chiquiquirpay) Banos y Anexo de Chiquiquirpay)
ALPAMARCA ' -
A ALPAMARCA
CONSTANCIA DE PARTICIPACION ACTADEENTREGA
Mediante la presente se deja constancia que se realizo la entrega de
Mediante la presente se dzja constancia que la Compaiia Minera paquetes escolares en la Comunidad Campesina de San José de Bafios,
Mpamarca Distrito de Atavillos Alto, Provincia de Huaral, Departamento, Regién Lima.
Correspandiente a la Campadia Escolar 2014,
§ AL, ylas autoridades educativas de |z Comunidad Campesina San José de
Bafios, Distrito de Atavillos Alto, Provincia de Huaral, Departamento, Region Acompafiando en el mes de Atril de ese aiio, el Representante de Compaiiia
ima Minera Alpamarca SAC. Ing Denis Quichca Elices, con la finalidad de
’ otorgar conformidad al apoyo realizado.
Participaran conj y en coorginag:on en de apoyo 3l sector
educativo durante €l trascurso del 3o 2014 Se hizo la entrega de:
. Paquetes escolares que constan de 01 mochila, 01 Tomatodo,
cuadernos, lapiceros, [4piz, borrador, vinifan y cinta scotch
/ v ,';’I"" /"
A '/ A ﬁ (_»/’;‘ 77
. g;/#rz S it ) 8
AR ™ £
4 |£:;‘Jc’;?:::'a Director Institucion educativa Representante Relaciones Comunitarias
Diteqtor Institucion educativa Representante Relaciones Comunitanas
18

Ver folios 22 al 25 del Expediente.
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sy - W—
CONSTANCIA DE PARTICIPACION CONSTANCIADERNTHR
Mediant 13 presente e deja constancia que se realizd 1a entrega de paquetes

Mediante la presente se deja constancia que 1a Compaiiia Minera Alpamarca escolares en el centro educalivo del Anexo de Chuquiquirpay, distrito de
SAC y las autoridades educativas Centro Educativo del anexo de Carhuacaydn y Provincia de Yauli 1 Oroys, Departamento, Regibn Junin
Chuquiquirpay, Provincia de Yaulila Oroya, Departamento, Regién funin. Correspondiente 2 Iz Campafia Escolar 2014
Participaron conj v en cwordinacién en deapoyoal sector Acompafianda en ¢l mes de Abril de ese afio, ¢l Representante de Compafiia
educativo durante el trascurso del afo 2014, consistente en actividades Mineta Alpamarca §.A C. Ing, Denis Quichea Elices, con I3 finalidad de ctorgar

deportivas de la institucion, juramentacion de brigadas y defensa civil conformidad al apoyo realizado

Se hizo 13 entrega de.
. Paguetes escolares que constan de 01 machila, 01 Tomatodo, cuaderncs,
lapiceros, lapiz, borrador, vinifan y cinta scotch.

DH’EﬂD ’mu ién ecucativa Representante Rela cm(cn’ unitanas

ReprevEnt: Snte Rth:mzsﬁl}-‘w itaris

Dnr!cbv lmn.—lon omnﬂv: -

Fuente: Escrito de descargos

Saobre el particular, de la revision a las constancias y actas de entrega mostradas
anteriormente’®, se debe advertir que solo acreditan el cumplimiento del apoyo

_con respecto al material educativo, esto es, la entrega de paquetes escolares a

las instituciones educativas N° 20377 y 30924 que pertenecen al Area de
Influencia Social Directa del proyecto; sin embargo, no acreditan el cumplimiento
del compromiso socioambiental en el extremo referido al apoyo con
infraestructura? de las referidas instituciones educativas.

Asimismo, de la revisién de la constancia de participacion?' presentada respecto
a la Comunidad Campesina San José de Bafios, se evidencia que en la referida
constancia no se ha descrito ni acreditado en que consistié el programa de
apoyo al sector educativo llevado a cabo el afio 2014 en la I.LE. N° 20377 de la
Comunidad Campesina San José de Barfos, la que supone la participacion
conjunta y coordinada entre el administrado y las autoridades educativas, tal
como si se ha precisado en la respectiva constancia de participacion? de la
Institucion Educativa N° 30924 del anexo de Chuquiquirpay, la cual precisa que
los programas de apoyo que ameritaron la participacion conjunta y coordinacion
entre el administrado y las autoridades educativas, consistieron en la
participacion en actividades deportivas de la institucion, participacion de brigadas

y defensa civil.

Sin perjuicio de lo anterior, es pertinente sefalar que, el administrado no ha
presentado informacién, tales como fotografias, videos, actas, 6rdenes de
compra, entre otros documentos, que permitan verificar fehacientemente el
cumplimiento integro de las acciones que se ejecutaron en el marco del

21

22

Folios del 22 al 25 del Expediente.

La infraestructura de los planteles educativos comprende aquellos servicios y espacios que permiten el
desarrollo de las tareas educativas. Las caracteristicas de la infraestructura fisica de las escuelas contribuyen a
la conformacion de los ambientes en los cuales aprenden los nifios y, por tanto, funcionan como plataforma
para prestar servicios educativos promotores del aprendizaje que garantizan su bienestar.

Fuente:

2 La infraestructura educativa para el bienestar y el desarrollo de las competencias en los nmos
http://publicaciones.inee.edu.mx/buscadorPub/P1/D/232/P1D232 08E08.pdf

Folio 25 del expediente.

Folio 23 del expediente.
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Subprograma de Apoyo a la Educacion del Plan de Relaciones Comunitarias en
las instituciones educativas del area de Influencia Social Directa.

Mas aun, considerando que, el Subprograma de Apoyo a la Educacién del Plan
de Relaciones Comunitarias del instrumento de gestién ambiental comprende el
cumplimiento en estricto de objetivos, estrategias, indicadores, beneficiarios e
inclusive el monto de la inversién; es decir, no se circunscribe Unicamente al
cumplimiento de las estrategias citadas en el compromiso socioambiental, sino al
cumplimiento del mismo de forma completa e integral, por lo que el administrado
no ha acreditado debidamente el cumplimiento de los rubros que conforman el
Subprograma de Apoyo a la Educacion del Plan de Relaciones Comunitarias, tal
como se muestra a continuacién:

Extracto del compromiso ambiental asumido por el administrado

8.6.3. Sub Programa de apoyo a la educacién

5.6.3.1. Objetivos

v" Contribuir al mejoramiento de las condiciones basicas de las instituciones educativas

pertenecientes al drea de Influencia Directa.

8.6.3.2. FEstraregias

v Participar en coordinacion con las autoridades educativas, en los programas de apoyo
al sector educativo de las Commnidades y Centros Poblados del drea de influencia
directa que ellos realizan

v Apoyo con material educativo, infraestructura y en actividades escolares (Campafias
Escolares).

8.6.3.3. Indicadores

v Registro de Programas de Apoyo al sector educacion en las conmnidades del AID.

¥v" Niumero de Instituciones beneficiadas.

v Poblacion escolar beneficiada.

8.6.3.4. Beneficiarios

!

v Poblacion de las localidades del Area de Influencia Directa (San José de Baiios,
Carhuacayan y Chuquiquirpay)

PN

6.3.5. Monto de Inversion Anual

La inversion estara en funcién a cada campaiia o sesion educativa, siendo este, un valor
variable y se estimara en funcioén a lo realizado en el primer afio de la implementacion del
proyecto.

Fuente: MEIA Alpamarca

En ese sentido, de la revisién a los medios probatorios presentados, se advierte
que los mismos no logran acreditar fehacientemente que en efecto el
administrado cumplié con la ejecucién del Subprograma de Apoyo a la
Educacion del Plan de Relaciones comunitarias de manera completa e integral,
asegurando para ello el cumplimiento de cada rubro que lo conforma segun lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental, tales como por ejemplo el
cumplimiento de las estrategias relacionadas al apoyo en infraestructura
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educativa y en campafas escolares (actividades escolares) en la zona de
influencia directa del proyecto durante el 2014, tal como se puede apreciar en el
siguiente cuadro:

Participacion En S L
Institucion Programa De Materl_a ! Infraestructura Actividaces Zots Dg
A Educativo Escolares Influencia
poyo
I.LE. 427 Zona de
C.C. 4 v - - Influencia
Carhuacayan Indirecta
Felipe Fierro Zona He
31153 v v z
C.C. - - Inﬂl.fenma
Carhuacayan Lriel s
I.E. N° 20377 Zonade
C.C San José v v - - Influencia
de Banos Directa
I.LE. N° 30924 Zona de
Anexo v v - - Influencia
Chugquiquirpay Directa

(*) No precisa las actividades realizadas

Elaboracién: OEFA

Es preciso indicar que, de conformidad con lo establecido en el numeral 171.2

- del-articuls” 174° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del

Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS?, corresponde a-los administrados aportar pruebas mediante la
presentacion de documentos e informes, proponer pericias, testimonios,
inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones, con lo cual lo
presentado por el administrado no permite en efecto verificar que se ha cumplido
a cabalidad con la ejecucion del sefialado Sub Programa de Apoyo a la
Educacion establecido en su instrumento de gestion ambiental aprobado.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis efectuado en el literal c) de la
seccion lll.1 del el Informe Final, cuya motivacion forma parte de la presente
Resolucién, quedando acreditado el incumplimiento del administrado del
Subprograma de Apoyo a la Educacion del Plan de Relaciones Comunitarias del
instrumento de gestidon ambiental, durante el afio 2014.

Finalmente, es preciso indicar que, a la fecha de emisién de la presente
Resolucion, el administrado no ha presentado sus descargos al Informe Final,
pese a haber sido notificado validamente el 23 de julio de 2018. En ese sentido,
se verifica que, en atencion al debido procedimiento, se garantizé el derecho del
administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y' producir pruebas que
desvirtien o confirmen la presente imputacion.

En consecuencia, de lo actuado en el expediente, se verifica que el
administrado, no ejecut6 el Subprograma de Apoyo a la Educacion del Plan de
Relaciones Comunitarias del instrumento de gestiéon ambiental, durante el afio
2014.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS ‘ ‘

“Articulo 171°.- Carga de la prueba

171.1 La carga de la prueba se rige por el principio de impulso de oficio establecido en la presente Ley.

171.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones”.
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Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la
Resolucién  Subdirectoral N° 989-2018-OEFA/DFAI/SFEM; por lo que
corresponde declarar responsabilidad administrativa del administrado en el
presente PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas?.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)%.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que !a conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22°
de la Ley del Sinefa?’, establece que se pueden imponer las medidas correctivas

24

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin la gravedad de
la infraccidn, a sanciones o medidas correctivas.

Ll

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los
danos y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

Gl

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar, la situacién alterada, segtin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica”. '

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...)
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que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de
la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision
de una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto
continue; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la
conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este contintia

O ® O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
- es:sni:gial‘ir;alg del sobre el ambiente, los lograr |.3’ restauracion,
drinistrado recursos naturalesy la repe?r.aao'rj o,al me[uos,
2 salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaboracion: OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continuie; habida cuenta que
la medida correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar
tales efectos nocivos?®. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se
encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada
que remediar o corregir.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(i)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta
infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).

En ese mismo sentido, Moroén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los'elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisidon de la infraccion, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible?® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion
o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la ..
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializaciéon del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre ei ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta
lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de nesgo que la obligacion
infringida podria crear; vy,

(i) cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto
nocivo, de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de
la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligaciéon de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios,
se debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

29

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

C.J)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.

A;ticulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si
corresponde dictar una medida correctiva

a)  Unico hecho imputado

45. En el presente caso, de acuerdo a lo actuado en el expediente, ha quedado
acreditado que el administrado no ejecuté el Subprograma de Apoyo a la
Educacion del Plan de Relaciones Comunitarias del instrumento de gestion
ambiental, durante el afio 2014.

46. Al respecto, cabe precisar que, en el caso particular, la conducta materia del
hecho imputado esta referida a la falta de ejecucion por parte del administrado
de compromisos contenidos en el Plan de Relaciones Comunitarias del
instrumento de gestion ambiental aprobado. Sin embargo, no se advierte que la
conducta haya originado algun efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas que requiera ser corregido.

47. En consecuencia, no existe la necesidad de ordenar la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacién de alguna situacion alterada
por dicha conducta. Por lo tanto, no corresponde el dictado de medidas
correctivas. ’ ;

48. Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
Sinefa, en el presente caso, no corresponde ordenar el dictado de una medida
correctiva.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizaciéon de la inversioén en el
pais; y de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Companiia Minera

/Chungar S.A.C. por la comision de la infracciéon sefialada en el numeral 1 de la Tabla

2,N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 989-2018-OEFA/DFAI/SFEM, de conformidad
cc\on los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

@/ rticulo 2°.- Informar que no corresponde ordenar a Compaiiia Minera Chungar

S.A.C., el dictado de medida correctiva con relacién a la infraccion sefialada en el
numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 989-2018-
OEFA/DFAI/SFEM; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucioén.

Articulo 3°.- Informar al administrado que en caso los extremos que declaran la
existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, ello sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales, asi como su inscripcion en el
Registro de Actos Administrativos.
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Articulo 4°.- Informar a Compaiiia Minera Chungar S.A.C. que contra lo resuelto en
la presente Resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese,

\ ST

sumraeEnoABFwROdrORUINEIeIeCNEL
) ]

Eaue t¢! ot Cordova |
Director 8 riecalizecitn y Aplicastin g2 Iaenivog »=ruewr s ssnt e oo —
Crganisme de Evaluacion ¥ .

Fincalizacion Ambiental - OEFA
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