" Resolucion Directoral N° 2.02.0 -2018-OEFA/DFAI

Ministerio

el Expediente N° 0096-2018-OEFA/DFAPAS

EXPEDIENTE N° ; 0096-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : EMPRESA EXPLOTADORA DE VINCHOS LTDA
S.AC.

UNIDAD FISCALIZABLE VINCHOS

UBICACION : DISTRITO DE PALLANCHACRA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE PASCO

SECTOR : MINERIA

MATERIA : COMPROMISOS AMBIENTALES

Lima,

MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

29 AG0. 208

H.T. N° 2017-1-000007

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 1078-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 26 de
junio del 2018, el escrito presentado por Empresa Explotadora de Vinchos Ltda S.A.C.
el 31 de julio del 2018; vy,

CONSIDERANDO:

1

ANTECEDENTES

Del 3 al 4 de mayo del 2016, la Direccion de Supervision realizdé una supervision
regular a la unidad fiscalizable “Vinchos” (en adelante, Supervision Regular
2016) de titularidad de Empresa Explotadora de Vinchos Ltda. S.A.C. (en
adelante, el titular minero). Los hechos verificados durante la referida
supervisién se encuentran recogidos en el Informe de Supervision Directa
N° 2140-2016-OEFA/DS-MIN del 30 de noviembre del 2016 (en adelante,
Informe de Supervision)2.

A través del Anexo del Informe de Supervision®, la Direccién de Supervision
analizé6 los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2016,
concluyendo que el titular minero habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 0444-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28
de febrero del 2018* notificada al administrado el 15 de marzo del 2018° (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en
Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, SFEM) inicio el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las
presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resoluciéon
Subdirectoral.

Empresa con Registro Unico de Contribuyentes N° 20100539439.

Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 11 del Expediente N° 0096-2018-
OEFA/DFSAI/PAS (en adelante, el Expediente).

" Folios del 2 al 10 del Expediente.

Folios del 39 al 44 del Expediente.

Folio 45 del Expediente.
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Atnhiental

El 16 de abril del 2018°, el administrado presentd sus descargos al presente PAS
(en adelante, Escrito de descargos N° 1).

El 11 de julio del 20187, se notificé al administrado el Informe Final de Instruccién
N° 1078-2018-OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, Informe Final)®.

El 31 de julio del 2018° el administrado presenté sus descargos contra el
Informe Final (en adelante, Escrito de descargos N° 2).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion dél ‘articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimiento y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el
pais; por lo que, corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la
citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias), y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en
adelante, RPAS). '

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS
son distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢) del articulo
19° de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que generen dafo real a la salud o
vida de las personas, se traten del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias’®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

Escrito con registro N° 33473. Folios 46 y 47 del Expediente.
Folio 84 del Expediente.

Folios del 75 al 83 del Expediente.

Escrito con registro N° 64426. Folios 88 y 89 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento)
si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo
establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales. (...)".
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

9. Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ll.  ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Il.1. Hecho imputado N° 1: Vinchos no opero el sistema de tratamiento del agua
proveniente de la bocamina nivel 105 de acuerdo a lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, toda vez que a la Poza de Sedimentacion
1 ingresaba agua proveniente de la bocamina del nivel 130

a) Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

10. - Mediante Resolucion Directoral N° 108-2015-MEM/DGAAM del 20 de febrero del
2015 se aprobo la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental de la unidad
minera “Vinchos” (en adelante, MEIA Vinchos), la cual se sustenta en el Informe
N° 188-2015-MEM/DGAAM/DNAM/DGAM/D del 13 de febrero del 2015.

11. Sobre el particular, en la Absolucién a la Observacion N° 37 formulada a la MEIA
Vinchos comprendida en el Informe N° 188-2015-MEM/DGAAM/DNAM/DGAM/D,
se sefiala lo siguiente:

“Observacion N° 37.- Con la finalidad de mantener el equilibrio de las cuencas y micro
cuencas que pudieran verse afectadas durante el proceso de expansion en la produccion y
en el posterior cierre de las mismas, detallar el manejo general de las aguas durante la
operacion minera.

Respuesta.- (...) De modo general, se sefiala que, durante las actividades de produccion,
propiamente en las labores subterraneas, se generaran efluentes, los cuales seran
bombeados hasta la superficie para su vertimiento a la quebrada cercana, teniendo especial
cuidado en la calidad de las aguas a verter, razon por la cual se establecen sistemas de
tratamiento previos de dichos efluentes, tanto en la zona de Oyama, como en la laguna
Mancacoto (...)

Presentar los sistemas de tratamiento previos de dichos efluentes precitados en la
respuesta (...)

Mediante escrito N° 2452012, del 26 de noviembre del 2014, el Titular presenté los
sistemas de tratamiento de dichos efluentes:

/W- . Sistema de ftratamiento de aqua industrial Mancacoto.- Estan ubicadas en el area de
\\&\“ «/’t/% operaciones de la unidad “Zona Mancacoto”, donde las aguas de interior mina son
/ §‘ /% '\\ colectadas por cunetas y conducidas a las pozas de sedimentacion existente en interior
v ] mina.
B VeBe § / El agua decantada de las pozas de sedimentacion de interior mina es bombeada a la
% QS\N supefficie, y su punto de descarga es el canal colector del Nivel 105, de donde son
\\-~17__QEF?". g conducidas hacia planta de tratamiento en superficie para luego ser vertidas a la Laguna
Mancacoto.

(...) ABSUELTA’

12. En esa misma linea, mediante escrito N° 2452012 del 26 de noviembre de 2014,
el titular minero presenté a la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros

1 Folios 68 (reverso) y 69 del Expediente.
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del Ministerio de Energia y Minas, informacién complementaria, entre la cual se
encuentra la Memoria Descriptiva del Sistema de Tratamiento de agua residual
nivel 105 Mancacoto'?, la cual dispone lo siguiente™®:

“1. INFORMACION GENERAL DEL AREA ENCARGADA

(il

Las aguas de interior mina son colectadas por cunetas, existentes en las diferentes labores
y niveles, y conducidas a las pozas de sedimentacion existentes en interior mina, en los
siguientes lugares:

e Nivel 945-Ca 803 E

Una poza de sedimentacion, a la vez de bombeo de 89.5 metros cubicos de capacidad,
construido en buenas condiciones de operacion y conservacion.

(o)

e Nivel 005-Ca 756 S

Ca 754 S — 45x3.5x2 (metros) Poza de Sedimentacion

Ca 755 S — 25x4x2 (metros) Poza de Sedimentacion

Ca 756 S — 30x4x2 (metros) Poza de Sedimentacion y Bombeo

(...)

3. DESCRIPCION DEL ACONDICIONAMIENTO DEL AGUA DE MINA

El acondicionamiento que se le da al agua de mina en las labores del subsuelo es de
sedimentar las particulas gruesas que son arrastradas por el agua, estos son sedimentados
en las cuatro pozas de sedimentacion de las respectivas estaciones de bombeo de agua, y

o Nivel 945-Ca 803 E

(...)

e Nivel 005-Ca 756 S

(--.) T

El agua de mina que se recibe en superficie es encausada a fravés de un canal hacia la
poza de sedimentacién y, posteriormente, se vierte el efluente hacia la laguna Mancacoto,
cuerpo receptor.

4. DESCRIPCION DE METODOLOGIA PARA EL MANEJO AGUA DE MINA

a. Descripcién del método de tratamiento de agua de mina

(.-.)

Para el acondicionamiento y tratamiento del efluente de mina subterranea, se ha construido
cinco pozas, con capacidad total de 123,12 m3 aproximados, mejorando el tiempo de
retencion (...)

Los sedimentos generados en las pozas, son descargados con una frecuencia mensual al
lecho de secado. Para la descarga de los sedimentos con menor contenido de agua, se usa
un cargador frontal. El secado se realiza al medio ambiente. los sedimentos oreados son
transportados usando camiones volquetes hacia el NV. 130 (...)

(.-)

b. Tecnologia de Tratamiento

El agua de interior mina es tratada en un canal donde se adiciona floculante (...) y cada
1.20 metros, un sistema de retencién de grasas y aceites.

La adicién del floculante es con la finalidad (...) de acelerar la sedimentacion y poder
obtener un producto final libre de particulas sélidas en suspension. Esta agua
acondicionada es ftransportada por un canal de concreto armado hacia la poza de
sedimentacion para seguir con el proceso de sedimentacion. El efluente de estas pozas es
descargado en la laguna Mancacoto”.

De acuerdo a lo expuesto, el manejo de agua de mina de nivel 105 se inicia en
interior mina con la coleccién del agua (con contenido de iones metalicos y
sélidos en suspension), la cual seria transportada a través de cunetas hacia
cuatro (04) pozas de sedimentacion y, posteriormente, bombeada hacia la

Resulta necesario indicar que, los compromisos exigibles al titular minero en el ejercicio de sus actividades no

,solo se derivan del instrumento de gestién ambiental como, documento en si mismo, sino también de todos los
actuados evaluados como parte del procedimiento administrativo de aprobacién, incluyendo la absolucién de
observaciones, el acto administrativo que lo aprueba y el informe que lo sustenta.

Paginas 375, 377 y 379 del Informe Preliminar de Supervisién Directa N° 1339-2016-OEFA/DS-MIN contenido
en el disco compacto que obra a folio 11 del Expediente.
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14.

b)

15.

16.

17.

18.

18,

delA bje_nt

bocamina nivel 105 por medio de dos (02) estaciones de bombeo (Nivel 945-Ca
803 E y Nivel 005-Ca 756 S). El agua interior mina es tratada por medio de
floculante con la finalidad de acelerar la sedimentacion. El agua acondicionada
es transportada por una cuneta de concreto hacia la poza de sedimentacion para
continuar con su proceso de sedimentacion y posterior descarga en el punto de
control S-2. Cabe precisar que, de acuerdo a lo establecido en la MEIA Vinchos,
los sedimentos generados en este proceso seran descargados en el lecho de
secado para su deshidratacion o secado al medio ambiente. Los sedimentos
oreados seran transportados hacia el botadero del nivel 130.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el titular minero en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision'™, durante la
Supervision Regular 2016, se constaté que a la poza de sedimentacién 1
ingresaba el agua de mina nivel 105, del depésito de desmonte del nivel 130 y
de la bocamina del nivel 130.

Lo constatado por ia Direccion de Supervision se sustenta en las Fotografias
de laN° 1 ala5, 39y 40 del Anexo 4 del Informe de Supervision'.

En el Anexo del Informe de Supervision'™, se concluyd que el titular minero no
operd el sistema de tratamiento del agua proveniente de la bocamina nivel 105
de acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

De acuerdo a lo establecido en el Acta de Supervision, se verificd que a la poza
de sedimentacion 1 llegaban las aguas provenientes de las bocaminas nivel 105
y 130, conforme se observa a continuacion:

Capla las aguas
provenientes de las
Poza de Sedimentacion |l Bocaminas nivel 105, 130 v}
145, v descarga en el punto
de conirol S-2.

8 844 483

360 370

Fuente: Acta de Supervision'”

En ese sentido, el titular minero estaria incumpliendo lo establecido en la MEIA
Vinchos, toda vez que el referido instrumento de gestion ambiental establece que
a la poza de sedimentacion 1 solo debian llegar aguas provenientes de la
bocamina nivel 105. Es asi que, se formuld el hallazgo 1'8, mediante el cual se

N
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ST

z

AT
OE F/5£4

b

P

Paginas 4 y 5 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 11 del Expediente.

Paginas 93, 95, 97, 131 del Informe Preliminar de Supervisiéon Directa N° 1339-2016-OEFA/DS-MIN contenido
en el disco compacto que obra a folio 11 del Expediente.

Folio 5 (reverso) del Expediente.

Pagina 35 del Informe Preliminar de Supervision Directa N° 1339-2016-OEFA/DS-MIN contenido en el disco
compacto que obra a folio 11 del Expediente.

Acta de Supervision. Pégina 36 del Informe Preliminar de Supervision Directa N° 1339-2016-OEFA/DS-MIN
contenido en el disco compacto que obra a folio 11 del Expediente.

[ N°| HALLAZGOS
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Expediente N° 0096-2018-OEFA/DFAI/PAS

indica que la poza de sedimentacion 1 (Sistema de tratamiento de agua industrial
Mancacoto) también trata el agua proveniente de la bocamina nivel 130.

Por lo expuesto, el administrado habria incumplido el MEIA Vinchos al no tratar
Unicamente en la poza de sedimentacion 1 (Sistema de tratamiento de agua
industrial Mancacoto) las aguas provenientes de la bocamina nivel 105, siendo
que a la mencionada poza también ingresaban las aguas provenientes de la
bocamina del nivel 130.

Cabe sefialar que mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1277-2016-
OEFA/DFSAI/SDI del 29 de agosto del 2016, recaida en el Expediente N° 1355-
2016-OEFA/DFSAI/PAS, la Autoridad Instructora inici® un PAS contra el
administrado debido a que las pozas de sedimentacidn ubicadas en la
microcuenca Mancacoto no estaban tratando Unicamente el agua proveniente de
la bocamina del nivel 105, conforme a lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental, en tanto a este componente ingresaban también aguas de la
bocamina del nivel 130. Dicha infraccién fue detectada durante la supervision
regular realizada del 5 al 8 de julio de 2014 (en adelante, Supervision Regular
2014).

Asimismo, respecto al Expediente N° 1355-2016-OEFA-DFSAI/PAS se ha
emitido la Resolucion Directoral N° 0800-2017-OEFA/DFSAI, de fecha 26 de julio
de 2017, mediante la cual se declara la responsabilidad administrativa del
administrado debido a que las pozas de sedimentacion ubicadas en la
microcuenca Mancacoto no estaban tratando Unicamente el agua proveniente de
la bocamina del nivel 105, conforme a lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental.

El numeral 11 del articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General (en adelante, TUO de la LPAG),
establece el principio de non bis in idem, segun el cual no se podran imponer
sucesiva o simultaneamente una pena y una sancién administrativa por el mismo
hecho en los casos que se aprecie la identidad del sujeto, hecho e identidad
causal o fundamento.

La aplicacion de esta garantia requiere la acreditaciéon de tres presupuestos. En
primer lugar, la identidad subjetiva, que consiste en que la doble imputacion sea
dirigida frente al mismo administrado. En segundo lugar, la identidad objetiva,
esto es, que los hechos constitutivos del supuesto infractor sean iguales a los
que fueron materia de analisis en un procedimiento previo. El tercer presupuesto
es la identidad causal o fundamento, de acuerdo al cual debe existir coincidencia

Se observo que la poza de sedimentacion ubicada en las coordenadas UTM (WGS 84) N: 8844483, E:
1 [360370; (...) La poza en mencion trata el agua proveniente del tunel Mancancoto nivel 105, (...) y
bocamina nivel 130.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:, ]

) ‘ ‘

11. Non bis in idem.- No se podréan imponer sucesiva o simultdneamente una pena y una sancion
administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento.
Dicha prohibicion se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de
continuacion de infracciones a que se refiere el inciso 7.
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entre los bienes juridicos protegidos y los intereses tutelados por las distintas
normas?.

25. Asimismo, en la sentencia recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que el principio de non bis in idem presenta
una doble configuracién: material y procesal. Respecto al primer aspecto, se
prohibe sancionar dos 0 mas veces a una persona por una misma infraccion; vy,
tratandose del segundo aspecto, se proscribe que un mismo hecho pueda ser
objeto de dos procesos distintos?'.

26. De acuerdo a lo sefialado previamente, se procede a analizar si en el presente
caso existe una triple identidad de sujeto, hecho y fundamento entre los PAS
seguidos en los Expedientes N° 1355-2016-OEFA/DFSAI/PAS y 0096-2018-
OEFA/DFAI/PAS.

Cuadro comparativo entre los dos (2) PAS seguidos contra el administrado

Expediente N° 1355-2016- Expediente N° 0096-2018-

s dRietos OEFA/DFSAI/PAS OEFA/DFAI/PAS [dontidad
& EMPRESA 7 EMPRESA
Sujetos EXPLOTADORA  VINCHOS | EXPLOTADORA  VINCHOS si
LTDA SAC. LTDA S.A.C.

Del 5 al 8 de julio de 2014, la | Del 3 al 4 de mayo de 2016, la
Direccion de Supervision detectd | Direccion de  Supervision
que el administrado incumplié su | detecté que el administrado
instrumento de gestién ambiental | incumplié su instrumento de
debido a que las pozas de | gestion ambiental debido a
sedimentacion correspondientes | que a la poza de
a la Microcuenca Mancacoto | sedimentacion 1 ingresaba el
estarian recibiendo flujos de | agua, entre otros, de Ila
agua proveniente, entre otros, de | bocamina del nivel 130,
la bocamina del nivel 130, siendo | siendo que se formul6é el
que se formuldo el siguiente | siguiente hecho imputado:
Hechos hecho imputado: Si
Hecho Imputado N° 1:
Hecho Imputado N° 2: El titular | Vinchos no opero el sistema
minero implementé pozas de | de ftratamiento del agua
sedimentacion ubicadas en la | proveniente de la bocamina
microcuenca Mancacoto que no | nivel 105 de acuerdo a lo
estaban tratando Unicamente el | establecido en su instrumento
agua proveniente de la bocamina | de gestion ambiental, toda vez
del nivel 105, conforme a lo | que a la Poza Sedimentacion
establecido en su instrumento de | 1 ingresaba agua proveniente
gestion ambiental. de la bocamina del nivel 130.

20 MORON URBINA, Juan Carlos. Los principios delimitadores de la potestad sancionadora de la Administracion
Publica en la ley peruana. En: Advocatus. N 13, 2005. p. 250.

Numeral 19 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC:
= |«19. El principio de non bis in idem tiene una doble configuracion: por un lado, una version sustantiva y, por
otro, una connotacion procesal:

a. En su formulacién material, el enunciado segun el cual, “nadie puede ser castigado dos veces por un
mismo hecho”, expresa la imposibilidad de que recaigan dos sanciones sobre el mismo sujeto por una misma
infraccion, puesto que tal proceder constituiria un exceso del poder sancionador, contrario a las garantias
propias del Estado de Derecho. Su aplicacion, pues, impide que una persona sea sancionada o castigada dos
(o mas veces) por una misma infraccion cuando exista identidad de sujeto, hecho y fundamento.

(.es)

b. En su vertiente procesal, tal principio significa que “nadie pueda ser juzgado dos veces por los mismos
hechos”, es decir, que un mismo hecho no pueda ser objeto de dos procesos distintos o. si se quiere, que se
inicien dos procesos con el mismo objeto. Con ello se impide, por un lado, la dualidad de procedimientos (por
ejemplo, uno de orden administrativo y otro de orden penal) y, por otro, el inicio de un nuevo proceso en cada
uno de esos 6rdenes juridicos (dos procesos administrativos con el mismo objeto, por ejemplo).

(...)».
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Expediente N° 0096-2018-OEFA/DFAI/PAS

El mencionado hecho imputado | El mencionado hecho
se sustentd en los siguientes | imputado se sustenté en el
hallazgos: siguiente hallazgo:

- Hallazgo N° 3: - Hallazgo N° 1:

(...) Se observo que la Poza de

El agua de mina que es tratado | Sedimentacion ubicada en las
en el sistema de tratamiento | coordenadas UTM (WGS-84)
proviene del tanel Mancacoto | N: 8 844483, E 360370;

nivel 105, el depdsito de | (...)

desmontes 130 y de la bocamina | La poza en mencioén trata el

130. agua proveniente del tunel

Mancacoto nivel 105, depésito
- Hallazgo N° 4: de desmonte nivel 130 vy
) bocamina nivel 130.

Esta mezcla es canalizada por
una tuberia hasta el canal de
concreto que conduce las aguas
del tanel Mancancoto nivel 105,
del deposito de desmontes 130 y
de la bocamina 130.

Numeral 2.2. del item 2 del
Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y la Escala de

: i Sanciones vinculadas a los
Sanciones -vinculadas- a los des

Numeral 2.2. del ltem 2 del
Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y la Escala de

. ) s instrumentos gestion
instrumentos de gestion p
; : ) ambiental y al desarrollo de
Identidad ambiental y al desarrollo de o
o p actividades en Zonas :
causal o actividades en Zonas Prohibidas. Si

Prohibidas. Resolucion de
Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD

Fundamentos | Resolucion de Consejo Directivo
N° 049-2013-OEFA/CD

-Bienes juridicos protegidos:
"ambiente, recursos naturales,
flora y fauna.

Bienes juridicos protegidos:
ambiente, recursos naturales,

flora y fauna.

Elaboraciéon: OEFA

Cabe precisar que las pozas de sedimentacién detectadas durante la
Supervision Regular 2014 y 2016 forman parte del Sistema de Tratamiento de
Agua Industrial Mancacoto (sistema de manejo de agua proveniente de la
bocamina nivel 105), siendo que en ambas supervisiones se detecté que el
mencionado sistema estaria tratando, en contraposicién a lo establecido en el
instrumento de gestién ambiental aprobado, las aguas de mina provenientes de
la bocamina nivel 130, siendo que a continuacién en la siguiente imagen se
muestra que existe correspondencia entre los componentes verificados, tales
como las pozas del sedimentacion y la bocamina nivel 130, en ambas
supervisiones:

Pagina 8 de 24




o
5L

&

PERU Mipisteno 4 Ny j Expediente N° 0096-2018-OEFA/DFAI/PAS

R2;130 ¢
¢Bac 130

? Supervision 2014

Rozalde sedimentac 5 ticatam

‘.

@ Supervisién 2016

Elaboracién; OEFA

28. Del cuadro e imagen anterior mostrados, y considerando la naturaleza del
hallazgo analizado, se concluye que el incumplimiento detectado durante la
Supervisién Regular 2014, realizada del 5 al 8 julio de 2014, ha sido materia de
imputacion en la Resolucion Subdirectoral N° 1277-2016-OEFA/DFSAI/SDI y
resuelto nediante Resclucion Directoral N° 0800-2017-OEFA/DFSAI, emitidas
en el marco del PAS seguido en el Expediente N° 1355-2016-OEFA/DFSAI/PAS.
En ese sentido, en aplicacion del principio de non bis in idem; corresponde
declarar el archivo del presente PAS en este extremo.

lll.2. Hecho imputado N° 2: Vinchos no adopté las medidas de prevencion y
control para evitar que las aguas de la poza de sedimentacion del sistema
de tratamiento de las aguas provenientes de la bocamina nivel 105 infiltren
en la poza de secado de lodos, y rebosen arrastrando sedimentos hacia el
suelo aledaiio

a) Obligacién ambiental asumida por el administrado

29. De acuerdo a lo establecido en el articulo 16° del Reglamento de Proteccion y
Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero aprobado por Decreto Supremo
N° 040-2014-EM (en los sucesivo, RPGAAE)?*? y en el articulo 74° de la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)%, es responsabilidad
del titular minero evitar o impedir que las emisiones, efluentes, vertimientos,
residuos soélidos, ruido, vibraciones y cualquier otro aspecto de las operaciones
generen o puedan generar efectos adversos al ambiente durante todas las

22 Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor
- General, Transporte y Almacenamiento Minero aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM
“Articulo 16°.- De la responsabilidad ambiental

El titular de la actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos solidos,
ruido, vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos ambientales que
= | pudieran generarse durante todas las etapas de desarrollo del proyecto, en particular de aquellos impactos y
riesgos que excedan los Limites Méaximos Permisibles y afecten los Estéandares de Calidad Ambiental, que les
sean aplicables o afecten al ambiente y la salud de las personas.

Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las medidas de prevencion,
control, mitigacion, recuperacion, rehabilitacion o compensacién en términos ambientales, cierre y post cierre
que correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y
potenciar sus impactos positivos”.

2 Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 74°.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demdas impactos
negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus
actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por acciéon u
omisién”.
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I1.

32.

34.

85.

36.
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etapas de desarrollo del proyecto, para lo cual el titular minero debe adoptar
oportunamente las medidas de prevencion, control, mitigacion, recuperacion,
rehabilitacion o compensacion en términos ambientales que correspondan, a
efectos de evitar o minimizar los impactos negativos al ambiente producto de sus
actividades y potenciar los impactos positivos.

Habiéndose definido la obligacién ambiental del administrado, se debe proceder
a analizar si ésta fue incumplida o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién?*, durante la
Supervision Regular 2016, se constaté que la poza de sedimentacion ubicada en
las coordenadas UTM WGS84: N: 8844483, E: 360370, presenta filtraciones lo
cual genera el empozamiento del agua en el lecho de secado y el arrastre de
sedimentos sobre el suelo fuera del area de la poza de sedimentacion.

Lo constatado por la Direcciéon de Supervision se sustenta en las Fotografias
de la N° 1 a la 5 del Anexo 4 del Informe de Supervisién?®.

En la Resolucion Subdirectoral®®, ‘se concluyé que el titular minero no adopto las
medidas de prevencion y control para evitar que las aguas de la poza de
sedimentacién del sistema de tratamiento de las aguas provenientes de la
bocamina nivel 105 infiltren en la poza de secado de lodos, y rebosen
arrastrando sedimentos hacia el suelo aledafio.

Analisis de descargos

El administrado manifesté en su Escrito de descargos N° 1, que, para evitar el
filtrado de agua de la poza de sedimentacion 1 al lecho de secado, se realiz6 el
sellado con concreto de la pared donde se observaba filtraciones de agua hacia
el lecho de secado.

Al respecto, en el literal c) de la seccion lll.2 del Informe Final se sefald que el
administrado realiz6 el revestimiento de la pared intermediaria entre la poza de
sedimentacién y la poza de secado de lodos y la limpieza del area adyacente; es
decir, en el Informe Final se concluye que el administrado subsané la conducta
infractora.

Cabe indicar que el administrado no presenta argumentos ni informacién
adicional en su Escrito de descargos N° 2 en relacién al presente hecho
imputado.

En este caso, esta Direccion considera que se debe ratificar el analisis efectuado
por la Autoridad Instructora en el literal c) de la seccién Ill.2 del Informe Final en
relacion a este extremo del PAS.

25

26

Paginas 4 y 5 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra a folio 11 del expediente.

Péginas 93, 95 y 97 del Informe Preliminar de Supervisién Directa N° 1339-2016-OEFA/DS-MIN contenido en
el disco compacto que obra a folio 11 del expediente.

Folio 41 del expediente.
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Sobre el particular, de la revisiéon del escrito de fecha 7 de setiembre del 201677,
se advierte que el titular minero realiz6 el sellado con concreto de la pared por
donde se infiltraba el agua de la poza de sedimentacion hacia el lecho de
secado, tal como se observa a continuacion?®;

Retiro de los.. "

| sedimentos en el ! sue!d ;
&;adgraceme all Ieﬂho deil

Fuente: Empresa Expiotadora ae Vinchos Ltda S A " B

En atencion a lo anterior, se verifica que el administrado ha cumplido con el
revestimiento de la pared intermediaria entre la poza de sedimentacion 1y la
poza de secado de lodos, paralizando de esta manera las infiltraciones.
Asimismo, el administrado realizé la evacuacion de la acumulacién de agua de la
poza de secado de lodos y la limpieza en el area adyacente. En consecuencia,
las acciones adoptadas por el administrado acreditan la correccién de la
conducta infractora.

Sobre el particular, el TUO de la LPAG® y el Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)®*, establecen la figura de la

30

\ Escrito con Registro N° 61857. Paginas de la 17 a la 21 del Informe de Supervision contenido en el disco

compacto que obra a folio 11 del expediente.
Pagina 19 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra a folio 11 del expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(-

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con antenor/dad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.”

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-

OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD
“Articulo 15°.- Sobre la subsanacioén y clasificacion de los incumplimientos

Pagina 11 de 24
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subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revisiéon de los actuados del Expediente, se advierte
que mediante la Carta N° 4245-2016-OEFA/DS-SD?*' del 10 de agosto del 2016,
notificada el 23 de agosto del 2016, la Direccién de Supervision requirio al
administrado presentar la subsanacion del hecho imputado materia de analisis.

En cumplimiento del requerimiento de la Direccion de Supervision, el
administrado realizd el revestimiento de la pared intermediaria entre la poza de
sedimentacién y la poza de secado de lodos y la limpieza del area adyacente, es
decir, subsano la conducta infractora.

Por tanto, en aplicacién de lo previsto en el numeral 15.2 del articulo 15° del
Reglamento de Supervision del OEFA, en el presente caso corresponde efectuar
la evaluacion de nivel de riesgo de la conducta infractora materia de analisis, con
la finalidad de determinar si califica como leve vy, si es aplicable al presente caso
la causal de eximente por subsanacion voluntaria antes del inicio del presente
PAS.

En tal sentido, corresponde presentar los resultados obtenidos luego de la
aplicacion de la Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo establecida
en el Anexo 4 del Reglamento de Supervision del OEFA, ello con la finalidad de
determinar si en el hallazgo materia de analisis concurre el supuesto contenido
en el articulo 15° del mencionado reglamento.

a) Probabilidad de ocurrencia: .
Durante la Supervision Regular 2016 se detectd fallas en la pared
intermediaria entre la poza de sedimentacion y la poza de secado como
consecuencia de la falta de medidas de prevencién y control a ser
implementadas por el titular minero. En cuanto al mantenimiento de dicha
pared —la cual producto del desgaste y por falta de un revestimiento—
presentaba infiltraciones hacia la poza de secado de lodos, lo cual provoco
acumulacién de agua en la poza de lecho de secado y desbordamiento de
sedimentos en el suelo adyacente. Teniendo en cuenta que, el agua que
llega a la poza de sedimentacion proviene de la bocamina nivel 105 y que
esta emite un flujo constante, se estima que el riesgo de filtracion y
desbordamiento de agua y sedimentos podria presentarse de manera

31

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales
disponga una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter
voluntario de la referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento
califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la
correccion de la conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad
correspondiente podra disponer el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra que no cause dario o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafo a la vida y/o la salud de las
personas; (i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o0 moderado; o, (iv) incumplimientos de una

, obligacion de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.
' Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del r/esgo ambiental que genera

el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del
presente Reglamento.”

Pagina 25 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra a folio 11 del expediente.
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diaria. Por lo tanto, la probabilidad de ocurrencia se considera muy
probable, por lo que corresponde el valor de 5.

Estimacion de las consecuencias en el entorno natural:

De la revision de los actuados en el Expediente, se estima que la cantidad
de agua y sedimentos encontrados en el suelo adyacente a la poza de
secado de lodos es menor a 5 m® (Valor 1). Teniendo en cuenta que se
realizo la limpieza de sedimentos y evacuacién del agua acumulada en la
poza de secado de lodos, el grado de afectacion se considera reversible y
de mediana magnitud (Valor 2). Conforme a las fotografias de la N° 1 a la
5, se evidencia que la extensién del hecho imputado es menor a quinientos
(500) m?, considerado de extension puntual (Valor 1). Por ultimo, las
infiltraciones cayeron sobre la poza de lecho de secado y los sedimentos
sobre el suelo adyacente, los cuales se encuentran dentro del sistema de
tratamiento de agua proveniente de la bocamina nivel 105, el cual se
considera suelo de uso industrial (Valor 1).

Calculo del riesgo:
El resultado se muestra a continuacion:

— .| FORMULARIO PARA LA ESTIMAGION DEL NIVEL DE RIESGO QUE GENERA EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
= FISCALIZABLES i

B2 EigE Gravedad IS Probabiidad” RIESGO
[y morowas
| : . | — R [
IEm:omc: | Entorno Hzturzl ] Muy probable: Se estima que Riesgo Leve I—_._l
ocurra de manera continua o
L Gantdad gg
Valor Tn m3 Porcentafe de exceso | Porcentafe de ncumplmiento
de B nomatia de h obigaciin fscalzable
aprobada o referencal
15 <1 <5 mayor 3 03% ymenor [mayor 2 0% y menor de 10%
de 10%
Peigrosidad
= Valor Ceracteristica intrinseca del materal Grado de afectacon
2 |Poco Peigrosa |* Combustble Medio (Reversble y de
medana magnud) PP #05
i L ST il ‘? p
3 LY o T
Extension
Valor Descrpaion m2 Km
r 1 Pontual T <sm Rado hasta 0,1 Km
K || S VREN
Medio afectado
Vabor Destrpcion —
i ‘ : o3
A = |
L oon:_[Cantidad+2 Pelgrosdad + Extensdn+H4edio Potencaimente Afectado o o= e

Fuente: Metodologia aprobada mediante el Reglamento de Supervision del OEFA.

Como puede observarse, del calculo de los factores antes sefialados se obtiene
que la conducta infractora materia de analisis obtuvo un “valor de 5”, por lo que
constituye un incumplimiento ambiental con riesgo leve.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrié
antes del inicio del presente PAS; el cual se efectué mediante la Resolucion
Subdirectoral®?, notificada el 15 de marzo de 2018%.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis efectuado en el Informe Final,
cuya motivaciéon forma parte de la presente Resolucion, quedando establecido
que el incumplimiento del administrado califica como de riesgo leve y el mismo
ha sido subsanado antes del presente PAS.

Folios del 39 al 44 del expediente.

Folio 45 del expediente.
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En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervisién del OEFA, corresponde dar por subsanados los hechos materia de
analisis, razén por la cual corresponde ordenar el archivo de este extremo
del presente PAS.

Hecho imputado N° 3: Vinchos no almacené los residuos peligrosos en
forma separada del resto de los residuos y el area de almacenamiento
central no cumple con las condiciones previstas en la normativa vigente
(piso impermeabilizado y sefalizacion que indique la peligrosidad de los
residuos)

Obligaciéon ambiental asumida por el administrado

El numeral 3 del articulo 25° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos N° 27314, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en
adelante, RLGRS) establece que el generador de residuos del ambito no
municipal esta obligado a manejar los residuos peligrosos en forma separada del
resto de residuos®.

Ceamim—

Por su 'pa'rtel, los numerales 1 v 7 del articulo 40° del RLGéS dlsponen Iasu o

condiciones que deben reunir las instalaciones de almacenamiento central de
residuos peligrosos®.

Habiéndose definido la obligacién ambiental a la que se encuentra sujeta el
administrado, se debe proceder a analizar si ésta fue incumplida o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision®, durante la
Supervision Regular 2016, se constaté que en el depdsito de residuos sélidos
central ubicado en las coordenadas WGS84: 8845627N y 359676E, se habian
dispuesto los residuos sélidos peligrosos (sacos de cal, motores impregnados
con hidrocarburos, cilindros de gas hexafloruro de azufre, entre otros) junto a los
residuos no peligrosos evidenciando la falta de segregacion. Asimismo, se
observd que una zona del depésito no contaba con losa de concreto (no se

34

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM

“Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

[l

3.Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos.

[.r

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM

“Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion
final. Estas instalaciones deben reunir, por lo menos, las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o e productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente.

() i ;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistente.

(..)

Paginas 8, 9 y 10 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 11 del
Expediente.
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encontraba impermeabilizado) y no contaba con letreros de sefalizacion con la
peligrosidad del residuo.

Lo constatado por la Direccion de Supervision se sustenta en las Fotografias de
la N° 11 a la 19 del Anexo 4 del Informe de Supervision®.

En el Anexo del Informe de Supervision®®, se concluyé que el administrado no
habria almacenado los residuos peligrosos en forma separada del resto de los
residuos; y el area de almacenamiento central no cumplia con las condiciones
previstas en el RLGRS, tales como contar con un piso impermeabilizado y la
sefalizaciéon que indique la peligrosidad de los residuos.

Analisis de descargos

El administrado manifesté en su Escrito de descargos N° 1 y 2 que el area del
almacenamiento central cuenta con piso impermeabilizado de concreto y se
encuentra limpio y ordenado. Agrega que mediante su escrito del mes de
setiembre del 2017 se acredita que el depdsito de almacenamiento temporal
cumple con las condiciones previstas en la normatividad vigente.

Al respecto, en el literal c) de la seccion 1.3 de! Informe Final, se indica que de
la revisién del escrito de fecha 7 de setiembre del 2016%°, se observo un almacén
para residuos solidos, el cual esta cercado, tal como se observa a
continuacién®®:

EE/ERSEIE TR

Paginas 103, 105, 107, 109 y 111 del Informe Preliminar de Supervision Directa N° 1339-2016-OEFA/DS-MIN
contenido en el disco compacto que obra a folio 11 del Expediente.

,Folios 6 y 7 del Expediente. ,

Escrito con Registro N° 61857. Paginas de la 17 a la 21 del Informe de Supervision contenido en el disco
compacto que obra a folio 11 del expediente.

Pagina 21 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra a folio 11 del expediente.
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57.
= de dag fotografias presentadas por el administrade mediante su escrito'de fecha -

58.

59.

‘del Ambiente

RIIE/E3IE 1B:ED

Fuente: Empresa Explotadora de Vinchos Ltda. S.A.C.

En el literal c) de la seccion 111.3 del Informe Final, se establece que del analisis

7 de setiembre del 2016, no es posible verificar que se trate de la misma area
donde se detectdé el inadecuado almacenamiento de los residuos sélidos
peligrosos, toda vez que no se cuenta con las coordenadas que permitan
determinar su ubicacién y que de la vista difiere del area detectada durante la
Supervision Regular 2016. En ese sentido, en el Informe Final se concluye que,
de la revision de los medios probatorios obrantes en el Expediente, no se
evidencia la correccion de la conducta infractora verificada durante Ila
Supervision Regular 2016.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis y argumentos presentados en el
Informe Final, quedando desvirtuado lo alegado por el administrado a través de
su Escrito de descargos N° 1y 2.

Adicionalmente, el administrado mediante el Escrito de descargos N° 2
manifiesta que en la actualidad el almacén de residuos se encuentra limpio y
ordenado, siendo que adjunta como evidencia las siguientes fotografias de fecha
26 de julio de 2018:
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Fuer‘ : Escrito de descargos N° 2

Las fotografias presentadas por el administrado mediante su Escrito de
descargos N° 2 no se encuentran georreferenciadas mediante coordenadas
geograficas UTM WGS 84, ni cuentan con algun punto de referencia que
concuerde con las fotografias tomadas en la Supervision Regular 2016; por lo
que, al no haberse comprobado la correspondencia entre las fotografias tomadas
por la Supervisién y las presentadas por el administrado, no se puede concluir
que estas ultimas correspondan a la zona del area de almacenamiento central de
residuos peligrosos materia de la presente imputacion.

Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, cabe precisar que de la revisiéon de
las vistas fotograficas presentadas mediante el Escrito de descargos N° 2, se
concluye que mediante las mismas no se acredita que el administrado maneje
los residuos peligrosos en forma separada del resto de los residuos en tanto el
area que se muestra en las fotografias se encuentra vacia.

Del mismo modo, de la revision de las vistas fotograficas presentadas mediante
el Escrito de descargos N° 2, se concluye que mediante las mismas no se
acredita que el almacén central de residuos peligrosos cumpla con las
estipulaciones establecidas en el articulo 40° del RLGRS*!, en tanto en el area
mostrada no se han colocado los contenedores (rotulados) necesarios para el
acopio temporal de dichos residuos; asi como tampoco mediante Ilas

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM

“Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y sequridad. hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion
final. Estas instalaciones deben reunir, por lo menos, las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
areas de producc:on servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materlas primas o e productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente.

(:3)

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistente.

{.:2)

9. Debe implementarse una senalizacién que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y”
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mencionadas fotografias se acredita que el administrado cumple con realizar la
sefializacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles.

En ese sentido, ademas que las fotografias presentadas por el administrado
mediante su Escrito de descargos N° 2 no cuentan con coordenadas
geograficas, las mismas tampoco resultan idéneas para acreditar la correccion
de la conducta infractora.

Por lo tanto, mediante las nuevas vistas fotograficas presentadas por el
administrado mediante su Escrito de descargos N° 2 tampoco se logra acreditar
la correccion de la conducta infractora.

Por lo anterior, y de acuerdo a lo actuado en el expediente, ha quedado
acreditado que el administrado no almacend los residuos peligrosos en forma
separada del resto de los residuos, y el area de almacenamiento central no
cumple con las condiciones previstas en la normativa vigente (piso
impermeabilizado y sefalizacién que indique la peligrosidad de los residuos).

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el Numeral 3 de la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral,. por. lo. que corresponde. declarar

. responsabilidad administrativa del administrado en este extremo del PAS.

IvV.1.

67.

68.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias vy
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas*2.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG®.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtin la gravedad de
la infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

T~

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podréan ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas.

(..).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad
249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la
infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los
darios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
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69. El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa* establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del Sinefa* establece que se pueden imponer las medidas correctivas
que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de
la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

70. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision
de una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto
continue; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion,
rehabilitacién, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

®© ® O,

\ Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
ek ?r: I:d | sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilida o
s Ia)dmi‘n'strado . recursos naturales y la reparacion o, al menos,
i} s .s -
salud de las personas mitigacion del dano
ocasionado.

Elaborado por OEFA.

correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(i)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.

® Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

, 22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta
infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que
la medida correctiva en cuestién tiene como objeto revertir, reparar o mitigar
tales efectos nocivos*®. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se
encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada
que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b) Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la
conducta infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas; vy,

c) Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y
existiendo algun efecto nocivo al momento de la comisiéon de la infraccién,
este ya no continla; resultando materialmente imposible*” conseguir a
través del dictado de la medida correctiva, la restauracién, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la
conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta
lo siguiente:

(i)  El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida podria
crear,; Y,

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afo
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(-

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la mohvacron
()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(-

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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(i) La medida iddnea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios,
se debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,
()  La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si
corresponde proponer una medida correctiva

A continuacién, habiéndose determinado la responsabilidad administrativa por el
hecho imputado N° 3, se analizara si se encuentran presentes los elementos
necesarios para dictar las correspondientes medidas correctivas. En caso
contrario, no se dictara medida alguna.

Hecho imputado N° 3

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
almacend los residuos peligrosos en forma separada del resto de los residuos, y
el area de almacenamiento central no cumple con las condiciones previstas en la
normativa vigente (piso impermeabilizado y sefalizacion que indique la
peligrosidad de los residuos).

Sobre el particular, como se ha analizado anteriormente en la presente
Resolucion, el administrado no ha presentado medio probatorio que acredite la
correccion de la conducta infractora materia de analisis.

Al respecto, resulta necesario indicar que, no almacenar los residuos peligrosos
de acuerdo a lo establecido en la normativa vigente, podria generar un efecto
nocivo al suelo, toda vez que, se detectd la disposicion de residuos solidos
peligrosos en contacto directo con el suelo, siendo este un componente
indispensable para el crecimiento de la flora. Los residuos peligrosos como
aceites y combustibles al ser derramados sobre el suelo forman peliculas
impermeables que impiden la absorcion de agua y nutrientes, modificando sus
caracteristicas y empobreciendo su fertilidad.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
Sinefa, en el presente caso, corresponde ordenar el dictado de la siguiente
medida correctiva:

48

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)
d) La obligacién del responsable del dario a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o economica”.
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Tabla N° 1: Medida correctiva

Medida correctiva

Conducta

Infractora Obligacion Plazo para el Plazo y forma para

cumplimento | acreditar el cumplimiento

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles,
contados a partir del dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, el
administrado debera
presentar ante la Direccion
de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental un
informe técnico detallado,
acreditando la segregacion
de los residuos solidos y la
impermeabilizacion y
sefializacién del area de
almacenamiento central de
residuos, conjuntamente |.
con los medios probatorios
correspondientes

(fotografias y  videos)

El administrado debera
acreditar que realiza la
segregacion de los
residuos soélidos en los|En un plazo no
centros de acopio de|mayor de
acuerdo a lo establecido en | cuarenta  (40)
la normativa vigente vy |dias habiles,
debera acreditar el | contados a
acondicionamiento del | partir del dia
almacen de residuos | siguiente de la
sdlidcs central en cuanto a | notificacion  de
la impermeabilizacion de |la presente
todo el suelo del almacén y | Resolucion.

la colocacion de letreros debidamente fechados y

indicando la peligrosidad
. 21 con coordenadas UTM
de los residuos soélidos. WGS84.

Vinchos no
almaceno los
residuos peligrosos
en forma separada
del resto de los
residuos, y el area
de almacenamiento
.central no cumple
con las condiciones
previstas en Ila
normativa vigente.

En las fotografias y/o
videos se deberd mostrar
un GPS con las
coordenadas UTM WSG 84
de la ubicacidn del area de
almacenamiento central
para residuos peligrosos.

80. A efectos de fijar plazos para el cumplimiento de la medida correctiva, se ha
tomado en consideracion las actividades contempladas para acreditar la
segregacion de los residuos sélidos y la impermeabilizaciéon y sefalizacién del
almacén de residuos sélidos. En ese sentido, se otorga un plazo razonable de
cuarenta (40) dias habiles para la medida correctiva ordenada.

81. Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles adicionales para que el administrado
presente la informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva
ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos.

n\“““’f/c En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
ﬁ‘f Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,

e
z,>
i

eEs T 2 odificado por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
\ $ de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
ke ‘”” OEFPS/OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais; y de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD; ¢
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Empresa Explotadora de
Vinchos Ltda. S.A.C. por la comisién de la infraccion senalada en el numeral 3 de la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0444-2018-OEFA/DFAI/SFEM, de
conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a Empresa Explotadora de Vinchos Ltda. S.A.C. el
cumplimiento de la medida correctiva detallada en la Tabla N° 1 de la presente
Resolucioén, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Declarar el archivo de las supuestas infracciones que constan en los
numerales 1 y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0444-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a Empresa Explotadora de Vinchos Ltda. S.A.C. que las
medidas correctivas ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluird si la autoridad verifica
su cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el
articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece las medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la
inversion en el pais.

Articulo 5°.- Apercibir a Empresa Explotadora de Vinchos Ltda. S.A.C. que el
incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en la presente Resolucion
generara la imposicion de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien
(100) UIT que debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se
ordenara su cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra
una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la Ultima
multa coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la
medida correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 6°.- Informar a Empresa Explotadora de Vinchos Ltda. S.A.C. que contra lo
resuelto en la presente Resolucion es posible la interposiciéon del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacion de
Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del
dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del

W‘exto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

C?gperal, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

'\‘/'O"B-(-)--. e d

\rticulo_7°.- Informar a Empresa Explotadora de Vinchos Ltda. S.A.C. que el
recurso de apelacion o reconsideracion que se interponga contra las medidas
correctivas ordenadas se concedera sin efecto suspensivo, conforme a lo establecido
en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD*.

49 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos

(...)
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Articulo 8°.- Informar al administrado que en caso los extremos que declaran la
existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, ello sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales, asi como su inscripcion en el
Registro de Actos Administrativos.

Articulo 9°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se
solicita al administrado informar a esta Direccién los datos de contacto del responsable
de remitir la informacién para la acreditaciéon del cumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva(s) impuesta(s) en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a
su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Registrese y comuniquese,

éa: it u'\u,'ur Coigova
ERMCICHIdvIpY Director e Fiscalizacion y Aglicacion dg {ncentivos
Organismo de Evaluacion y

Fiscaiizacién Ambiental - OEFA

L]

24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
_tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicién de multas. En caso el administrado solicite
la suspensién de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental”.
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