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EXPEDIENTE N° - 0488-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO £ COMPANIA MINERA LINCUNA S A.

UNIDAD FISCALIZABLE : HUANCAPETI

UBICACION : DISTRITOS DE RECUAY Y AIJA, PROVINCIAS
DE RECUAY Y AIJA, DEPARTAMENTO DE
ANCASH

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES

Lima,

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
19 AGD. 2018

H.T. N° 2017-101-040976

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1081-2018-OEFA/DFAI/SFEM, el escrito de
descargos de fecha 26 de julio del 2018 presentado por Compaiiia Minera Lincuna S.A;
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3.

ANTECEDENTES

El 25 de enero del 2017 se realiz6 una supervision especial (en adelante,
Supervision Especial 2017) a la unidad fiscalizable “Huancapeti” de titularidad
Compania Minera Lincuna S.A. (en adelante, el titular minero). El hecho
verificado se encuentra recogido en el Acta de Supervision Directa’ (en adelante,
Acta de Supervision Directa 2017).

A través del Informe de Supervision N° 1134-2017-OEFA/DS-MIN? del 14 de
diciembre del 2017 (en adelante, Informe de Supervisién), la Direccion de
Supervision analiz6 los hallazgos detectados, concluyendo que el titular minero
habria incurrido en una supuesta infraccién a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 554-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 5 de
marzo del 2018, notificada al administrado el 6 de marzo del 2018* (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas
de la Direccidn de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos (en adelante, SFEM)
inicio el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

El 5 de abril del 2018 el titular minero presenté sus descargos (en lo sucesivo,
escrito de descargos)® al presente PAS.

El 12 de julio del 20185, se notifico al titular minero el Informe Final de Instruccion
N° 1081-2018-OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, IFI)’.

Paginas 29 al 31 de la documentacion en formato digital obrante en el CD del folio 9 del Expediente N° 0488-
2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, el expediente).

Folios 2 al 9 del expediente.
Folios del 10 al 11 del expediente.
Folio 12 del expediente.

Folios del‘/14 al 18 del expediente.
Folio 26 del expediente.

Folios del 19 al 25 del expediente. \
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Ministerio

el Amb_i ente Expediente N° 0488-2018-OEFA/DFAI/PAS

6. El 26 de julio del 2018 el titular minero presenté sus descargos (en lo sucesivo,
escrito de descargos al IFI)® al presente PAS.

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

7.  El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversiéon en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 302307, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

8. En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones hayan
generado dafio real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de
actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el
supuesto de reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las
Normas Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir: A
(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del

infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) ~En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resclucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Folios del 27 al 29 del expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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ANALISIS DEL PAS

Unico hecho imputado: El titular minero no adopto medidas de prevencion y
control que eviten e impidan la dispersiéon y arrastre del relave retirado del
deposito de relaves N° 1 y dispuesto sobre el suelo adyacente a dicha
relavera

Obligacion fiscalizable establecida en el Articulo 16° del de Proteccion y Gestién
Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero aprobado por Decreto Supremo N° 040-
2014-EM (en adelante, RPGAAE)

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 16° del RPGAAE, el titular de la actividad
minera es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos
solidos, ruido, vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como
de los impactos ambientales que pudieran generarse durante todas las etapas de
desarrollo del proyecto, es por ello que el titular de la actividad minera debe
adoptar oportunamente las medidas de prevencién, control, mitigacion,
recuperacion, rehabilitacion o compensacion en términos ambientales, cierre y
post cierre que correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos
ambientales negativos de su actividad y potenciar sus impactos positivos.

Asimismo, conforme a lo establecido en el Articulo 74° de la Ley N° 28611 — Ley
General del Ambiente (en adelante, LGA), el titular de la actividad minera es
responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
gue se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como
consecuencia de sus actividades, incluyéndose dentro de dichas
responsabilidades, los riesgos y dafios ambientales que se generen por acciéon u
omision™.

En ese sentido, el titular minero es responsable de adoptar las medidas de
prevision y control que eviten o impidan la dispersién y arrastre del relave retirado
del depésito de relaves N° 1 y dispuesto sobre el suelo adyacente a dicha relavera,
de acuerdo a lo establecido en los parrafos precedentes.

Habiéndose definido la obligacion del titular minero, se debe proceder a analizar
si este fue incumplido o no.

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EN

“Articulo 16°.- De la responsabilidad ambiental

El titular de la actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido,
vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran
generarse durante todas las etapas de desarrollo del proyecto, en particular de aquellos impactos y riesgos que
excedan los Limites Maximos Permisibles y afecten los Estandares de Calidad Ambiental, que les sean aplicables
o afecten al ambiente y la salud de las personas.

Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las medidas de prevencion,
control, mitigacion, recuperacion, rehabilitacion o compensacion en términos ambientales, cierre y post cierre
que correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar
sus impactos positivos.”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 74°.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.”

Pagina 3 de 16
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b)  Analisis del hecho detectado

14. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision'?, se constaté que
el material de relaves almacenado en la relavera N° 1, ubicada en las coordenadas
WGS 84 222363 E, 8921013 N, ha sido trasladado a un costado del talud y este a
su vez es arrastrado hacia las vias de acceso debido a las lluvias y por los
vehiculos que transitan por esta area. Asimismo, se ha observado que el relave
ha sido acumulado en la base del talud de la Relavera N° 1 a través de un cargador
frontal.

15. Lo constatado se sustenta en las fotografias N° 1, 2, 3, 4 y 5 del Anexo 2 del
Informe de Supervision™.

c) Analisis de descargos

16. En el escrito de descargos, el titular minero sefialé lo siguiente:

(i) Al momento de la Supervision Especial 2017, no se encontraban perfilando
el talud ni la cresta de la relavera N° 1 y el relave que se encontraba en la
zona fue producto de la limpieza de las bombas de relave de planta, la cual .
se encontraba dentro de la huella aprobada. B

(i) De las fotografias del N° 1 al 5 del Informe de Supervision, no se acredita
fehacientemente que el relave esté dispuesto fuera de la huella del depdsito
y que haya sido dispersado por accion de la lluvia y del transito de vehiculo
en el suelo adyacente.

(iif) Se cuenta con sistemas de drenajes en la zona del hallazgo, los cuales estan
direccionados hacia el vaso de la presa de relaves N° 2, lo cual mejora las
vias dentro de la planta y la presa de relaves N° 1, las mismas que para
evitar la segregacion de relave hacia el exterior se ha colocado desmonte
de mina.

(iv) OEFA norealizé la toma de muestra, ni efectué un analisis de suelo respecto

o a la supuesta zona afectada para verificar el impacto en la via de acceso u
@F"“% y otro medio probatorio que acredite el incumplimiento, asimismo, alrededor
2 de la zona supuestamente afectada no se evidencia abundante flora.

Al respecto, la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas en la seccién lll.1
del IFl, que forma parte de la motivacién de la presente Resoluciéon, analizd los
argumentos referido lineas arriba, concluyendo lo siguiente:

(i)  De la revision de los instrumentos de gestion ambiental para la ampliacién
del Proyecto de 350 a 3000 TMD aprobado en la Resolucién Directoral N°
218-2012-MEM/AAM, se tiene que el area del proyecto se delimita por las
siguientes coordenadas:

2 Folio 4 del expediente.

B Anexo adjunto al documento obrante en el cd de folio 9 del expediente.
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Coordenadas UTM Planta Huancapeti, incluye presa de relaves y campamentos

Vértice Coordenadas UTM PSAD56 | Coordenadas UTM WGS84
Norte Este Norte Este
A 8921973 223049 8921604 222819
B 8920841 223135 8920472 222905
C 8921130 222484 8920761 222254
D 8921490 222447 8921121 222217
E 8921755 222585 8921386 222355
F 8922123 222961 8921754 222731

e L G T A

Com A

*| Ubicacion del
(4| hallazgo |

Si bien el hallazgo, que sustenta la presente imputacion se identificé dentro
del area del proyecto, esto no significa que los relaves se puedan esparcir
sobre el suelo que no forma parte del area delimitada para la relavera, mas
aun cuando no se toman las medidas de prevision y control que impidan este
hecho, puesto que esto puede exceder el area del proyecto al ser
arrastrados hacia las vias de acceso, lo que es incrementado por la
presencia de lluvias y el transito de vehiculos que transitan por estas areas.

En el Plano de Arreglo General — Condiciones Finales. Monitoreo
Geotécnico del Plan de Cierre aprobado mediante Resolucion Directoral
N° 395-2015-MEM-DGAAM, se corrobora que el area donde se encontro el
relave dispuesto se ubica fuera del limite del depdsito de relaves y sobre un
acceso del mismo y no sobre la huella del relave, conforme se aprecia a
continuacién:
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Plan de Cierre de la unidad minera Huancapeti

(iv) Respecto a lo mencionado por el titular minero, referido a que el relave no
fue retirado del depdsito de relaves N° 1, el Informe de Supervisién sefiala
que el titular minero se encontraba perfilando el talud de la relavera N° 1, a
fin de reducir el exceso del recrecimiento que superaba la cota autorizada
de 4530 m.s.n.m., para lo cual retiraban el relave de la cresta de la relavera
N° 1y lo disponia a un costado del talud de la relavera'.

(v) Asimismo, la procedencia del relave sobre el area adyacente a la relavera
N° 1 debe ser tomado en cuenta por la empresa para que tome acciones
conducentes a evitar que vuelva a disponerse relave sobre el suelo

. adyacente a la relavera, y sea dispuesto sobre la misma relavera, evitando
el contacto con el suelo y el ambiente en general sin condiciones apropiadas
para su control. '

(vi) De las fotografias que sustentan el hallazgo, que sustenta la presente
imputacion, se observa la presencia de relave acumulado a un lado de la
relavera y que este no cuenta con medios de defensa que eviten que las
lluvias y los vehiculos que transitan en el area lo arrastren sobre el suelo
adyacente y pueda ser trasladado hasta mayores distancias.

A mayor abundamiento, en la fotografia N° 4 se observa con claridad las
huellas de vehiculos que han pasado sobre parte del monticulo, asi como,
presencia de espejos de agua que demuestran que estos pueden ser
arrastrados con facilidad y sin que medie alguna barrera o acciones que
eviten su desplazamiento fuera de un area controlada para relaves, tal como
se muestra a continuacion:

14 Folio 4 del expediente.
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Relave proveniente del perfilamiento de ia relavera N° 1y Relavera N° 1 que se encuentra en
es depositada en las coordenadas UTM (WGS84) zona
(18L), E 222 363 y N8 921 013, y por efecto de las lluvias
estan siendo dispersadas y arrastradas por los vehiculos
que fransitan

proceso de cierre y viene siendo perfilada

Fotografia N° 04 .

(viii) Se debe sefialar que, el objetivo de la presente imputacién es evitar la

(ix)

(s
(2

<
Z
) <
m

’;
7

72

4
7

18.

(xi)

posible contaminacion del ambiente, debido a que la normativa protege el
medio ambiente ante su posible contaminacion, cuando se evidencian
hechos que requieren de acciones que prevengan la posible contaminacion
ambiental. Mas aun si se trata de la disposicién de relave sobre el suelo y
su posible dispersion en el ambiente.

Se debe precisar también que los relaves son residuos de mineral luego del
proceso de beneficio, estos relaves cuentan con presencia de metales y
restos de los productos quimicos usados en el procesamiento de minerales,
lo que puede alterar componentes ambientales aire, suelo y agua.

Al respecto, como se ha mencionado, los relaves dispuesto a un lado de la
relavera N° 1 no cuentan con medios que prevengan su dispersion, ya que
la planta concentradora no es la relavera. Es preciso destacar que el
presente hecho se basa en la disposicion de relaves adyacentes a la
relavera, y que no se cuenta con medidas de prevision y control que eviten
e impidan la dispersion y arrastre del relave, para lo cual debe tenerse los
controles necesarios para evitar que los vehiculos y los factores
ambientales, como la lluvia, desplacen los relaves fuera de la relavera.

Con posterioridad a la supervision materia de analisis, se produjo un
derrame de relaves de la relavera N° 2'°, demostrando que las acciones de
conduccién de aguas y relaves desde la relavera N° 1 hacia la relavera N° 2
es una opcion que debe contar con mayor sustento técnico para que se
eviten futuros eventos similares.

Por lo tanto, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas, en consecuencia, se concluye
que lo alegado por el titular minero no desvirtua el presente hecho imputado.

La cual cuenta con la Resolucion Directoral N° 015-2018-OEFA/DSEM, de fecha 05 de marzo de 2018, que
dispone, entre otros, evacuar el agua del estanque del depésito de relaves N° 2 y reforzar de forma inmediata el
dique de contencidn del sector OESTE del deposito de relaves N° 2.
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Adicionalmente, esta Direccion considera pertinente realizar ciertas precisiones
respecto a lo alegado por el administrado en su escrito de descargos:

(i) De la revision de los medios probatorios obrantes en el expediente, tales
como las fotografias que sustentan el hecho constatado por la autoridad
supervisora, materia de andlisis, asi como de la constataciéon y registro
formulado por el propio supervisor, se tiene que estos son medios
probatorios suficientes que permiten acreditar la inadecuada disposicion de
relaves y el arrastre de los mismos en areas fuera de la relavera N° 1, por lo
tanto no resultan necesarios medios probatorios adicionales, tales como a
los que hace referencia el titular minero, para acreditar la comisién de la
conducta infractora materia de analisis.

En su escrito de descargos al IF, el titular minero sefiala que ya ha acreditado el
control de las aguas de escorrentia por medio de una cuneta la cual desemboca
en el depdsito de relaves N° 2.

Al respecto, debemos mencionar que la presente imputacién no versa sobre la
conduccién de las aguas de escorrentia, sino por el contrario, sobre la falta de
medidas de prevision y control que eviten la dispersion de relave del deposito de
relaves N° 1 fuera del area de este.

Asimismo, si bien la presencia de aguas de escorrentia es un factor que
incrementa la dispersion de los relaves, es preciso mencionar que la sola
conduccién por cunetas no evita que estas entren en contacto con el relave
dispuesto fuera del area del depésito de relaves N° 1, y lo arrastren por su
recorrido, independientamente de si este llega al depdsito de relaves N° 2 o no.
En todo caso, la derivacién de las aguas de escorrentia deberia asegurar que
estas no sean contaminadas con relaves de los depésitos de relave N° 1y 2.

Por otro lado, el titular minero sefiala que realizé el lastrado de las vias en la zona
industrial de la planta con desmonte de mina. Asimismo, sefala que no hay
presencia de relaves grueso proveniente del depédsito de relaves N° 1, para lo cual
adjunta las siguientes fotografias y un plano:

26/02/2018

FIG. 01. Trabajo de mejoramiente de la plataforma de redadura en el ingreso a planta y

oficinas de superintendencia.

)
' ' |
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CON DESMONTE DE MINA

Svmcuacidn cdetlsn
; aguas hacia el
daposita da

4 relaves #O2

& ~

-

BERMA DE CONTENCION
DEPOSITO DE RELAVES 02

FIG. 03. Planc de ubicacién de mejoras en la zona, lo cual se evidencic que no hay

presencia de relave grueso proveniente ael Depdsito de Relaves # 01.

FIG. 04. Mejora del accese de plataferma de transite de vehiculos en zena industrial de

plania.

24. De la visualizacion de las fotografias N° 01, 02, 03 y 04 se puede advertir que la
empresa ha implementado, ademas del lastrado antes referido, una berma de
contencion del deposito de relaves N° 1, con lo cual, de manera posterior a la
supervision y a lo manifestado en el escrito de descargos, estaria realizando
acciones para evitar e impedir el arrastre de relaves a las zonas de acceso y otros
fuera del deposito de relaves N° 1.
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Expediente N° 0488-2018-OEFA/DFAI/PAS

Sin embargo, solo con las imagenes mostradas no se puede determinar que el
area donde la Direccién de Supervisién observé presencia de relaves fuera del
deposito de relaves N° 1 y sobre las vias de acceso haya sido eliminada.

Es preciso sefialar que el relave debe estar dentro del area delimitada para la
relavera, no en un lado adyacente a la misma. Asimismo, las acciones realizadas
por la empresa deben evitar el contacto de relave con el suelo adyacente a la
relavera y la disposicion de relave debe efectuarse conforme los métodos
aprobados en sus instrumentos de gestidbn ambiental, con la finalidad de que se
mantenga la estabilidad de la relavera y el buen estado de las areas adyacentes
a la misma.

Por lo anterior, y de acuerdo a lo actuado en el expediente, ha quedado acreditado
que el titular minero no adopté medidas de prevenciéon y control que eviten e
impidan la dispersion y arrastre del relave retirado del deposito de relaves N° 1y
dispuesto sobre el suelo adyacente a dicha relavera.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del titular minero en este extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas™®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG".

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(=%

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacioén de la responsabilidad
249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacién de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los darios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
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El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa'®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa'®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por.la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

O ® O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
res::n(js:gial;:alg del sobre el ambiente, los Iograrl‘a’restauracidn,
administrado recursos naturalesy la repa‘r'acm.n’ o,al me[los,
salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracion: OEFA

estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(.-)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

G

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdmica’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

() . )

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(o)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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33. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

34. De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Nosehayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
continta; resultando materialmente imposible?' conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracién, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

35. Como se ha indicado antes, en el Literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cuadl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cudl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

A};‘iculo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

{ies)
5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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36. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) la imposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacidn al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico Hecho imputado

37. En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el titular minero no
adopté medidas de prevencion y control que eviten e impidan la dispersion y
arrastre del relave retirado del depdsito de relaves N° 1 y dispuesto sobre el suelo
adyacente a dicha relavera.

38. Al respecto, es preciso mencionar que el proceso de beneficio genera un gran
- volumen de desechos llamados “relaves”, el residuo de mineral que permanece
después que ha sido triturado, y que ha sido extraido el metal valioso??. Estos
relaves pueden alterar los componentes ambientales aire®®, suelo y agua
generando la afectaciéon de la flora del area, debido a la presencia de metales,
productos quimicos usados en el procesamiento de minerales y de agua acida
(DAM) sobre corrientes de agua y sobre la tierra. Asi también, pusden cubrir
terrenos que proporcionaban su habitat a la fauna del lugar. En caso el relave
entre en contacto con un cuerpo de agua, este podria volverse toxica para la
fauna?.

Es decir, la contaminacién de uno de los componentes del ambiente, sea este aire,
agua o suelo, puede afectar a los otros, generalizandose la contaminacion que
puede ocasionar la afectaciéon de la flora y fauna que se alberga en dicho
ecosistema.

En el escrito de descargos al IFI, el titular minero menciona haber realizado
mejoras de las vias dentro de la planta y la presa de relaves N° 1, habiendo
colocado desmonte de mina sobre las vias de acceso en el area de la planta de
beneficio, asi como la conduccién de las aguas de escorrentias del area hacia el
deposito de relaves N° 2, y la implementacion de una berma de contencién del

WCON Yo deposito de relaves N° 1, acciones que el titular minero sefiala, e_starian mitigando
N4 *‘Z;\ cualquier indicio de impacto en el suelo tanto de la zona industrial como de areas

/S 2
[ %\‘ aledafas, imposibilitando el impacto de flora y fauna, para lo cual adjunta las
5 o : °
\f%g LAVALLE@‘,/ figuras N° 01, 02, 03 y 04, antes mostradas.
K, S
s 41. Al respecto, se debe mencionar que las acciones realizadas por el titular minero,
si bien podrian considerarse como medidas de prevision y control, estas no
2 Alianza Mundial de Derecho Ambiental (ELAW). Guia para evaluar EIAs de Proyectos Mineros. Primera Edicion.
2010. Pag.7
http://www.elaw.org/files/miningeiaguidebook/Guia%20%20para%20Evaluar%20EIAs%20de%20Proyectos %20
Mineros.pdf g
= Esto se generaria debido a que la accién del viento podria dispersar el material de relave.
24 Zoila Martinez Castilla, Division de Recursos Naturales e Infraestructura de la Comisién Econémica para América

Latina y el Caribe (CEPAL — SERIE Recursos Naturales e Infraestructura N° 57).
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acreditan que la zona supervisada donde se encontré evidencia de presencia de
relaves y otros se haya remediado, o que eviten que en un futuro se genere
nuevamente la dispersion del relave, por inaccion del titular minero.

42. Es pertinente mencionar que, las acciones realizadas por el titular minero deben
estar acreditadas de tal manera que quede certeza que los impactos en el area
posiblemente afectada hayan sido remediados y que ha sido corregido el hecho
imputado.

43. En ese sentido, para corregir los posibles efectos nocivos antes descritos,
corresponderia, como medida idénea, que el titular minero acredite la ejecucién
de medidas de prevencién y control que eviten e impidan la dispersion y arrastre
del relave dispuesto sobre el suelo adyacente a la relavera N° 1.

44, Por lo tanto, considerando lo anteriormente sefialado, corresponde ordenar el
dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Presunta Medida Correctiva
conducta Obligacién Plazo de Forma para acreditar el
infractora 9 cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de
cinco (05) dias habiles
contados desde el dia
El  titular  minero siguiente de vencido el plazo

debera acreditar: para cumplir con la medida
correctiva, el titular debera
presentar ante la Direccion
de Fiscalizacion del OEFA

los medios de prueba de la

(1) la limpieza de las
areas adyacentes al

El “wlar minen deposito de relaves N°

no adopto 5 ; = i Ty
. 1 en el area ejecucion de la remediacion
medidas de ; : .
i constatada durante la | En un plazo no | del area impactada, asi
prevencion y

Supervision Especial
2017, acreditando que
ya no existe presencia

mayor de ftreinta
(30) dias habiles,
contados a partir

como informes de ensayo
con valor oficial, realizados
por un laboratorio acreditado

control que eviten
e impidan la

dispersién e
arrgstre el relavg de relaves en el suelo; | del dia siguiente de | de las muestras de suelo;
; y la notificacion de la | ademas de los documentos
retirado del ; o - ;
depésito i (2) la lmplerr!er_ltamon R_esolumon genergdos para ev_ltar e
s de un procedimiento y | Directoral que | impedir la dispersion y
relaves N° 1 vy
cronograma anual de | corresponda. arrastre del relave del

dispuesto sobre el
suelo adyacente a
dicha relavera

inspeccion del area de
la relavera N° 1, para
monitorear e impedir
que los relaves se
dispersen fuera del
area de disposicion de
relaves.

deposito de relaves N° 1
sobre el suelo de las areas
aledanas.

Asimismo, de los medios a
presentar se deben incluir al
menos fotografias visibles
con coordenadas UTMWGS
84, asi como videos,
informes y otros que vea por
conveniente.

45. A efectos de fijar un plazo razonable del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso, se ha tomado en consideracion el tiempo que demorara al titular
minero realizar las coordinaciones logisticas, la ejecucion de las medidas de
remediacion del area impactada por la dispersion y arrastre del relave dispuesto
sobre el suelo adyacente a la relavera N° 1 y la implementacion de un

¢ procedimiento y cronograma anual de inspeccion del area de/la relavera N° 1.
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46. Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacién que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD,;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compaiiia
Minera Lincuna S.A. por la comision de la infraccién que consta en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 0544-2018-OEFA-DFAI/SFEM.

Articulo 2°.- Ordenar a Compainia Minera Lincuna S.A., en calidad de medida
correctiva, cumpla con lo indicado en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Informar a Compaiia Minera Lincuna S.A. que la medida correctiva
ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica su cumplimientc. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y
Permisos para la Promocion y Dinamizacion de la Inversioén en el Pais.

Articulo 4°.- Apercibir a Compania Minera Lincuna S.A. que el incumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas en la presente Resolucion generara, la imposicion de
una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser
pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva;
Zen caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva,
dupllcando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta,
hasta que el administrado acredite el cumplimiento de las medidas correctivas
correspondientes, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 5°.- Informar a Compania Minera Lincuna S.A. que en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°.- Informar a Compaiia Minera Lincuna S.A. que los quince (15) dias
habiles, computados desde la notificacidon de la Resolucién que impone una sancién de
multa — en caso corresponda-, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta
su cancelacion total, generard intereses legales. ,

Articulo 7°.- Informar a Compaiia Minera Lincuna S.A. que contra lo resuelto en la
presente resoluciéon es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
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apelacion ante la Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, | ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Articulo 8°.- Informar a Compaiia Minera Lincuna S.A., que el recurso de apelacion
gue se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el numeral 24.2 del articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

Director de Fiscalizaciéa y Apicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

EMC/CMM/yrl/ksg

Pagina 16 de 16



