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EXPEDIENTE N°
ADMINISTRADO
UNIDAD FISCALIZABLE

" Resolucién Directoral N° ()] 2 -2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 0109-2018-OEFA/DFAI/PAS

0109-2018-OEFA/DFAI/PAS

MINERA SILLUSTANI S.A.C.

PASIVOS AMBIENTALES MINEROS MINA
REGINA

UBICACION DISTRITOS DE QUICAPUNCU, PROVINCIAS DE
SAN ANTONIO DE PUTINA, DEPARTAMENTO
DE PUNO

SECTOR - MINERIA

MATERIAS . COMPROMISOS AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Lima, 79 AGD. 2018

H.T. N° 2016-1-051025

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0813-2018-OEFA/DFAI/SFEM, los escritos
de descargos de fecha 2 y 13 de julio del 2018 presentados por Minera Sillustani S.A.C.;

Y,
l.

y 8

ANTECEDENTES

Los dias 5 y 6 de agosto del 2016, se realizé una supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2016) a los Pasivos Ambientales Mineros de “Mina Regina”
cuya responsabilidad corresponde a Minera Sillustani S.A.C. (en adelante, el
titular minero). Los hechos verificados durante la referida supervision se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa’ (en adelante, Acta de
Supervision) y en el Informe Preliminar de Supervisién Directa N° 1931-2016-
OEFA/DS-MIN? del 23 de noviembre del 2016, (en adelante, Informe Preliminar).

Asimismo, a través del Informe de Supervisién Directa N° 0184-2017-OEFA/DS-
MIN?® del 25 de enero del 2017 (en adelante, Informe de Supervision), la
Direccién de Supervision analizé los hallazgos detectados durante la Supervision
Regular 2016, concluyendo que el titular minero habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0504-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28
de febrero del 2018%, notificada al administrado el 15 de marzo del 2018° (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacién en
Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos inicio
el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra
el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
administrativas que se detallan en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion
Subdirectoral.

Pagina 95 a la 100 del archivo digital obrante a folio 12 del Expediente N° 0109-2018-OEFA/DFAI/PAS (en
adelante, el expediente).

Paginas 71 a la 78 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 12 del expediente.
Folios 2 a la 12 del expediente.
Folios del 28 al 31 del expediente.

Folio 32 del expediente.
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El 12 de abril del 2018, el titular minero presenté sus descargos al presente PAS
(en lo sucesivo, escrito de descargos)®.

El 18 de junio del 20187, se notificé al titular minero el Informe Final de Instruccion
N° 0813-2018-OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, IFI)2.

El 2 de julio del 2018 el titular minero presenté sus descargos (en lo sucesivo,
escrito de descargos al IFI)® al presente PAS.

A pedido del titular minero, con fecha 4 de julio del 2018 se celebré la Audiencia
de Informe Oral en la cual se reiterd los argumentos contenidos en el escrito de

descargos al IFI'°, 8

El 13 de julio del 2018 el titular minero presenté sus descargos adicionales al
escrito de descargos al IFI".

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizaciéon Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones hayan
generado dafio real a la salud o vida de las personas, se traten del desarrollo de
actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el
supuesto de reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las
Normas Reglamentarias'?, de acreditarse la existencia de infraccion
administrativa, correspondera emitir:

Folios del 33 al 62 del expediente.
Folio 79 del expediente.

Folios del 72 al 78 del expediente.
Folios del 80 al 98 del expediente.
Folios del 99 del expediente.

Folios del 101 al 114 del expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer pérrafo del articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correclivas a que hubiere lugar.
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Ambiental

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Hecho imputado N° 1: El titular minero no conduce las aguas provenientes
de: el Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas, el Sistema
de Tratamiento de Aguas Residuales industriales (nuevo) y el Sistema de
Tratamiento de Aguas Residuales Industriales (antiguo), hacia un tanque de
oxidacion para su posterior descarga en la quebrada Choquene,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental

Compromiso establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

De la revisién del Plan de Cierre de los Pasivos Ambientales Mineros Mina Regina,
aprobado mediante Resoluciéon Directoral N° 488-2015-MEM-DGAAM” (en
adelante, PCPAM Mina Regina), se tiene que el titular minero se comprometio a
que las aguas tratadas sean almacenadas en una cisterna para finalmente
mezclarse con las aguas residuales domésticas tratadas y descargar el total del
efluente en la quebrada Choquene mediante una tuberia de HDPE de 8", en el
punto de descarga EF-013.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el titular minero en su
instrumento de gestién ambiental, se debe proceder a analizar si este fue cumplido
0 no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién, la Direccién de
Supervision constaté la existencia de perforaciones en algunos sectores de la
tuberia de descarga de los efluentes provenientes del Sistema de Tratamiento de
Agua Residuales Domeésticas, el Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales

N
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2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Folios del 13 al 27 del expediente.
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17.

Industriales (nuevo) y el Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales Industriales
(antiguo)'™.

Lo verificado por la Direccién de Supervision se sustenta en las fotografias N° 106
al 111'® del Informe de Supervision.

Al respecto, se debe sefialar que el hallazgo constatado por la Direcciéon de
Supervision durante Supervision Regular 2016 hace referencia a la existencia de
perforaciones en algunos sectores de la tuberia de descarga de los efluentes
provenientes del Sistema de Tratamiento de Agua Residuales Domésticas, el
Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales Industriales (nuevo) y el Sistema de
Tratamiento de Aguas Residuales Industriales (antiguo), especificamente la
tuberia que descarga a partir de la caja de reunién'® y no la tuberia hacia el tanque
de oxidacién como hace referencia la presente imputacion.

Sin embargo, en su escrito de descargos el titular minero sefalé que procedieron
a sellar los agujeros en la tuberia que conduce el efluente tratado hacia el punto
de descarga EF-01, para acreditar lo sefalado el titular minero adjunto las
siguientes fotografias:

perforaciones en algunos sectores Fotografia N°1 Observacion de Hallazgo 1 levantado, se observa t
de la luberia de descarga de los de silicona, polimero elastico y cinta metalica cerr
el_'luenles provenientes de: el el agujero, se observa suelo sin huellas en el terrer
Sistema de Tratamienlo de Aguas
Residuales Domésticas, el Sislema
de  Tratamiento de  Aguas
Residuales Industriales (nuevo) y el
Sistema ce Tratamiento de Aguas
Residuales Industriales (antiguo).

Fuente: Minera Sillustani

Paginas del 9 al 14 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en el folio 12 del
expediente.

Paginas del 55 al 58 del Anexo | del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en el folio
12 del expediente.

Pagina 12 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 12 del expediente.

Pagina 4 de 24



Ministerio
del/Ambiente

Expediente N° 0109-2018-OEFA/DFAI/PAS

&

Fotografia N°1:  Hallazgo observaron
perforaciones en algunos sectores, asi como huellas en el
terreno, producto de las fugas.

Fotografia

N°2 Observacién de Hallazg T levamado 5
observa tapon de silicona, polimera eldstico y cinta metalici
cemrando el agujero, se observa suelo sin huellas en el tereno

Fuente: Minera Sillustani

algunos sectores, asi como huellas en el terreno. preducto de las
fugas

Fotografia N° 03 Hallazgo 1: Se realiza el levantamiento de
observacion usando tapon de silicona, polimero elastico y cinta|

metélica cerrando el agujero, se observa suelo sin huellas en &
terreno

Fuente: Minera Sillustani

Fotografia N°109 Hallazgo 1- Se observaron perforaciones en
algunos sectores de fa tuberia de descarga de los efluentes
provenientes de: el Sistema de Tratamiento de Aguas
Residuales Domésticas, el Sistema de Tratamiento de Aguas
Restduales Industriales (nuevo) y el Sistema de Tratam:ento de
Aguas Residuales Industriales (antiguo).

Fotografia N®4 Observacion de Hallazgo 1 levantado, se
observa tapon de silicona, polimero elastico y cinta melalica
cerrando el agujero, se observa suelo sin huellas en el
terrreno

Fuente: Minera Sillustani

Pagina 5 de 24
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Fotografia N°6 Observac:tn de Hallazgo 1 levaniado, se observa |
stlicona, polimaro elastico y cinta metdlica cerrando el agujero, se

T
R

I
suelo sin husllas en el tetreno.

Fotografia N° 111 - Hallazgo 1: Se cbseraron
perforaciones en algunos seclores, asi como huslies
en el terreno. producia de las fugas

Fuente: Minera Sillustani

De la revisién de las fotografias antes reproducidas, se puede verificar que el titular
minero sell6 los agujeros de las tuberias de conduccion, asimismo, se observa
que no existe el manto blanco que cubria la zona aledanfia. o

Por los fundamentos expuestos, se concluye que en el presente caso no
correspondia iniciar un PAS al titular minero por no conducir las aguas
provenientes del Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas, del
Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales industriales (nuevo) y del Sistema
de Tratamiento de Aguas Residuales Industriales (antiguo), hacia un tanque de
oxidacidn para su posterior descarga en la quebrada Choquene, en consecuencia,
corresponde declarar el archivo del presente extremo del PAS.

Hecho imputado N° 2: Minera Sillustani no realizé el mantenimiento

adecuado para conservar en buen estado los depositos de desmonte N° 1y
3, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental

Compromiso establecido en el Instrumento de Gestién Ambiental

De la revision del Informe N° 1116-2015-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/PC que
sustenta técnicamente la aprobacion de la PCPAM Mina Regina, el titular minero
sefala lo siguiente':

“4. INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

(...)

4.2 COMPONENTES DEL CIERRE

(.-)

4.2.3 Instalaciones del Manejo de Residuos

Botaderos de desmonte. - Los desmontes generados estan ubicados al interior y exterior
de las bocaminas y principalmente en los sectores Este y Noroeste del depdsito de relaves
-l

Como parte del Plan de Manejo Ambiental para el proyecto Regina, retiraron los desmontes,
asi como también el material disperso con contenido metalico ubicados en los alrededores
de la mina, para disponerios dentro de las labores subterraneas que no cuenten con
presencia de agua de manera de evitar la generacion de drenaje acido de roca.

Las catorce zonas de disposicion de desmontes actualmente se encuentran rehabilitadas,
con un total de remocién de 20 070 m3. El desmonte fue removido del sitio junto con la capa
de suelo, aproximadamente 30 cm, y posteriormente se realizaron las labores de

17

Folios 16 del expediente.
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reconformacion y revegetacion de las areas. En el cuadro siguiente se presenta la ubicacion
de los monticulos de desmonte:

- Cuadro N° 6: Ubicacién de los monticulos de material de Desmonte
‘ Dﬂpfﬁsiio Area Volumen lnicialde | Coordenadas [UTH WGS84) | Estado actual
’ i (m2) | desmonte {m3) Este Norie
_ l l 1;;; , 2206 4265038 | 83727097 ehabiiitado |
, —_— LT/ A6 &80 §3727327 | Pn: abiitado |
| e %a I | %49 | 83728217 | Rehebidado
f L Cc S — 08 | 4%4n9 | 83729387 | Rehabiitdo |
2 [ W65 | 53729797 | Rehabiaado |
3 s 3310 | 4030 ] 4264849 | 83730897 | Rehabilitado |
e R 883 711 ] 2 {_ 83731977 |  Rehabd
3 13% ! T
—t e s Re".a:m!eﬁg B
. = 2;3 _v__n.[iebsuiu.‘fd; )
R o TE . 1. _Rehabditado
A 10 ]t v 837'* zﬂza Renabiilaic |
2| 4% 859 254309 smzé: ~ R
:g ; *zg c 4254339 ;- 317335«:.7 _Rehabditado |
s {1832 | 2605 425620 73 _Rehabiitado
Todesmonte | o070 [ N = S

()

4.5. MANTENIMIENTO Y MONITOREO POST-CIERRE"®

‘Coricluido ei cieire de las areas, iabores e instalaciones, el tituiar de la aciividad minera debe
continuar desarrollando las actividades de mantenimiento y monitoreo post-cierre, por un
plazo no menos de 5 afios.

El objetivo -€s asegurar que las medidas de recuperacion y restauracion ambiental cumplan
de manera efectiva los requerimientos mencionados, asi como los objetivos de cierre
trazados. La importancia de los programas de mantenimiento y monitoreo radican también,
en que permiten identificar determinados problemas que pudieran ocurrir y con ello establecer
o gjecutar las medidas de accién y correccion necesarias, a fin de que estos sean superados
de la menor manera causando el menor dario posible al medio circundante”.

De lo antes descrito, se tiene que el titular minero sefal6é que para la evaluacion
del PCPAM Mina Regina, se identificaron catorce (14) zonas de acumulacion de
desmonte (dentro de ellos, los depositos de desmonte N° 1 y 3), sefialando que
estos fueron rehabilitados, por lo que, a la fecha de la Supervision Regular 2016,
se encontraba en la etapa de mantenimiento y monitoreo post-cierre.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el titular minero en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue cumplido
0 no.

Anadlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, la Direccidon de
Supervision constatd en el area de los depdsitos de desmonte N° 1y 3 que si bien
el desmonte habia sido retirado la capa inferior del suelo habia quedado
expuesta’.

Lo verificado por la Direccion de Supervision se sustenta en las fotografias N° 112
al 113?° del Informe de Supervision.

20

Folios 24 del expediente.

Paginas del 14 al 20 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 12 del
expediente.

Paginas del 58 y 59 del Anexo | del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio
12 del expediente.
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Analisis de los descargos

En el escrito de descargos, el titular minero sefial6 lo siguiente:

(i) Que el 18 de abril del 2017, el Ministerio de Energia y Minas aprobé la
modificacion del PCPAM, el cual describe a los botaderos de desmonte
como parte del componente de cierre de instalaciones de Manejo de
Residuos del proyecto, Asimismo, sefiala que de acuerdo a la Modificacion
del PCPAM las actividades referidas a los depédsitos de desmontes solo
consideran el perfilado de terreno y que solo corresponde al depdsito de
relaves las actividades de revegetacion.

Al respecto, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas en la seccién 111.2
del IFI, que forma parte de la motivacién de la presente Resolucion, analizé los
argumentos referido lineas arriba, concluyendo lo siguiente:

(i) Se precis6 que durante la evaluacion del PCPAM Mina Regina el titular
minero sefalo que los depédsitos de desmontes, entre ellos los N° 1y 3
fueron rehabilitados, para lo cual removieron el desmonte junto con la capa
de suelo con el que estuvo en contacto, y que posteriormente se realizaron
las labores de reconformacién y revegetacion, tal como se muestra a
continuacion:

En la Respuesta a Cbsarvaciones det Plan de Cierre de Pasivas Ambientalas de iina Regina (Vector, 2008} se
identificaron 14 zonas de disposicion de desmonte, de las cuales todas se encuentran aclualmente
rehabilitadas, de manera que se removid et fotal de desmante 20 070 m? (ver Tabla 2.20).

Tabla 2.20: Ulbicacion de monticulos de material de desmonte

> P e WGS
mﬁ’f'w Aesaich "Z';;"J;‘Sn?;?;' ;,e Coardenagas (UTM WGS84) S
——Esto Morin
1 1472 2206 4265038 83727097 Rehabiltado
Z ———— 11" i e e
3 1179 1179 4264709 83728217  Rehabiltado '
& BEEL T TEB_‘ Q;D ﬁ;:),; i Q mh - W
5 160 241 4254888 83729797  Rehabiftado i
6 3310 ] 4030 | 4264849 83730897 Rehabiitedo |
7 89 M 4254399 8373177 Rehabiitado
8 139 | 2746 | 4264769 83731957 | Rehabitado |
s | s 1112 4264459 B373205.7 Rehabiitado
1 28| 709} 464089 | 83731787 | Rebabilado |
. S .} 174 | 46333 83377 Rehabitado
2 | 415 | . B 85§ 4264309 | g3y | Rehabditado :
1B | 177 415 4%4389  B33IBS  Renabledo |
. 1832 | 2605 4266208 | BIMS0T | Rehabitado |
Total desmonte 20070

Fuente: Veclor, marzo 2002/ Pz de Manaje Avaental aara gl Proyeclo Reg na {Erviro Soistons., 2014) Minera Siustzni S AC

Para las labores de rehabilitacion, &l desmante fue removido del sitio junto con la capa de suelo que estuvs en
conlacto, aproximadamente 30 ¢m; posleriormente se realizaron las labores de reconformacion y revegetacion

‘ de las areas.

(i)  Se pudo verificar que las modificaciones que pudo haber tenido el PCPAM
Mina Regina, no tienen que ver con los depdsitos de desmontes materia de
la presente imputacién, puesto que estas debieron estar rehabilitadas y
revegetadas antes de la aprobacion del PCPAM Mina Regina, tal como lo
sefalo el propio titular minero.

Pagina 8 de 24
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(i) De la revision del Informe N° 174-2017-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/PC
que sustenta técnicamente la Resolucion Directoral N° 117-2017-MEM-
DGAAM que aprueba la Modificacién del PCPAM Mina Regina (en adelante,
Modificacion del PCPAM Mina Regina), se tiene que dicha modificacion
no incluye al deposito de desmonte como componentes que motivan dicha
modificacion, tal como se muestra a continuacion:

IV. COMPONENTES

Los componentes que motivan la presente Modificacidn del Plan de Cierre de los Pasivos Ambientales
Mineros “Mina Regina” se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Componentes

Coordenadas UTM

N* Componentes (WGs 84) Altitud
(msnm)
Norte Este
1 | Bocamina Rampa Marcel 8372889 426 488 4 608
2 | Depésito de relaves 8372668 426 681 4 500

3 | Poza de homogenizaciény lodos .- -

Sistema de almacenamiento
combustible para el cierre

(iv) De lo antes descrito, se pudo verificar que la modificacion del PCPAM Mina
Regina solo incluyé que se realizaran cambios al cierre de una bocamina, el
deposito de relaves, poza de homogenizacién y lodos y el sistema de
almacenamiento de combustible para el cierre.

(v) Por lo tanto, se reiteré que para la aprobacion del Primer PCPAM Mina
Regina, los depositos de desmontes N° 1 y 3, ya deberian estar
rehabilitados, y que al momento de la Supervision Regular 2016 estos se
encontrarian en etapa de mantenimiento y post cierre, de acuerdo con lo
establecido en el Informe N° 1116-2015-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/PC,
que sustenta la aprobacion del PCPAM Mina Regina, tal como se nuestra a
continuacién?":

4.5 MANTENIMIENTO Y MONITOREO POST-CIERRE

Concluido el cierre de las areas, labores e instalaciones, el titular de la actividad minera debe
continuar desarrollando las actividades de mantenimiento y monitoreo post-cierre, por un plazo no
menor de 5 anos.

El objetivo es asegurar que las medidas de recuperacion y restauracion ambiental, cumplan de
manera efectiva los requerimientos mencionados, asi como los objetivos de cierre trazados. La
importancia de los programas de mantenimiento y monitoreo radica también, en que permiten
identificar determinados problemas que pudieran ocurrir y con ello establecer o ejecutar las
medidas de accion y correccién necesarias, a fin de que estos sean superados de la mejor
manera, causando el menor dafio posible al medic ambiente circundante.

Por lo tanto, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
Subdireccioén de Fiscalizacion en Energia y Minas, en consecuencia, se concluye
que lo alegado por el titular minero no desvirtua el presente hecho imputado.

En su escrito de descargos al IFl, el titular minero sefiala que por una imprecision
en la redaccion del expediente del PCPAM Mina Regina, declaré que lo depositos
de desmonte N° 1 y 3, ya habian sido rehabilitados, sin dar mayor precisién.

21

Folio 24 del expediente.
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Asimismo, sefiala que OEFA interpreto en funcién al concepto de rehabilitacién
descrito en el Reglamento de Cierre de Minas.

Al respecto, contrariamente a lo sefialado por el titular minero, OEFA no interpreté
que el deposito de relaves N° 1 deba estar revegetada en funcion al Reglamento
de Cierre de Minas, si no por el contrario, la presente imputacion esta basada en
lo declarado por el titular minero en el PCPAM Mina Regina, en el cual no solo
sefiala que el deposito de desmontes fue rehabilitado, sino que especifica lo
siguiente?;

Botadero de desmonte:

(o)

Como parte del Plan de Manejo Ambiental para el proyecto Regina, retiraron los desmontes,
asi como también el material disperso con contenido metélico ubicados en los alrededores
de la mina, para disponerios dentro de las labores subterraneas que no cuenten con
presencia de agua, de manera (...). Las zonas de disposicion de desmontes actualmente se
encuentran rehabilitados, con un total de remocion de 20 070 m®. El desmonte fue removido
del sitio junto con la capa de suelo. aproximadamente 30cm, y posteriormente se realizaron
las labores de reconformacion y revegetacion de las areas.

(subrayado es agregado)

De lo antes descrito se puede verificar que el titular minero, contrariamente a lo
sefialado en su escrito de descargos al IFl, si especificd las labores de
rehabilitacion de los depédsitos de desmontes en el PCPAM Mina Regina,
sefialando que removieron el material de desmonte dispuesto, reconformaron y
revegetaron el area, por lo que, corresponde desestimar lo alegado por el titular
minero en este extremo.

Cabe mencionar que, si el area no habria sido reconformada y revegetada, este
hecho no limita el cumplimiento de su mantenimiento, ya que el titular minero, para
cumplir con sus compromisos ambientales asumidos, deberia asumir el error que
habria cometido en sus propias declaraciones y cumplir posteriormente con el
mantenimiento y monitoreo post cierre o en su defecto, solicitar a la Autoridad
Certificadora la modificacion de lo declarado en el instrumento de gestidon
ambiental aprobado por esta.

Por otro lado, el titular minero sefiala en la Modificacion del PCPAM Mina Regina
rectificaron las inexactitudes puntales del PCPAM Mina Regina y sefialaron que la
medida ambiental evaluada y aprobada para los depésitos de desmontes es la de
perfilar los taludes, esto en aras de garantizar la estabilidad fisica y quimica para
el cierre de ese componente, la cual no implica la revegetacion de estas areas.

Adicionalmente, el titular minero sefialé en el informe oral, que la zona es
naturalmente abrupta, no esta cubierta por vegetacion y forma parte de un acceso,
por tales motivos, el compromiso asumido en la Modificacion del PCPAM Mina
Regina, es mantener la estabilidad del talud, para no poner en riesgo el acceso.
Asimismo, menciona que revegetar estaria yendo en contra de este instrumento,
pues a la fecha ya no tiene la obligacion de revegetar.

Al respecto, como ya se sefial6 en el IFI, la Modificacion del PCPAM no contempla
los depdsitos de desmonte (o botaderos de desmonte), por el contrario, dicho
instrumento especifica con claridad que dichos depdsitos de desmontes fueron

22

Folio 16 del expediente.
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contemplados en el PCPAM Mina Regina, tal como puede verificarse a
continuacion?:

“Modificacion del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros — Mina Regina
2 COMPONENTES DEL PROYECTO
2.1 Aspectos Generales

Tabla Z-1: Componenles contemplados en Jos  distictes  Instrumontos
Ambientales Aprobadoes refarides a los Pashves Amblentales
Minaros de Mina Regina
' Coordenacas |
N'| Gamponeniss do ciarma Inatalackanes (UM WIGS B4 ARRvd l?g':::&? ‘
Mars Eits jmoson.m| ikl
4 Bocaming Rempa Marselc | B 372 BED | 425 4848 A4S [, ()
2 Bgeaming 1 BITETIT| 435 485 A633 {3, e}
3 Eocamina # BITI 10| 425433 4815 [0, (e}
4 Bocaming 3 BO73 232 | 470433 H4GFT 13). (¢}
—
b Bocamina 4 BITIIT| 436431 4830 {a), e}
g Bocaming § 6 373 50 | 425453 455 {a), 1y
) Boonming 5l BT 08 | 428600 AE [V
— Wina - e
i Chimenea 1 BI735273 | 426430 AR fai, e
] Chirrdsisa 14 BIZTI9| 435423 4E50 (4]
in Chsrerea 2 BATa 4 | 420413 4634 (ol {c}
H Charenea 3 HITI 108 | 4Ze 480 4B0G iy, 4c}
12 Cremenos 4 |B3TI0E3 | 428441 4657 G4
113 ; Cramensa b HOVEESS | 476440 it [}
{14 Chimanes ciroular RATIEIF| 46353 ABS0 i
- Inslalptooes de Hestos de la planta T— . i ,M_ .
“ proossamerta CONEETIACCr il G333 | RS 4600 (ah c}
18 Depdsite de relaves S3TAEES | 426687 4600
Ingratasoned di mase)s de y e vt B
(et Doladeros de desmonte
17 el con corbensco Blaberial (Sapeian ik dsl
mataice) i
—— === — — =———
14 Reseraris | B ATA02S | 20 B SG00 [
- Insialaciongs paia e
e de aguas Carglas y angisis pars
i abastesmiento de HAvy g | apy g AR50 [
CAMDAMENiD ¥ CRErroanes . -
{2
Fusnbe R D N 485201 5-MEWTIGALM
NOTH
|Gz | ireimiscdn mpenbads on o Plan on G o Pasiens Avoesmies (5D 60 15 op-mEMAANE
[ It mscn dgrotads oo ol Iformw Teenin Sembeetmiraa R O N° 155208 e FRRGRARAR)
jri | iramisces apebads #o i Pien oF Carme D FEinDd ATBe ey Miderss “MiSs Mesna 1M U W EEE- 0T WEMDVIAN
i) [Faplicatees frus Brepa s & Pl dé swneis Aot (T scrio W PE004ET e Bde uhbace 00 - i
|| oo Fpeiema Avpsersales Mrsad M Feged relendo Bl SSToacests piants coadeniascrn’] —
Cormponrie b Fak G 18 Drpusris Borcecn 1o P 0F Cae 08 SRS e ATowrise) Meevd 0f Wrs Regrn

35. Asimismo, en el plano N° 2-1 “Componentes de la Modificacién del Plan de Cierre
de Pasivos Ambientales Mineros de Mina Regina”, también sefialaron que los
depositos de desmontes fueron componentes aprobados en el PCPAM Mina
Regina, tal como se muestra a continuacion?:

23 Folio 115 y 116 del expediente.

L Folio 117 del expediente.
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COMPONENTES DEL PROYECTO
Coordenadas UTM - WGS B4 | Altitud
ltem | Componentes de Clerms Instalaciones Tt (masm) Hm
® Bocoming Rompo Marcado 426,488 '372,889 | 4609 |
® Bocaming 426,455 '372,717 | 4633
® Bocoming 2 426,436 '373,110 | 4615 . ©
[0) Bocaming 3 426433 | 8373232 | 4627 |
® Bocomina 4 426,431 ‘373,271 | 4639
Bocomina 5 426,433 '372,988 | 4625
Lino Bocomina S/N 426,620 '373.106 | 4600 [B]
Chimenea 1 426,436 '373.228 | 4626 | (o). (c)
Chimenea 1A 426,423 372,719 | 4650 ()
[ Chimenea 2 426,413 '373.241 | 4634 @, ©
[1) Chimenea 3 426,450 373138 |_ 4609 '
g Chimznea 4 426,44 '373,063 | 4617
Chimenea S 426,44, ‘372,988 | 4622 (c)
[2) Chimenea_Circulor 426.25 '373.522 | 4650
@ Inslolaciones de Beall oo e ol s i 436,553 itEsavaea 4500
[ PTOEESaEnTS
¥ a), (c
c | ® e = e Dede:'i\!o de_ Relaves o 426,681 | 872,668 | 4600 | (o), (c)
@ hanejo dt lenido melBhco) on Material disperso
I o —— L —— L L0
> stalogciones para el (c)
i~ Canales y tonque pora abastecimiento .
g ® manejo de oguas e c{,mwgmh Vo6 427,042 8'372,748 | 4575
Logung Chogu_o_m 426,998 372,314 4600
Bofedal I 427,222 '371,983 | 4600
Qda. cquos_obaj ‘o del bofedal 427392 571,520 | 4575 | (o) (e
Otros infroestructuros Obros civiles menores .
rilacinados con @ {Festos:de tonque, cunales] 426,525 8'373213 | 4605
proy Sistema de Tratomiento de Aguas 426,497 8'372,858 4505 h, 4
- = b), (c]
Sistemo de Tratamienlo de Aguas [ 427 103 | g'372615 | 4500
Viviendo ‘yl servicios Restos de p de obreros 426,807 373,178 4610 (o). ()
pora el lrabajodor  [Restos de compomentos de emplcados | 427,095 '372,755 4575 ’
Conoles perimelrcles norte, oeste y este| 427,305 '372,571 —
Nt.ez:l Plonto de* Tratameinto de Aguas " ’ »
e e 26606 | 8372367 | 4572 | () (o)
Poza de Monitoreo de_cquas de subdrenajs
Poza_de Homogenizacion y Lodos I 426,635 8372509 | 4570

oTA:

(a): instalacién aprobada en el Plan do Clerrs da Pasivos Ambientales (R.D. N* 184-2009-MEMWAAM)

(b): lnstalaciin aprobada en el Informe Técnico Sustentatorio (R.D. N* 118-2014-MEMDGAAM)

(ck instalacién aprobada en el Plan de Clerre de Pasivos Amblantales Mineros *Mina Regina®(R.D. N* 488-2015-MEM/DGAAM)
amummumammmwmwaawamu “Informe de Cierre
Pasivos Ambientales Mineros Mina Regina referido planta

MI/

/ o
Poza de Homogenizacipn y Lodos / t \~.
23

i Lag. Chgquene

Fusnta: Minera S8ustani SAC.. Datum WOS 84 « Zona 193 .
i, SILLUSTANI S.A.C. MINERA SILLUSTANI S.A.C.
PROTERT: MODIFICACION DEL PLAN DE CIERRE DE
g PASIVOS AMBIENTALES MINEROS - MINA REGINA
. pd ¥ PRGIICIO W1 [PUANG M
Sistema de Abastecimiento de Combustible ,~ i - "™ COMPONENTES DE LA MODIFICACION 1“_30’;_‘,4 24
= B I % PLAN ERRE DE PASIVOS
[ e % ¥~ srk AMBIENTALES MINEROS DE MINA REGINA {Rovson i A
AN ) £ DBID 00, [avaas. E2Uy = o T,
O fod o N YIS0 | o o8 l 10w
AR e Va2 e ey T D

".~
\‘7’)36.
A

Asimismo, de la revision de la Modificacion del PCPAM Mina Regina, se tiene que
dicha modificacion no incluye a los depdsitos de desmontes como componentes
que motivan la modificacion, tal como se observa a continuacion?®:

“6. ACTIVIDADES DE CIERRE

5.1. Aspectos Generales

En el presente capitulo se describe las actividades de cierre de los componentes (Pasivos
Ambientales Mineros o Instalaciones relacionadas al cierre de los pasivos) cuya ingenieria
de detalle ha sido mejorada, la presentacion de esta nueva informacion es el motivo principal

2 Folio 118 del expediente.
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GREATDIER il

de la presentacion de la Modificacién del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros
“Mina Regina”.

(i)

El disefio de las medidas de cierre que se presentan a continuacion ha sido desarrollado en
base a la siguiente informacion:

e Nuevo Disefio Tapén de cierre Bocamina rampa Marcelo

e Estudio de revision de la Ingenieria de Detalle para el cierre del Deposito de Relaves y
Reconfiguracion del Dique” (...)

o Estudio de Ingenieria de detalle - Pozas de homogenizacioén y lodos. (...)

o Nuevo sistema de Suministro de combustible.

Cabe senalar que las actividades de cierre de los componentes que no se especifican en el
presente capitulo, han sido especificadas y aprobadas en el Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros “Mina Regina” (R.D. N° 488-2015-MEM/DGAMM) del 18 de diciembre
del 2015”.

(Subrayado agregado)

De lo antes descrito, se puede verificar que el titular minero no incluyd ni precisé
las actividades de cierre de los depdsitos de desmontes en la Modificacion del
PCPAM Mina Regina, puesto que este solo fue evaluado y aprobado en funcion
de los cuatro componentes descritos en el paragrafo anterior. Por lo tanto, no

. cambiaron las obligaciones ambientales respecto a los depésitos de desmontes.

Por lo que, queda desvirtuado lo sefialado por el titular minero.

Es preciso sefialar que, las caracteristicas de la zona del area de los depésitos de
desmonte 1 y 3, como puede observarse de las fotografias de la supervision, si
bien no son una planicie, forman parte de un cerro, cuyas caracteristicas permiten
la presencia de vegetacion natural, por lo que el administrado deberia cumplir con
sus compromisos asumidos. Cabe mencionar que, la reconformacién y
revegetacion de un area se realiza con la finalidad de que esta area vuelva, en lo
posible, a tener las caracteristicas que tenia, previa a la operacion, asi como lograr
su estabilidad fisica y geoquimica, lo cual también contribuiria a que no se generen
dafios en los accesos construidos por deslizamientos de material materia de
erosion pluvial o edlica.

Por otro lado, el titular minero sefala que el presente incumplimiento deberia ser
considerado leve, de acuerdo a lo dispuesto en el literal a) del articulo 15° del
Reglamento de Supervision aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 005-2017-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision) y ya que la
Modificacion del PCPAM Mina Regina no contempla la revegetacién de las areas
de los depdsitos, por lo que dicho incumplimiento se encuentra subsanado a la
fecha.

Al respecto, se debe sefialar que la conducta infractora imputada en el presente
PAS ha sido clasificada como grave en atencién al tipo infractor previsto en la
Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD y toda vez que, el hecho
infractor podria generar impactos negativos por la falta de mantenimiento
adecuado, mas aun, si las areas disturbadas se habian contemplado como
rehabilitadas, no siendo exacta dicha afirmacion.

Por otro lado, de acuerdo al Articulo 15° del Reglamento de Supervision®, la
clasificacion de los incumplimientos en leves o trascendentes tiene relevancia a

Reglamento de Supervision aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD y
modificado a través de la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD
“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacién de los incumplimientos

(--)

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:
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fin de determinar la aplicacion de los efectos de la subsanacion voluntaria sobre
la conducta infractora, siempre que dicha correccion se haya producido antes del
inicio del PAS, lo cual no ha ocurrido en el presente caso, por lo que no resulta
pertinente la evaluaciéon de la aplicacién de los efectos de la subsanacion
voluntaria a la conducta infractora materia de analisis.

42. Finalmente, el titular minero sefiala que la ubicacion del Depésito de desmonte
N° 1 mencionada por la supervision en campo no coincide con la ubicacion
determinada en el PCPAM Mina Regina, sin embargo, el titular minero, advierte
que la diferencia es de aproximadamente 11 metros, y manifiestan entender que
se trataria de lo mismo, para lo cual adjunta la figura N° 4.

Botaderos de
desmonte

Chimenea 1A
IX\

Bocamina

Desmantera N°01 Segdn OEFA 15, o

t

~¥ Desmontera NQ1

SEGUN PORASS 2013

Figura N*04. Ublcacién do desmontoras N;J,J 3 Fuento: Resclucién Direcioral No, No, 483-2015,
L 7

43. Asimismo, el titular minero manifiesta que la zona observada como desmontera 1
es parte del talud al pie del canal de coronacion la cual se reconformd como parte
de los trabajos establecidos en la Modificacién del PCPAM Mina Regina, no siendo
parte del conjunto de desmonteras que errbneamente habria sefialado el
supervisor. Por otro lado, el titular minero menciona que en campo no existe la
desmontera N° 1, conforme se muestra en las figuras N° 6 y 7 de los descargos al
IFI.

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra que no causa dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las
personas; (ii) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.”
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Punto de la desmontera N°01
segun lo declarado en PCPAM
2015, N8372709 / E426510

i Observacion de OEFA
| Coordenadas: N8372711 /
| E426498

Figura N°06. Ubicacién de desmonteras N* 1 segin informe OEFA vs Ubicacion de desmontera segin Plan de Cierre de Pasivos

Fuente: Directoral No. No. 488-2015.

1 Observacion de OEFA Coordenadas:
| NR3I72711 / FA2649R

Punto de la desmontera N°03 segin lo
declarade en PCPAM 2015. N8372821.7
y E426470.9. Revegetacion natural en
parte superior de talud

Diferencias de ubicacion 119 BESEES Sl N R Punto de la desmontera N*01 segun lo
metros al Estey 1.3 metros al - [ AR i ; : declarado en PCPAM 2015. N8372703 / {
AR £426510

T F Sl S A e AR CEAT
Figura N°07. Ubicacion de de: n informe OEFA vs Ubicacién de desmontera segun Plan de Cierre de Pasivos
Ambi i . Fuents No. No. 488-2015 - Vista Panoramica.

Al respecto, de la revision de la ubicacién del depodsito de desmonte N° 1, se
verifica que se ubica a aproximadamente 11 metros de la coordenada
contemplada en el PCPAM Mina Regina. Por su parte, en el Plano que detalla las
instalaciones de los pasivos de Mina Regina, se observa que las areas de los
depdsitos de desmontes N° 1, 2 y 3 son cercanos unos de otros, y que todos han
sido contemplados como botaderos de desmontes rehabilitados, conforme se
observa a continuacion:
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Botadero de
desmonte

Botaderos de
desmonte

Botadero de
desmonte

No2

Bocamina 1

Tabla 2.20: Ubicacion de monticulos de material de desmonte

. s ¥ e
Geptsio 1 hsea (o) V‘;E::ne;’n‘;;"(':\'r,;’e bbb Eslago actual
Este Nore
1 L 2208 4265088 83727097 Rehabiliado
2 896 1971 4264609 83727327  Rehabilado
3 1179 1179 4264702 83726217 Rehabiltada
B I U K NN - L R ¥ R—
5 T80 21 4264889 83729797  Rehabittado
6 330 [ 4030 | 4264849 | 8330807 | Rehabitedo |
7 889 TN 4264398 8IMWLT Rehabittado
8 1390 | 2748 | 4264769 83731957 | Rehabitado
9 886 1112 4254459 B3732057 Renabtado
10 218 | 703 | 4264089 83731787 . Rehabitado
1| 10w 174 4263839 83732077 Rehabitado
2 | as] 88 44309 | 8332847 | Rehobitado
B iwry 48 AX438 B3NE7  Rehabliado
Lot 1 &2 2605 4266208 . 83731507 |  Rehabitado |
 Total desmonte 20070

Fuente: Verlor, marzo 200% | Pian de Manejo Ars rtal par ol Froyesto Regina [Ervito Seiusces. 20141 Minera Stustan S AC

45. Por lo tanto, de la revision de los medios probatorios contenidos en el expediente,
queda acreditado que el titular minero no realizé el mantenimiento adecuado para
conservar en buen estado los depésitos de desmonte N° 1 y 3, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental.

En consecuencia, dicha conducta configura la infraccién indicada en el Numeral 2
de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, por lo que corresponde declarar
la responsabilidad administrativa del titular minero en este extremo.

IV. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

IV.1. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

47. Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
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49.

50.
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lizacien Ambiental |

disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas?’.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG?.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

‘Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de

una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

27

28

S

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

Lo

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

fdt |

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su

. estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los darios y perjuicios
\ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben

estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los

&/ bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(o)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(=)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

O ® O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
- de;l'zla_r: l: del sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resz;::i?]is]tlraado 5 recursos naturalesy la fepfff_‘fldé_fj o,al menos,
salud de las personas mitigacién del dafio

ocasionado.

Elaboracién: OEFA

51. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®'.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

52. De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible® conseguir a través del

& En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversién de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

% Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS ‘
“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
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svgaisii=igizy

dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el Literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializaciéon del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligaciéon de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién.ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i)  La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 2

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa del titular
minero, corresponde verificar si se encuentran presentes los elementos
necesarios para dictar una medida correctiva. En caso contrario, no se dictara
medida alguna.

Sobre el particular, la conducta infractora materia del presente PAS esta referida
a que el titular minero no realizé el mantenimiento adecuado para conservar en
buen estado los depositos de desmonte N° 1 y 3, incumpliendo lo establecido en
su instrumento de gestidon ambiental

En su escrito de descargos al IFl y descargos adicionales el titular minero
menciona que ha subsanado el presente hecho imputado, ya que habria perfilado
el area, en cumplimiento de la Modificaciéon del PCPAM Mina Regina, para
acreditar lo sefialado adjunta las siguientes fotografias:

(...)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

{(is)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

)

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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Fuehte: Mln.e'ra Sillusta_rii

g A
: Minera Sillustani

Fuente

Fuente: Minera Silfustani
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Wista frontaldesmontera 3

iy 4;-:.""'5, @'T
Fuente: Minera Sillustani

De las imagenes presentadas por el titular minero, se advierte que se han
colocado cercos en las areas de los depositos de desmontes 1y 3, sin embargo,
no es posible advertir que se hayan realizado acciones de perfilado, debido a que
se observan los mismos cortes observados por la supervision en campo en ambas
areas.
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Al respecto, reiteramos que en cumplimiento del PCPAM Mina Regina, los
depdsitos de desmontes N° 1 y 3 deberan ser rehabilitados y cumplir con el
mantenimiento y monitoreo post cierre, de acuerdo con lo establecido en el
Infforme N° 1116-2015-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/PC, que sustenta la
aprobacion del PCPAM Mina Regina, tal como se nuestra a continuacion®?:

4.5 MANTENIMIENTO Y MONITOREO POST-CIERRE

Concluido el cierre de las 4reas, labores e instalaciones, el titular de la actividad minera debe
continuar desarrollando las actividades de mantenimiento y monitoreo post-cierre, por un plazo no
menor de 5 anos.

El objetivo es asegurar que las medidas de recuperacion y restauracion ambiental, cumplan de
manera efectiva los requerimientos mencionados, asi como los objetivos de cierre trazados. La
importancia de los programas de mantenimiento y monitoreo radica también, en que permiten
identificar determinados problemas que pudieran ocurrir y con ello establecer o ejecutar las
medidas de accién y correccién necesarias, a fin de que estos sean superados de la mejor
manera, causando el menor dafio posible al medio ambiente circundante.

Fan

Asimismo, es preciso reiterar que, los depésitos de desmontes N° 1 y 3, debieron
estar reconformados y revegetados al momento de la Supervisién Regular 2016.

Cabe sefalar qgue, ai no encontrarse reconformados ni revegetados los depdsitos
de desmonte N° 1y 3, especificamente los taludes, serian susceptibles de erosion
por accion del viento y de las precipitaciones, lo cual podria ocasionar
deslizamientos del terreno y con ello la perdida de cobertura vegetal en la parte
de las areas aledafas. Asimismo, los sedimentos desprendidos de las areas no
rehabilitadas podrian generar un aumento de la presencia de sedimentos en las
aguas de escorrentia, y la generacion de polvo en el ambiente, lo que podria
generar un riesgo de efecto nocivo en la flora y fauna del area.

Por lo tanto, considerando lo anteriormente sefialado y en virtud a lo dispuesto en
el articulo 22° de la Ley del Sinefa, corresponde ordenar la siguiente medida
correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida Correctiva

Presunta S I
Condoee Obligacion Plazo de achc‘l)it::'Oelpara
infractora B cumplimiento

cumplimiento

El titular minero no

realizo el
mantenimiento

adecuado para
conservar en buen
estado los
depésitos de

desmonte N° 1y 3,
incumpliendo  lo
establecido en su
instrumento de
gestion ambiental.

El titular minero debera
acreditar el
mantenimiento

adecuado de las areas
donde se ubicaron los
depositos de desmonte
N° 1 y 3, que incluya

realizar su
reconformacion y
revegetacion, para luego
realizar el
mantenimiento y

monitoreo post cierre,
conforme se especifica
en su Plan de Cierre de

Pasivos Ambientales
Mineros aprobado
mediante Resolucion

En un plazo no
mayor de cuarenta
y cinco (45) dias
habiles, contados a
partir del dia

siguiente de
notificada la
resolucion

directoral

correspondiente.

En un plazo no mayor de
cinco (05) dias habiles
contados a partir del dia
siguiente al vencimiento
de la presente medida
correctiva, el titular
minero debera remitir a
la Direccién de
Fiscalizacion

Aplicacion de Incentivos,
un informe técnico que
describa las acciones
tomadas con el fin de
cumplir la presente
medida correctiva, y que
por lo menos cuente con
fotografias, videos u
otros donde conste que
las areas donde se

3

Folio 24 del expediente.
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Directoral N° 488-2015- ubicaron los depositos
MEM/DGAAM. de desmonte N° 1y 3
han sido reconformadas,
revegetadas y cuentan
con un plan de
mantenimiento y
monitoreo post cierre.

63. La propuesta de medida correctiva tiene como objetivo que las areas donde se
ubicaron los depodsitos de desmonte N° 1 y 3 se mantengan en buen estado
después de su cierre, a razéon de que no se generen efectos negativos en el
ambiente y a las personas.

64. A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la propuesta de
medida correctiva, se ha considerado un tiempo maximo de cuarenta y cinco (45)
dias habiles, teniendo en cuenta que corresponderia realizar acciones que
implican la coordinacién logistica para la reconformacién y revegetacion de las
areas y las coordinaciones para la planificacion del mantenimiento
correspondiente.

65. Del mismo modo, se ha considerado un plazo adicional de cinco (5) dias héabiles
para que ei administrado presente la informacion relativa a Ia acreditacion del
- cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM,; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Minera

Sillustani S.A.C. por la comision de la infraccion indicada en el numeral 2 en la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0504-2018-OEFA-DFAI/SFEM.

Articulo 2°.- Ordenar a Minera Sillustani S.A.C., en calidad de medidas correctivas,

.
@ﬁq que cumpla con lo indicado en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion, por los
{/5? a}pdamentos expuestos en la parte considerativa.
\%i ............ /
\%/ :Artlculo 3°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador a Minera Sillustani

/,
7

o AQEFF“/S A.C., por la comisién de la infraccion que consta en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de
la Resoluuon Subdirectoral N° 0504-2018-OEFA-DFAI/SFEM, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a Minera Sillustani S.A.C. que la medida correctiva ordenada
por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador,
el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimientos y Permisos para la
Promocién y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.
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Articulo 5°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se
solicita al administrado informar a esta Direccion los datos de contacto del responsable
de remitir la informaciéon para la acreditacion del cumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva(s) impuesta(s) en la presente Resoluciéon Directoral, para lo cual se pone a
su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC.

Articulo 6°.- Apercibir a Minera Sillustani S.A.C. que el incumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas en la presente Resolucion generara, la imposicion de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en
un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de las medidas correctivas correspondientes,
conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 7°.- Informar a Minera Sillustani S.A.C. que en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado v la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 8°.- Informar a Minera Sillustani S.A.C. que los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una sancion de multa —
en caso corresponda-, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 9°.- Informar a Minera Sillustani S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS.

Articulo 10°.- Informar a Minera Sillustani S.A.C., que el recurso de apelacion que se
interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto suspensivo,
conforme a la facultad establecida en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

Edua o Melgor Cordova
Director 6o Fiseahzacitn y Aplicaciin 6 incentivos
Organlsmo de Bvaluacion y
Fisealizaeién Aribiental - OEFA

ERMC/CMM/yrl/ksg
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