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EXPEDIENTE N°

Resolucién Directoral N° 20 | | -2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 0557-2016-OEFA/DFSAI/PAS

0557-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO 2 MINSUR S.A.

UNIDAD FISCALIZABLE : QUENAMARI — SAN RAFAEL

UBICACION : DISTRITOS DE ANTAUTA, PROVINCIAS DE
MELGAR, DEPARTAMENTO DE PUNO

SECTOR z MINERIA

MATERIAS - COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Lima, 29 AGO.2018

H.T. N° 2016-1-017959

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1206-2018-OEFA/DFAI/SFEM, los escritos
de fecha 30 de julio y 16 de agosto del 2018 presentado por Minsur S.A.; y,

1

ANTECEDENTES

Del 23 al 27 de octubre del 2014 se realiz6 una supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2014) a la unidad minera “Acumulacién Quenamari — San
Rafael” de titularidad de Minsur S.A. (en adelante, el titular minero). Los hechos
verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervisién Directa, de fecha
27 de octubre del 2014 (en adelante, Acta de Supervision)' y en el Informe de
Supervision Directa N° 612-2014-OEFA/DS-MIN de fecha 31 de diciembre del
2014 (en adelante, Informe de Supervision)?.

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 1025-2016-OEFA/DS, (en adelante,
ITA)®, la Direccion de Supervisién analizé los hechos detectados durante la
Supervision Regular 2014, concluyendo que el titular minero habria incurrido en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1231-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 30 de
abril del 2018%, notificada al administrado el 16 de mayo del 2018° (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas
de la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
administrativas que se detallan en la Tabla N° 2 de la referida Resolucion
Subdirectoral.

El 13 de junio del 2018, el titular minero presentd sus descargos al presente PAS
(en lo sucesivo, escrito de descargos)®.

Péaginas del 99, 101, 103 y 105 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 15
del Expediente N° 0557-2016-OEFA/DFSAI/PAS (en adelante, el expediente).

Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 15 del expediente.
Folios del 1 al 14 del expediente.

Folios del 58 al 65 del expediente.

Folio 66 del expediente.

Folios del 68 al 95 del expediente.

Pagina 1 de 23



10.

Expediente N° 0557-2016-OEFA/DFSAI/PAS

A pedido del titular minero, con fecha 17 de julio del 2018 se celebré la Audiencia
de Informe Oral en la cual se reiterd los argumentos contenidos en el escrito de
descargos’.

El 30 de julio del 2018 el titular minero presentd sus descargos adicionales al
escrito de descargos® (en adelante, escrito de descargos adicionales).

El 2 de agosto del 2018°, se notificé al titular minero el Informe Final de Instruccion
N° 1206-2018-OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, IFI)°.

El 16 de agosto del 2018 el titular minero presenté sus descargos (en lo sucesivo,
escrito de descargos al IFl)'" al presente PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizaciéon de inversiéon en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo

19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
- 2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento

del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones hayan
generado dafio real a la salud o vida de las personas, se traten del desarrollo de
actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el
supuesto de reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las
Normas Reglamentarias'?, de acreditarse la existencia de infraccion
administrativa, correspondera emitir:

Folios 98 y 99 del expediente.

Folios del 108 al 124 del expediente.
Folio 107 del expediente.

Folios del 100 al 106 del expediente.
Folios del 125 al 150 del expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
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(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucioén que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.
ANALISIS DEL PAS

Cuestion previa

En su escrito de descargos al IFI, el titular minero sefiala que con fecha 30 de julio
del 2018, presentaron alegatos contra lo dispuesto en la Resolucion Subdirectoral,
los cuales no fueron considerados en el Informe Final, motivo por el cual solicitan
que la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas emita un nuevo Informe
Final.

Al respecto, corresponde sefialar que en la Resolucion Subdirectoral de fecha 30
de abril del 2018 y notificada el.16 de mayo de 2018, se le otorgo al administrado
un plazo de veinte (20) dias habiles para presentar los descargos que considere
pertinentes, dicho plazo vencié el 13 de junio del 2018.

El 13 de junio del 2018, el titular minero presenté sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral, por lo cual, en tanto no se presentaron escritos de descargos
adicionales a la fecha de emision del Informe Final, la Subdireccion de
Fiscalizacion en Energia y Minas emiti¢ el informe antes referido con fecha 25 de
julio del 2018 (antes de la presentacién del escrito de descargos adicional) el
mismo que fue notificado al titular minero el 2 de agosto del 2018,

Por lo tanto, habiéndose presentado el escrito de descargos adicional después de
la emision del Informe Final y en tanto estos no fueron analizados, este sera
analizado en la presente resolucion.

Hecho imputado N° 1: El titular minero no dispuso el suelo organico (top
soil) en el area de almacenamiento, el cual estaria en contacto con material
inerte, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental

Compromiso establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

De la Segunda Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto Presa
de Relaves Bofedal lll, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 100-2014-
MEM-DGAAM de fecha 27 de febrero del 2014 (en adelante, Segunda NMEIA

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Cabe agregar que, conforme al articulo 24° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento

Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), toda
notificacion debera practicarse a mas tardar dentro del plazo de cinco (5) dias desde su expedicion.
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Quenamari), se tiene que el titular minero se comprometio a realizar las siguientes
acciones (i) disponer suelo organico (top soil) Unicamente en el area de
almacenamiento de dicho material ubicado al sur del Depodsito de Desmonte
Larancota y (i) evitar la mezcla de suelo organico (top soil) con material inerte.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el titular minero en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue cumplido
0 no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, la Direccion de
Supervision constatd que en el interior del depédsito de suelo organico (top soil) se
encuentra mezclado con otros materiales (suelo inorganico, roca). Asimismo, en
el depésito de material excedente ubicado en la curva Cumani, se observo que
pilas de material organico depositado™®.

Lo verificado por la Direccion de Supervision se sustenta en las fotografias N° 141,
143 y 144'¢ del Informe de Supervision.

Analisis de los descargos

Respecto al almacenamiento de material inorganico en el depésito de top soil
En el escrito de descargos, el titular minero sefial6 lo siguiente:
(i)  Que, procedi6é a retirar el material inorganico del depdsito de top soil,

volviendo adjuntar la fotografia presentada mediante escrito de fecha 10 de
diciembre del 2014 tal como se observa a continuacion:

14

Segunda MEIA Quenamari

“8.7.4 Manejo de Top Soil — Suelo Organico

El suelo orgénico removido por las actividades de construccion sera almacenado en el area exclusivamente
habilitada para este material, donde sera apilado con el fin de poder utilizarlo en la etapa de cierre, evitando su
perdida.

(5

10.1.2.3 Medidas de Manejo de Suelos De acuerdo a la evaluacion de impactos potenciales, los suelos se
verén afectados en la etapa de construccion por las actividades de limpieza y desbroce del terreno, para luego
dar paso al emplazamiento de los componentes del Proyecto (pozas de captacion, depdsito de desmontes,
remocion y almacenamiento de suelo organico/topsoil y apertura de nuevos accesos) con un area de desbroce
de 47 Ha. Aproximadamente, lo cual ocasionara la perdida y el cambio de uso del suelo.

Etapa de Construccion

Para la prevencion, control y/o mitigacién de los potenciales impactos ambientales negativos se han considerado
las siguientes medidas de manejo:

()

- Evitar la mezcla entre el material inerte con el suelo organico durante los trabajos de movimiento de tierras.
(.)

- No colocar ningtn tipo de material sobre el suelo organico almacenado, para prevenir su compactacion (...)".

Paginas del 483 al 485 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 15 del
expediente.

Pagina 19 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 15 del expediente.
Paginas 263 y 265 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra a folio 15 del expediente.

Pagina 469 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra a folio 15 del expediente.
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FOTOGRAFIAS DESPUES

Limpieza depésito de Topsoil

Fuente: Minsur S.A.

21. Alrespecto, la Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas en la seccién I11.1
del IFl, que forma parte de la motivacién de la presente Resolucion, analizé los
argumentos referido lineas arriba, concluyendo lo siguiente:

(i)  Conforme al literal f) del numeral 1 del articulo 255°'® del TUO de la LPAG,
constituye un eximente de responsabilidad la subsanacién voluntaria por
parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo
de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la
imputacion de cargos.

(i) En esa linea, el articulo 15° del Reglamento de Supervision del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD y modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision), establece lo
siguiente':

- Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

7Yz, Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

S &, "Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

2 Y.— Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
...... o .. 5’.: e )
VB §D La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
</ infraccion administrativa con anterioridad a la notificacién de imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3)

BN del articulo 253",

1 Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD

y modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si
el administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervisién en este extremo.

g 15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de,Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacién que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo. (...)"
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- Si el administrado acredita la subsanaciéon voluntaria del
incumplimiento antes del inicio del PAS, se dispondra su archivo.

- No se entiende como subsanacién voluntaria si se produjo como
consecuencia del requerimiento por la Autoridad de Supervisién o por
el supervisor.

(i) En el presente caso, se advirtié que el titular minero acreditoé la subsanacion
del primer hallazgo materia de imputacién, esto es, retirar el material
inorganico del deposito de top soil, antes del inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador. Cabe sefalar que las acciones
adoptadas por el titular minero se dieron sin que la Autoridad de Supervisién
haya requerido la subsanacion del extremo del hallazgo materia de analisis.

(iv) En consecuencia, en virtud del literal f) del numeral 1 del articulo 255° del
TUO de la LPAG y del articulo 15° del Reglamento de Supervision,
corresponde declarar el archivo del presente extremo del PAS.

Sin perjuicio de lo sefialado por la Subdirecciéon de Fiscalizacion en Energia y
Minas, durante la Supervision Regular realizada del 7 al 10 de mayo del 2017 se
verificd que el top soil almacenado cumple con las condiciones de operacion
previstas en el instrumento de gestion ambiental, tal- como se muestra a
continuacién:

| 3.14 Otros compromisos

3.14.1 Manej2 del Top Soil -
| Pag.8-17, Falio sint | Toco el suelo organico remowido por fas actividades | Se constald que el depdstc de matenal 'Anexo N° 3 |

. | de construccén, serd almaconado en el drea!orgénico se enconlraba ubicado al Suresle | Panet Ctisto
F6& 0.3 | lom B.T.4 Manojo de | yugivamente habritada para este matonal dondo [dal  depdsito  da Larancola, | P
Top Soil | sera apilado con ¢l fin de poder wlilizarlo en la etapa | almacenaba todo ol material orgénico que se |
| de cierre. evitando su i¢a_E | suelo orgdnico ' fecuperd cuando el referido depésio de | |

Pag. 29¢a 31

T R S - e |

"Afio def Buen Servic.o al Clugadano™

Segunda M | removido  sera por un perodo  desmenles fue coustruco; para ¢l mane;o de  Folografias
det Estudio de | relabvamonio largo de tempo y por lo tanle se’agua de escomeniia contaba con un canal | N°G6 a la N°89.
Impacio Ambiental | tomaran medidas espocificas de conservacion para | peri ido con ia de
Prosa  ¢o  Relaves  ewvilar su dolerioro y presarvar la ostnuctura dot suclo. | pisdra de section lrapezodal (dimensiones |
Bofedal Il para la El sualo orgénico s depositara en capas deigadas aproximadas 1.5 m bage mayor. 0.50 m oase}
Censtruccidn uul{(mé)umo 3 motros) y secas. Se evitara el paso de menor y 0,5 m altura) y una poza de |
Depdsito de | maguinana pusada scbro ¢! suelo organico extendido | sedimentacién revestda con geomembrana
Desmonte Laranccla | para prévenir su : ¥ fa sproxmadas 3.0 m ancho x 8,0 |

| 6n a set ida durante las acti da mlargo) con descarga alo quebrada Vilacota. |

| construceon serd lipvada al area de almacenamiento

| de =uelo organico y sera uuizada como coberura |

| vegetal para provenir la erosion hidrica y o6tica.

De lo antes sefalado, se puede verificar que la presente imputacion se encontraba
subsanada para el mes de mayo del 2017, es decir antes del inicio del presente

PAS.

En consecuencia, conforme a lo afirmado por la Direccién de Supervision,
producto de la supervision regular desarrollada del 7 al 10 de mayo del 2017, se
constaté que el titular minero cumplié con realizar el almacenamiento del top soil
removido en la ubicacién contemplada en su instrumento de gestion ambiental
-aprobado. Por tanto, corresponde declarar el archivo del presente extremo del
PAS.
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Respecto al almacenamiento de material de top soil en un lugar no autorizado

25. En el escrito de descargos, el titular minero sefal6 lo siguiente:

(i) Que, el almacenamiento de top soil verificado durante la Supervision
Regular 2014 se realizd de manera temporal, hasta su posterior traslado
hasta depésito de top soil autorizado; y que el material almacenado fue
inmediatamente retirado y almacenado en el depdsito de top soil aprobado,
para lo cual adjunta la siguiente fotografia:

FOTOGRAFIAS DESPUES

Retiro de pilas matenal organico depositado

Fuente: Minsur S.A.

26. Alrespecto, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas en la seccion lIl.1
del IFIl, que forma parte de la motivacion de la presente Resolucién, analizé los
argumentos referidos lineas arriba, concluyendo lo siguiente:

Se reiter6 que, conforme al literal f) del numeral 1 del articulo 255° TUO de
la LPAG, constituye un eximente de responsabilidad la subsanacion
voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado
como constitutivo de infraccién administrativa, con anterioridad a la
notificacion de la imputacion de cargos.

Sin embargo, de la fotografia presentado por el titular minero no se acredita
que haya cesado la conducta infractora, puesto que la fotografia no guarda
relacion con las fotografias que sustentan la presente imputacion, asimismo,
no se observan coordenadas para determinar que la fotografia corresponde
a la misma area del hallazgo.

(i) Por lo tanto, de la revision de los medios probatorios contenidos en el
¢ expediente, ‘queda acreditado que el titular minero no dispuso el suelo
organico (top soil) en el area de almacenamiento autorizado, incumpliendo

lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.
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27

28.

29.

Por lo tanto, esta Direccién ratifica los argumentos y analisis realizado por la
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas, en consecuencia, se concluye
que lo alegado por el titular minero no desvirttia el presente hecho imputado.

En su escrito de descargos adicionales, asi como en su escrito de descargos al
IF1, el titular minero reitera que procedio al retiro del material organico constatado
en campo, sefalando que este fue almacenado en el lugar detectado solo de
forma temporal. Para acreditar lo sefialado presenta la siguiente fotografia:

Curva Cumani — Acumulacion de Top Soil

Fotografins de Suparuisidn -~ Informe Estado Actual de la Acumulacién del Top Soil
Supervisién Directa No. 612-2014-
OEFA/DS-MIN

Folografia N°3 y 4: Vista del area donde no existe acumulacion de top soll en la zona donde se ubicaba el
material excedente de la cantera Cumani. Coordenadas WGS 84 : N 8423327 E 357271 que corresponde al
lugar de ublcacién y no en las coordenadas N8423249 E0357034 Indicado por OEFA

Fuente: Minsur S.A.

Sobre el particular, conforme ya ha sido sefialado por la Subdireccion de
Fiscalizacion de Energia y Minas, los medios probatorios presentados por el titular
minero no permiten acreditar la subsanacion del presente extremo del hecho
imputado por las siguientes razones:

() Lafotografia presentada por el titular minero no fue obtenida en las mismas
coordenadas registradas durante la Supervision Regular 2014 a fin de que
permita verificar que la zona donde se obtuvo la toma corresponde a la
misma zona donde se generd el hallazgo materia de analisis.

(i)  Sin perjuicio de lo anterior, a pesar que las coordenadas son requisitos
esenciales para comparar las tomas que se pretende contrarrestar, las
caracteristicas geogréficas del paisaje de la fotografia presentada por el
titular minero no permiten afirmar que se trate de la misma zona gue fue
observada durante la Supervision Regular 2014.

(ili)  Por ultimo, la fecha indicada en la toma corresponde al 18 de julio del 2018,
esto es, con posterioridad al inicio del presente PAS, por lo que aun en el
supuesto que acredite el retiro del material organico almacenado en areas
que no corresponden de acuerdo al instrumento de gestion ambiental
aprobado no se encuentra dentro del supuesto de subsanacién voluntaria
contemplado en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° TUO de la LPAG
y articulo 15° del Reglamento de Supervision.
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30. Cabe sefnalar que las fotografias presentadas por el titular minero en los escritos
de fecha 10 de diciembre del 2014 y del escrito de descargos presentados en el
tramite del presente PAS no cumplen con indicar coordenadas de la obtenciéon de
las mismas ni permiten acreditar lo analizado en el punto (ii) anteriormente
descrito.

31. De acuerdo al analisis anterior, corresponde desestimar los medios probatorios
presentados por el titular minero en tanto estos no acreditan la subsanacion del
presente extremo del PAS.

32. Por otro lado, en el escrito de descargos al IFI, el titular minero sefala que las
coordenadas obtenidas durante la Supervision Regular 2014 no corresponden a
las areas donde efectivamente se evidenciaron los hallazgos. Para el presente
caso, sefialan que las coordenadas reales son; UTM WGS 84 N8423327 y
E357271, para lo cual adjuntan la presente imagen:

Almacenamiento de material de Top Soil

Google Earth

Fuente: Minsur S.A.

Sobre el particular, el hallazgo materia de analisis se sustenta en las fotografias
141 al 144 del panel fotografico del Informe de Supervision:
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' Hallazgo N° 01, Top ol depositado en la zona del botadero de

material excedente de la curva Cumani, nétese que aparentemente
el desbroce se ha realizado correctamente.

Fotografia N° 142: ) Hallazgo N° 01, Top soil depositado en el depdsito de

material
excedente de la curva Cumani.

otograﬂa N° 43:

allazgo °01, op soil deposﬂdo en el deposito de mateal
excedente de la curva Cumani. i
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Hallazgo N°01, Top soil depositado en el depésilo de material
excedente de la curva Cumani.

Fotografia N° 144:

34. Cabe agregar que, conforme a lo sefialado en el hallazgo, el top soil se encontraba
dispuesto en el componente denominado “depdsito de material excedente de la
curva Cumani” ei inismo que, de acuerdo al Acta de Supervision se encontraba en
las coordenadas UTM WGS 84 N8423249 E357034. De este modo, en tanto el
hallazgo se gener6 en el componente en mencién, las coordenadas reglstradas
en el hallazgo corresponden a este ultimo.

35. Sin perjuicio de lo antes sefialado, el titular minero presenta la imagen del Google
Earth, cuya imagen pertenece al afio 2011, sin embargo, en la imagen del afio
2013 se verifica los cambios y la ubicacién del presente hallazgo:

|
|
'!

191183570361681n

Pagina 11 de 23



37.

38.

l.3.

39.

40.

b)

41.

Expediente N° 0557-2016-OEFA/DFSAI/PAS

De este modo se puede apreciar que las coordenadas presentadas por el titular
minero hacen referencia al mismo componente detectado en campo durante la
Supervision Regular 2014. Cabe agregar que el titular minero no ha adjuntado
medios probatorios que permitan sostener su alegato, considerando que las
coordenadas obtenidas en campo fueron registradas en el Acta de Supervision®,
documento que fue suscrito por representantes del titular minero.

Por lo tanto, de la revision de los medios probatorios contenidos en el expediente,
gueda acreditado que el titular minero no almacend el suelo organico (top soil) en
el area prevista para dicho fin conforme su instrumento de gestién ambiental
aprobado.

En consecuencia, dicha conducta configura la infraccion indicada en el Numeral 1
de la Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral, por lo que corresponde declarar
la responsabilidad administrativa del titular minero en este extremo.

Hecho imputado N° 2: El titular minero implementé un depdsito de material
excedente ubicado en la curva Cumani proveniente de la construccion de la
via principal, el cual no se encuentra contemplado en su instrumento de

_gestion ambiental

Compromiso establecido en el'tlnstrumento de Gestion Ambiental

De la revision de los instrumentos de gestion ambiental aplicables al presente
caso, se advierte que el titular minero no contemplé implementar un depésito de
material excedente en las coordenadas UTM WGS 84 N8423249 E0957034, en la
unidad minera Quenamari-San Rafael.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el titular minero en su
instrumento de gestidon ambiental, se debe proceder a analizar si este fue cumplido
0 no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién, la Direccion de
Supervision constaté que a la altura de la curva Cumani, se ubica el depésito
constituido por material excedente proveniente de la construccion de la nueva via
principal, dicha infraestructura tiene aproximadamente como dimensiones ciento
veintitrés (123) metros de largo, veintitin (21) metros de altura y treinta y un (31)
metros de ancho, el cual no cuenta con instrumento de gestién ambiental?'.

Lo verificado por la Direccién de Supervisidon se sustenta en las fotografias N° 98
al 105, 113 y 11422 del Informe de Supervision.

Analisis de los descargos

En el escrito de descargos, el titular minero sefald lo siguiente:

Paginas 99 al 109 del ll}fonne de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 15 del expediente.
1 i
Paginas 22 al 24 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 15 del expediente.

Paginas 219 al 227 y 235 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 15 del
expediente.
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Que, el material excedente al que se refiere la presente imputacion se
produjo como consecuencia de las actividades de desbroce que se
ejecutaron para la construcciéon de la via principal que se encuentra
aprobada en la Segunda MEIA Quenamari, y que aquel material habia sido
recientemente retirado y que iba a ser trasladado al depésito de material
excedente correspondiente.

Que procedieron a retirar el material del deposito de material excedente
hacia el depésito de desmonte Larancota, por lo que habrian subsanado la
presente imputacion antes del inicio del presente PAS, por lo que, se deberia
aplicar el eximente de responsabilidad por subsanacién voluntaria, para
acreditar lo sefialado adjuntan la siguiente fotografia?:

Fuente: Minsur S.A.

44. Alrespecto, la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas en la seccion 111.2
del IFI, que forma parte de la motivacion de la presente Resolucion, analizé los
argumentos referido lineas arriba, concluyendo lo siguiente:

(i)

(ii)

(iif)

(iv)

Se sefnalo que la presente imputacion esta referida a la implementacion del
deposito de material excedente y no de la construccion de la via principal la
cual si se encuentra contemplado dentro de un instrumento de gestion
ambiental.

Que, si bien durante la construccion de la via principal se produjo desbroce
de tierras, estas debieron depositarse en el depdsito de desmonte
Larancota, el cual, si se encuentra contemplado en el instrumento de gestion
ambiental y no implementar un deposito adicional, tal como se observo
durante las Supervision Regular 2014.

Se reiter6 que, conforme al literal f) del numeral 1 del articulo 255° TUO de
la LPAG, constituye un eximente de responsabilidad la subsanacion
voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado
como constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la
notificacion de la imputacion de cargos.

Sin embargo, se sefal6é que en la fotografia presentada por el titular minero
se verifica un area sin material excedente acumulado, sin embargo, no se
puede evidenciar que el area pertenezca a la misma zona del hallazgo,
puesto que la fotografias no guarda relacién con las fotografias que
sustentan el presente hallazgo, asimismo, no cuenta con coordenadas.

23

Folio 78 del expediente.
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(v) Que, de la fotografia presentada por el titular minero, si bien el area se
encuentra sin material excedente y perfilado, esta no guarda relacién con el
entorno, puesto que no se encuentra revegetado. Por lo tanto, no
corresponde aplicar el supuesto de eximente de responsabilidad al no
haberse verificado la subsanacion de la presente imputacion.

45. Por lo tanto, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas, en consecuencia, se concluye
que lo alegado por el titular minero no desvirtua el presente hecho imputado.

46. En su escrito de descargo adicional, asi como en el escrito de descargos al IFl, el
titular minero reitera que retiraron el material del dep6sito de material excedente,
para acreditar lo sefialado presenta la siguiente fotografia:

Estado Actual de Depésito de la Cantera Cumani

Fotografia del N5 y 6: Se evidencia que no existe deposito de material
excedente en la curva Cumani . - Coordenadas WGS 84 : N 8423319 E
357279 que corresponde al lugar de ubicacion y no en las coordenadas
N8423249 E0357034 indicado por OEFA

Fuente: Minsur S.A.

47. Sobre el particular, conforme ya ha sido sefialado por la Subdireccion de
Fiscalizaciéon de Energia y Minas, los medios probatorios presentados por el titular
minero no permiten acreditar la subsanacion del presente extremo del hecho
imputado por las siguientes razones:

(i) Lafotografia presentada por el titular minero no fue obtenida en las mismas
coordenadas registradas durante la Supervision Regular 2014 a fin de que
permita verificar que |la zona donde se obtuvo la toma corresponde a la
misma zona donde se genero el hallazgo materia de analisis.

(i) De la fotografia presentada por el titular minero, no se puede evidenciar que
toda el area donde se depositd el material excedente se encuentre
rehabilitado.

(i)  Sin perjuicio de lo anterior, a pesar de que las coordenadas son requisitos
esenciales para comparar las tomas que se pretende contrarrestar, las
caracteristicas geogréficas del paisaje de la fotografia presentada por el
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titular minero no permiten afirmar que se trate de la misma zona que fue
observada durante la Supervision Regular 2014.

(iv) Por ultimo, la fecha indicada en la toma corresponde al 18 de julio del 2018,
esto es, con posterioridad al inicio del presente PAS, por lo que aun en el
supuesto que acredite el retiro del material del depédsito de material
excedente cuyo componente no estaba incluido en un instrumento de
gestion ambiental aprobado, no se encuentra dentro del supuesto de
subsanacién voluntaria contemplado en el literal f) del numeral 1 del articulo
255° TUO de la LPAG vy articulo 15° del Reglamento de Supervision.

Cabe sefalar que las fotografias presentadas por el titular minero en el escrito de
descargos presentados en el tramite del presente PAS no cumplen con indicar
coordenadas de la obtencidon de las mismas ni permiten acreditar lo analizado en
el punto (iii) anteriormente descrito.

De acuerdo con el analisis anterior, corresponde desestimar los medios
probatorios presentados por el titular minero en tanto estos no acreditan la
subsanacion del presente extremo del PAS.

Por otro lado, en el escrito de descargos al IFI, el titular minero sefiala que las
coordenadas obtenidas durante la Supervision Regular 2014 no corresponden a
las areas donde efectivamente se evidenciaron los hallazgos. Para el presente
caso, sefialan que las coordenadas reales son; UTM WGS 84 N8423319 y
E357279, para lo cual adjuntan la presente imagen:

Deposito de la cantera Cumani

Fuente: Minsur S.A.

Al respecto, es preciso mencionar que la ubicacién de un area no tiene solo una
coordenada de referencia, esta darea podria tener varias coordenadas de
referencia, como es en el presente caso, ya que estamos hablando de un area
cuyas dimensiones son de 123 metros de largo y 31 metros de ancho
aproximadamente, es decir su area era de aproximadamente 3813 m? sin
embargo, si se considera que el area incluye las coordenadas proporcionadas por
el titular minero en sus descargos, el area podria ser estimada con una mayor
‘dimension. J ‘ ’
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52.

53.

54.

Asimismo, el titular minero presenta la imagen del Google Earth, cuya imagen
pertenece al afio 2011, sin embargo, en la imagen del afio 2013 se verifica los
cambios y la ubicacién del presente hallazgo:

| DD
Fuente: Minsur S.A.

En cualquier caso, tanto las coordenadas proporcionadas por la supervision como
las proporcionadas por el administrado determinan que el area donde se almacend
el material excedente era un area no aprobada en sus instrumentos de gestion
ambiental.

Sobre este extremo, cabe agregar que contrariamente a lo afirmado por el titular
minero y de la revision de los medios probatorios obrantes en el expediente, el
depésito de desmonte constatado en campo que recibe el material de desbroce
de la construccién de la via de acceso, no era un componente temporal, tal como
pretende afirmar el titular minero, pues este habria operado -por lo menos- desde
el afio 2013 (ver imagenes de Google Earth) hasta el mes de junio del afio 2015%,
Cabe reiterar que el fin de la operacion del deposito de desmonte no ha sido
acreditado por el titular minero.

Finalmente, el titular minero sefala que la presente imputacién de acuerdo a la
metodologia para la estimacion del nivel de riesgo tiene la calificacion de leve.

Al respecto, de acuerdo al articulo 15° del Reglamento de Supervisién®, |a
clasificacion de los incumplimientos en leves o trascendentes tiene relevancia a

Conform([a al cronograma propuesto por{el titular minero en el escrito del 10 de diciembre del 2014.

Reglamento de Supervision aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD y
modificado a través de la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD
“Articulo 15°- Sobre la subsanacién y clasificacion de los incumplimientos

()
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fin de determinar la aplicacion de los efectos de la subsanacion voluntaria sobre
la conducta infractora, siempre que dicha correccién se haya producido antes del
inicio del PAS, lo cual no es aplicable en el presente caso, por lo que no resulta
pertinente la evaluacion de la aplicacion de los efectos de la subsanacion
voluntaria a la conducta infractora materia de analisis.

Por lo tanto, de la revision de los medios probatorios contenidos en el expediente,
queda acreditado que el titular minero implementé un depédsito de material
excedente ubicado en la curva Cumani proveniente de la construccion de la via
principal, el cual no se encuentra contemplado en su instrumento de gestidon
ambiental

En consecuencia, dicha conducta configura la infraccién indicada en el Numeral 2
de la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral, por lo que corresponde declarar
la responsabilidad administrativa del titular minero en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del’
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas?.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG?.

27

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra que no causa dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las
personas; (ii) un dafio a la flora y/o fauna; (iiij) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.”

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

LY

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

L.y

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
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El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa?®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracién, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora. ' '

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

O ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
recursos naturalesy la reparacion o, al menos,

salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Se declara la
responsabilidad del
administrado

Elaboraciéon: OEFA

o

LITENY)

- ~J'(74/!”;
N

—

29

estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

{oss)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o economica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

() ; ’ ,

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
o)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).

)
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De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®°.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible®! conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion. ; 4 ) )
(...) ' ‘ ' ‘
Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(o)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Péagina 19 de 23



66.

V.2,

67.

68..

68.

70.

Expediente N° 0557-2016-OEFA/DFSAI/PAS

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; v,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa del titular
minero, corresponde verificar si se encuentran presentes los elementos
necesarios para dictar una medida correctiva. En caso contrario, no se dictara
medida alguna.

Sobre el particular, la conducta infractora materia del presente PAS esta referida _

“a que el titular minero no depdsito el material de top soil en el deposito de top soil

autorizado, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Al respecto, el suelo organico debe de colocarse en un area adecuada para evitar:
i) los procesos de compactacion®? que minimiza el ingreso del agua en el suelo, ii)
la erosion edlica e hidrica que arrastra nutrientes®®, los cuales son esenciales ya
que permiten el desarrollo normal de las plantas, sin estas medidas de manejo
adecuadas la flora y fauna® del top soil se veria alterada y evitaria su uso
posterior.

Por lo tanto, considerando lo anteriormente sefialado y en virtud de lo dispuesto
en el articulo 22° de la Ley del Sinefa, corresponde ordenar la siguiente medida
correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida Correctiva

Conducta infractora Obligacic Plazo de Forma y plazo para

igacion Ll 2 Lt
cumplimiento acreditar el cumplimiento
El titular minero no | El ftitular minero | En un plazo no | En un plazo no mayor de
dispuso el suelo | debera de | mayor de diez (10) | cinco (5) dias habiles,
organico (top soil) en | acreditar que | dias habiles, | contados a partir del dia
el area de | realizd el retiro del | contados a partir | siguiente de vencido el
almacenamiento, top soil del | del dia siguiente de | plazo para cumplir con la
incumpliendo lo | depésito de | la notificacion de la | medida correctiva, el titular

34

http://www.fao.org/docrep/008/y4690s/y4690s07.htm

Los Nutrientes son sustancias quimicas disueltas en la humedad del suelo, necesarias para el crecimiento y
desarrollo normal de las plantas. Los nutrientes vitales son 13 elementos minerales (Primarios: Nitrogeno(N),
Fosforo (P), Potasio (K), Secundarios: Azufre (S), Magnesio (Mg), Calcio (Ca), Micronutrientes: Cinc (Zn), Hierro
(Fe), Manganeso (Mn), Cobre (Cu), Cloro (Cl), Boro (B), Molibdeno (Mo). Son imprescindibles, porque si un suelo
contiene cero gramos de los elementos, las plantas no crecen. http://www.abc.com.py/articulos/nutrientes-del-
suelo-866315.html

Microorganismos del suelo Los organismos del suelo se encargan de desempenar funciones vitales que
interacttan directamente con los sistemas bioldgicos, atmosféricos e hidrolégicos. Los ofganismos del suelo son
un elemento esencial de los ciclos de nutrientes, regulando la dinamica de la materia organica del suelo, la
captacion de carbono y las emisiones de gases de efecto invernadero, modificando la estructura fisica del suelo
y los regimenes hidricos, aumentando el volumen y eficiencia de la absorcién de nutrientes por la vegetacion
mediante relaciones mutuamente beneficiosas y mejorando la salud vegetal. http://www.fao.ora/3/a-i4551s.pdf
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establecido en su | material presente minero debera presentar
instrumento de | inadecuado Resolucion ante la Direccion de
gestion ambiental. constatado en las | Directoral. Fiscalizacion y Aplicacion

coordenadas WGS de Incentivos del OEFA
84 UTM WGS 84 fotografias  y/o  videos
N8423249 fechadas y con
E357034. coordenadas UTM WGS

84, mapas y/o planos, y
todo medio probatorio que
considere necesario.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha considerado el tiempo que podria tomar el retirar el material de top soil del
lado izquierdo del botadero de material excedente hacia el depésito de top soill
autorizado. En este sentido, se otorga un plazo razonable de diez (10) dias habiles
para el cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

Cabe sefalar que dicho plazo se justifica, ademas, en las afirmaciones hechas por
el titular minero, donde sefiala que cumplié con subsanar el hecho detectado en
campo.

Del mismo modo, se ha considerado un plazo adicional de cinco (5) dias habiles
para que el titular minero presente la informacion relativa a la acreditacion del
cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

Hecho imputado N° 2

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa del titular
minero, corresponde verificar si se encuentran presentes los elementos
necesarios para dictar una medida correctiva. En caso contrario, no se dictara
medida alguna.

Sobre el particular, la conducta infractora materia del presente PAS esta referida
a que el titular minero implementé un depésito de material excedente no
contemplado en un instrumento de gestion ambiental.

Al respecto, es pertinente sefialar que los componentes ejecutados sin contar con
un instrumento ambiental, generan impactos negativos, como son alteracion de la
flora y fauna producto del movimiento de tierras, generacion de polvo, ruido, entre
otros (alteracion del relieve natural, alteracion del paisaje, etc.).

Por lo tanto, considerando lo anteriormente sefialado y en virtud de lo dispuesto
en el articulo 22° de la Ley del Sinefa, corresponde ordenar la siguiente medida
correctiva:

Tabla N° 2: Medida Correctiva

Medida Correctiva

depésito de material
excedente ubicado
en la curva Cumani
proveniente de la

que realizo el retiro
del material
excedente

depositado en la

(30) dias habiles,
contados a partir
del dia siguiente de
la notificacion de la

gogees Plazo de Forma y plazo para

] Oullgacion cumplimiento acreditar el cumplimiento
El titular minero | El titular minero | En un plazo no | En un plazo no mayor de
implemento un | debera de acreditar | mayor de treinta | cinco (5) dias habiles,

contados a partir del dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, el titular

construccion de la | curva Cumani, asi | presente minero debera presentar
via principal, el cual | como la | Resolucion ante la Direccion de
no se encuentra | remediacion y | Directoral. Fiscalizacion y Aplicacién
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contemplado en su | revegetacion  del de Incentivos del OEFA
instrumento de | area, indicando las fotografias y/o  videos
gestion ambiental. coordenadas en fechadas y con

WGS 84. coordenadas UTM WGS 84,

mapas y/o planos, y todo
medio  probatorio  que
considere necesario.

78. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha considerado el tiempo que podria tomar retirar el material excedente
almacenado y realizar la remediacion y revegetacion del area disturbada. En este
sentido, se otorga un plazo razonable de treinta (30) dias habiles para el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

79. Cabe sefialar que dicho plazo se justifica, ademas, en las afirmaciones hechas por
el titular minero, donde sefiala que cumplié con subsanar el hecho detectado en
campo.

80. Del mismo modo, se ha considerado un plazo adicional de cinco (5) dias habiles
para que el titular minero presente la informacion relativa a la acreditacion del
cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM,; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Minsur S.A.
por la comision de las infracciones que constan en los numerales 1 (en el extremo
referido a la no disposicién de suelo organico (top soil) en el area de almacenamiento
contemplada en su instrumento de gestién ambiental) y 2 de la Tabla N° 2 de la
Resolucion Subdirectoral N° 1231-2018-OEFA/DFAI/SFEM.

! iculo 2°.- Ordenar a Minsur S.A., en calidad de medidas correctivas, que cumpla

‘= /
L Articulo 3°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
respecto de la presunta conducta infractora que se indica en el numeral 1 (en el extremo
referido a la disposicion de suelo organico (top soil) en contacto con material inerte) de
% la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral N° 1231-2018-OEFA/DFAI/SFEM.

Articulo 4°.- Informar a Minsur S.A. que la medida correctiva ordenada por la autoridad
administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo
concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectlva conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la
Promocién y Dinamizacién de la Inversién en el Pais.
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Articulo 5°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se
solicita al administrado informar a esta Direccién los datos de contacto del responsable
de remitir la informacién para la acreditacion del cumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva(s) impuesta(s) en la presente Resoluciéon Directoral, para lo cual se pone a
su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Articulo 6°.- Apercibir a Minsur S.A. que el incumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas en la presente Resolucién generara, la imposicion de una multa coercitiva no
menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en un plazo de
cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso de persistirse
el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e
ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de las medidas correctivas correspondientes,
conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 7°.- Informar a Minsur S.A. que en caso los extremos que declaran la
existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, ello sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro
de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 8°.- Informar a Minsur S.A. que los quince (15) dias habiles, computados
desde la notificacion de la Resolucion que impone una sancion de multa — en caso
corresponda-, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelaciéon
total, generara irniiereses legales.

Articulo 9°.- Informar a Minsur S.A. que contra lo resuelto en la presente resolucién es
posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 10°.- Informar a Minsur S.A., que el recurso de apelacion que se interponga
contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto suspensivo, conforme a
la facultad establecida en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

TEReATURONEL IV R N anEnO .

.\‘Ia
Director gz oy fplicacion de incentivos
Organisto de Evaiuacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

1

ERMC/CMM/yrl/ksg
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