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EXPEDIENTE : 0489-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO - COMPANIA MINERA LINCUNA S.A.

UNIDAD FISCALIZABLE HUANCAPETI

UBICACION : DISTRITOS DE LA MERCED Y TICAPAMPA,

PROVINCIAS DE RECUAY Y  AlJA,
DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : MINERIA
MATERIA : COMPROMISOS SOCIOAMBIENTALES
79 A0.701

Lima,

VISTOS: El Informe Final de Instrucciéon N° 1070-2018-OEFA/DFAI/SFEM, el escrito de
descargo presentado por Compafiia Minera Lincuna S.A.; y,

H.T.2017-101-040967
ANTECEDENTES

Del 18 al 20 de julio del 2017 se realizé una supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2017) a la unidad fiscalizable “Huancapeti” de titularidad de
Compania Minera Lincuna S.A. (en adelante, el administrado). Los hechos
verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervisiéon Directa S/N (en
adelante, Acta de Supervision)'.

Mediante el Informe de Supervision N° 1132-2017-OEFA/DS-MIN del 14-de
diciembre del 20172 (en adelante, Informe de Supervisién), la Direccion de
Supervisién. analizé los hallazgos detectados durante la referida supervision,
concluyendo que el aagministrado habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 555-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 5 de
marzo del 2018° (en adelante, Resolucién Subdirectoral), notificada al
administrado 6 de marzo del 2018*, la Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y
Minas de la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (en adelante,
SFEM) inicio el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante,
PAS) contra el administrado, imputandosele a titulo de cargo las presuntas
infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

El 6 de abril del 2018, el administrado presentd sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral (en lo sucesivo, primer escrito de descargos)®.

El 12 de julio de 2018° se notifico el Informe Final de Instruccion N° 1070-2018-
OEFA/DFAI/SFEM’, mediante el cual se recomendd declarar la existencia de
responsabilidad administrativa por la comisiéon de las infracciones indicadas en la

Archivo digital denominado “Acta_de_Supervision]Acta_de_Supervision_Huancapeti_20170801181238710.pdf"
contenido en el disco compacto que obra en el folio 13 de Expediente.

Folio del 2 al 13 del expediente.

Folio del 14 al 16 del expediente.

Folio 17 del expediente.

Escrito con Registro N° 030803. Folio 19 al 25 del expediente.

Folios del 26 al 32 del expediente.

Folio 33 del expediente
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Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral (Unicamente respecto al segundo
semestre del afio 2016).

6. El 9 de agosto de 2018, el administrado presenté los descargos al Informe Final
(en adelante, segundo escrito de descargos)®.

Il. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

7.  El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacién de inversién en el pais, toda vez que
las conductas fiscalizables materia del presente PAS corresponden al afio 2016,
por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en el articulo
19° de la Ley N° 30230, las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de
lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias), y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo
sucesivo, RPAS).

8. En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de-
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que generen dafo real a la salud o vida de
las personas, se traten del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o

-en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la reincidencia. En tal
-sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de
acreditarse la existencia de infraccidn administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

9. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual solo concluira si la

8 Escrito con Registro N° 67136. Folios del 34 al 39 del expediente.

9 Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondréa la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
‘compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no realizé reuniones informativas
sobre los alcances del proyecto y las medidas de manejo de impactos social
y ambiental, dirigidos a autoridades provinciales, locales y poblacién del
area de influencia social, durante el afno 2016, incumpliendo lo dispuesto en
su instrumento de gestion ambiental.

Compromisos establecidos en el instrumento de gestidon ambiental

De acuerdo al numeral 10.7.1 “Programa de Informacién y Comunicacion” del
Estudio de Impacto Ambiental del proyecto “Ampliacién de 350 TMD a 3,000 TMD
de la Unidad Minera Huancapeti” (en adelante, EIA Huancapeti), aprobado
mediante la Resolucién Directoral N° 218-2012-MEM/AAM del 11 de julio de 2012,
el administrado se comprometié a realizar reuniones informativas dirigidas a las
autoridades provinciales, locales y poblacion del area de influencia social, las
mismas que se realizarian en el primer, sexto y doceavo mes_de cada afo, de
manera permanente durante las etapas de operacion y abandono del proyecto.

EIA Huancapeti:

“CAPITULO X

PLAN DE RELACIONES COMUNITARIAS

Lo

10.7 Programas del Plan de Relaciones Comunitarias

10.7.1 Programa De Informacién Y Comunicacion

10.7.1.1 Objetivos

- Informar a la poblacion acerca del desarrollo de las actividades del proyecto.

- Asegurar que la informacion divulgada llegue en forma adecuada y sin distorsiones, evitando la generacién de
expectativas y temores entre la poblacion.

- Evitar conflicto de origen social generando confianza en la poblacién mediante dialogo, apertura y acceso a la
informacién oportuna y transparente.

Eosd

10.7.1.2 Estrategias

[.]

Se realizaran reuniones informativas dirigidas a las autoridades provinciales, locales y poblacién del area de
influencia social.

Las reuniones informativas, tienen caracter permanente, se desarrollaran a lo largo de la vida del proyecto
durante las etapas de operacion y abandono.

[..]

10.7.1.4 Beneficiarios

[osd

o Organizaciones Sociales y Poblacién del Area de Influencia Social.

o Autoridades Regionales, Distritales y Locales.

10.7.1.5 Monto de la inversién Anual

La inversion asciende a s/ 10,000.000 (Diez mil y 00/100 nuevos soles) anuales.

10.7.1.6 Metodologia

[-]

B. Reuniones informativas periédicas

Objetivos

o Construir el entendimiento interno y externo respecto a las actividades globales del proyecto y los temas
relacionados que afectan o son afectados por su desarrollo.

o Exponer periédicamente los alcances de las operaciones del proyecto ante las Autoridades Regionales,
Locales y poblacién del Area de Influencia Social, en un marco de dilogo continuo y transparente.

o Disminuir los temores y equilibrar las expectativas de la poblacién generados por el desconocimiento
respecto a las operaciones del proyecto.

o Monitorear posibles causas de conflicto social e implementar medidas en procura de solucionarlos.

Lineas de Accion : i ¢

o Se invitaré a toda la poblacion a participar en los Reuniones Informativas Periédicas de manera que exista la
maxima difusion sobre el Proyecto y las medidas de manejo de impactos sociales y ambientales. Se cursaran
las invitaciones formales a las autoridades y representantes de las organizaciones sociales de la zona.

o Se disefiarén los mecanismos apropiados de difusion apropiados para convocar la Reunién informativa.

o Los objetivos y agenda de las reuniones informativas se discutiran y acordaran previamente para cada
oportunidad (...).
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Habiéndose definido los compromisos asumidos por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si estos fueron
incumplidos o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, durante la
Supervisién Regular 2017, la Direccion de Supervision solicitdé al administrado
medios probatorios que evidencien o acrediten haber ejecutado reuniones
informativas dirigidas a las autoridades provinciales, locales y poblacion del area
de influencia social durante el ultimo semestre del 2016; no habiendo cumplido
con entregar la informacién solicitada®".

En el Informe de Supervision'?, la Direccién de Supervisién concluy6é que el
administrado no habria realizado reuniones informativas dirigidas a las
autoridades provinciales, locales y poblacion del area de influencia social durante
el ultimo semestre 2016, segun lo dispuesto en su instrumento de gestién
ambiental.

Cabe precisar que en la Resolucién Subdirectoral, se sefialé que el presente
hecho imputado comprende al primer y segundo semestre del 2016, considerando
que el compromiso consiste en realizar las reuniones informativas de manera
permanente, especificamente en el primer, sexto y doceavo mes del afio.

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido en el EIA Huancapeti, las reuniones
informativas se planearon desarrollar durante las etapas de operacion y
abandcno. Es decir, que dicho compromiso ambiental es exigible a partir de la
etapa de operacidon. En el caso en particular, el 14 de julio de 2016 la Direcciorn
General de Mineria autorizé el funcionamiento de la Planta de Beneficio
“Huancapeti 2009” a la nueva capacidad de 3,000 TM/dia, asi como el
funcionamiento del depdsito de relaves y de las instalaciones auxiliares. En tal
sentido, la obligacién ambiental materia del presente hecho imputado es exigible
a partir de julio del 2016.

Teniendo en cuenta dicha informacién, en el Informe Final se recomendé archivar
el presente hecho imputado, solo en el extremo del primer semestre del afio 2016,
por lo que solo serian exigibles las actividades comprometidas a partir del segundo
semestre del 2016.

12

e Los dias, horas y lugares de reunién mas apropiados para las reuniones informativas se discutiran
previamente con las autoridades locales.

o Se comprometera la participacion y asistencia de los Gobiernos Locales en estas reuniones.

o Todas las reuniones informativas seran documentadas con relacion al tiempo, localidad y participantes de la
reunion, asi como de los temas tratados (...).

[.]

CuadroNO 2:
Crunugrama General de EJecucIon del Plan de Relaclones Comunitanas

I Reuniones Informativas con Grupos de interes i X X ( X
Comunicacion Capacitacion en Relaciones Comunitarias y Codigo
e Informacion de Conducta del Trabajador 10,000.00 |x|x|x|x|x|x|{x[x|x|x|x|x

Folio 3 y 4 del Expediente.
Folios 4 (reverso) del Expediente.

Pagina 4 de 17



18.

19.

20.

Expediente N° 489-2018-OEFA/DFAI/PAS

Ministerio
del’/Ambiente

En consecuencia, tal como se sefiala en el numeral 15 de la seccion Ill.1 del
Informe Final, la obligacidon ambiental materia del presente hecho imputado es
exigible a partir de julio del 2016, por lo que corresponde declarar el archivo del
presente hecho imputado en el extremo referido al primer semestre del afio
2016. Teniendo en cuenta ello, en adelante se realizara el analisis solo en cuanto
al segundo semestre del afio 2016.

Analisis de descargos

En el primer escrito de descargos el administrado sefiala lo siguiente:

(i)  Inicié operaciones en la unidad minera el mes de agosto del 2016. Asimismo,
sefald que en ese mes realizd las primeras coordinaciones para realizar las
reuniones informativas dirigidas a la poblaciéon y autoridades.

(i)  Es poreso que se hace hincapié en lo mencionado en el escrito con Registro
N° 58680 del 4 de agosto de 2016, en el cual se adjuntan las evidencias
del primer taller piloto realizado en el distrito de Aija con la participacién de
la Asociacion de Autogestion de Madres de Aija.

(i)  El dltimo evento se realizé en sabado 2 de diciembre de 2017 en el auditorio
de la Municipalidad de La Merced, en el cual se presentaron los canales
formales de atencién en relaciones comunitarias.

Al respecto, la autoridad instructora en el literal c) de la subseccion Ill.1, seccidon
[Il del Informe Final, analizé los argumentos referidos lineas arriba, concluyendo
lo siguiente:

(i)  Considerando el cronograma general de ejecucion del Plan de Relaciones
Comunitarias del EIA Huancapeti, las reuniones deben realizarse los meses
de enero, junio y diciembre de cada afio, entonces el administrado debié
cumplir con realizar las reuniones informativas en diciembre del 2016.

(i) Las evidencias presentadas para el 4 de agosto del 2016 y para el 2 de
diciembre de 2017 no acreditan haber realizado una reunién informativa de
acuerdo a lo establecido en el EIA Huancapeti, toda vez que no se realizd
en el mes de diciembre, no traté sobre los alcances de las operaciones del
proyecto y no fueron dirigidos a las autoridades y pobladores del area de
influencia social del proyecto (autoridades provinciales como Aija y Recuay
y locales como La Merced y Ticapampa)™.

En el segundo escrito de descargos, el administrado sefala lo siguiente:

(i)  Vuelve a reiterar que inicié sus operaciones el 1 de agosto de 2016 porque
hubo un periodo de transicién en el que hubo un proceso de transferencia

Pagina 59 al 63 del archivo digital denominado “[Informe_de_Supervision]0026-7-2017-
15_IF_SR_HUANCAPETI_20180208150253361.pdf” contenido en el disco compacto que obra en el folio 13 de
Expediente.

Informe N° 746-2012-MEM-AAM/MES/MLI/JRST/MAA que sustenta la Resolucién Directoral N° 208-2012-
MEM/AAM, la misma que aprobé EIA Huancapeti:

3.4 Descripcién del area del proyecto

L[]

3.4.3 Aspectos socioeconémicos

Area de influencia

[...]

Area de influencia social directa.- Lo constituyen los distritos de Ticapampa, La Merced Ajja

Area de influencia social indirecta.- Esta constituida por la provincia de Recuay y la provincia de Ajja.”
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entre el antiguo cesionario y el nuevo. Segun ello, el cronograma de
ejecucion del Plan de Relaciones Comunitarias, se entiende que se da inicio
una vez que se inicien las operaciones, por lo que se debe de entender que
el mes 1 corresponde al mes de agosto del 2016.

(i) Segun ello, el mes de agosto de 2016 se coordiné la ejecucién de la primera
reunion que de acuerdo al cronograma debia de realizarse en el mes 1, es
decir en el mes de agosto. La mencionada reunién se realiz6é de acuerdo a
lo sefialado a las lineas de accién del EIA Huancapeti, ya que se coordiné
con la Asociacion de Madres Aijanas, organizacion social de alta
representatividad en la zona de influencia, una reunién para tratar temas de
“Procedimiento de Relaciones Comunitarias”.

(iii) Sin embargo, en la reuniéon del 5 de agosto no se llegé a tener quérum, por
lo que no se puede contar con mayor evidencia que la carta de invitacién a
la mencionada asociacion y la carta de respuesta en la que aceptan
participar en la misma. En ese sentido, se evidencia que, si cumplimos y
gestionamos un taller informativo, a pesar del poco tiempo que se contaba
desde el inicio de las operaciones.

Al respecto, corresponde sefialar que la fecha de inicio de las actividades del
proyecto corresponde a la fecha en que la Direccién General de Mineria la
autorizé; por lo tanto, para el caso en concreto la fecha de inicio es en el mes de
julio y no agosto del afio 2016. ‘

Ahora bien, considerando que el cronograma general de ejecucion del Plan de
Relaciones Comunitarias, sefiala que las fechas de ejecucion de las actividades
se deben de realizar en un mes en concreto de un total de doce meses de un afic,
significa que los doce meses deben de corresponder a un solo afio (enero a
diciembre) y no a dos afios (julio del 2016 al junio de 2017); por ello el inicio de
actividades se da a pariir del sétimo mes del afio 2016.

Por otro lado, es preciso sefialar que las reuniones informativas, segun el EIA
Huancapeti tiene como finalidad, entre otros, el de informar a las autoridades
regionales, locales y poblacion del area de influencia social las actividades
globales del proyecto, con la finalidad de que conozcan principalmente las
medidas de manejo de impactos sociales y ambientales que tiene la empresa, ello
con la finalidad de lograr los objetivos sefialados el articulo 15° del Reglamento
de participacion ciudadana del Subsector minero, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 028-2008-EM™.

Reglamento de Participacion Ciudadana del Subsector de mineria, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 028-2008-EM

“Articulo 15.- De las condiciones minimas para la participacién

El Plan de Participacion Ciudadana también contendra una propuesta de mecanismos de participacion ciudadana
a desarrollarse durante la ejecucion del proyecto minero, la misma que seré evaluada por la autoridad
conjuntamente con el estudio ambiental y en concordancia con el Plan de Relaciones Comunitarias. Los
mecanismos_propuestos tienen como objeto que los ciudadanos de manera organizada participen en los
procesos de monitoreo de los impactos ambientales de la actividad vy la vigilancia en el cumplimiento de los
compromisos que se deriven de los estudios ambientales.

La implementacién de los mecanismos de participacion ciudadana a desarrollarse durante la ejecucion del
proyecto minero correra a cargo del titular minero e implicaré una coordinacion y dlalogo con la poblacion

‘involucrada, con la participacion de la autoridad competente.

Los mecanismos de participacion ciudadana a desarrollarse durante la ejecucion del proyecto minero, deben
contemplar preferentemente la implementacion de una Oficina de Informacion Permanente y/o un Comité de
Vigilancia y Monitoreo Ambiental Participativo, de acuerdo con las caracteristicas particulares de cada proyecto,
considerando su magnitud, érea de influencia, situacion del entorno y otros aspectos relevantes a criterio de la
autoridad.”
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Ahora bien, el administrado no ha presentado medios probatorios que acrediten
que en el afio 2016 haya ejecutado una reunion informativa, segun los alcances
establecidos en el EIA Huacapeti, toda vez que, de la revision de los medios
probatorios presentados por al administrado para acreditar que cumplié con lo
sefialado en su instrumento de gestion ambiental, se advierte que Unicamente
invito al grupo de Autogestion de Madres Aijanas a una charla de “Procedimientos
en Relaciones Comunitarias”, tal como se muestra a continuacion'®:

LINCUNA

Carta Nro. 001-2016-RRCC

Aua, 21de julio del 2016

Senora

Felicita Gomero Dextre
Presidenta de la Asociacion de
Autogestion de Madres Aipnas
Presente -

De nuestra consideracion:

Por medio de la presente expresamos nuestros tordiaies saludes a usted v a 1odas las integrantes que
conforman la Asaciacion de Autogestion de Madres Aignas, reciban todas ustedes en nombre de nuestra
Gerencia General fas mas sinceras felicitationes pur el buen desempeiio nue vienen realizando en el
manejo del Proyecto Piloto de Lavanderia en la lecalidad de Aija, desedndoles que muy pronio, este
Proyecto Piloto de Llavanderia en la Localidad de Aija se convierta ea una actividad econdmica que les
permita a todas ustedes mejorar su calidad de vida

Por consiguiente, estimamos que vuestra Asoidoion  fequiere de una tontinua cdpacitacion y
{ortalecimiento de capacidades que conileve al empodgramienta de cada una de ustedes y de su directiva
enpleno afinde tener una mejora’continua en el mancjo; de manera, eficazy cficiente de fas actividades
que emprenda vuestra ASOCiacian de Autogestion de Madies Aijinas; en ese seatido, invitamos a vuestro
cuerpo directivo y ademds asociadas a fa charla informativa sobre Preccdimientos en Relaciones
Comunitarias a realizarse el dia viernes 05 de aposto prowimo en la sala de capacitacion ubicada en el JirGn
Independencia S/N Distrita de Aije, Provinca de Aljz a horas 10:00 a.m

Esperanda contar con la presencia de todas ustedes, quedamos clentos a su confirmnacdn

En consecuencia, se advierte que el administrado no ha cumplido con realizar una
charla informativa que cumpla con lo sefialado en el EIA Huancapeti, toda vez que
no se realizé en el mes de diciembre, no fueron dirigidos a las autoridades y
pobladores del area de influencia social del proyecto (autoridades provinciales
como Aija y Recuay y locales como La Merced y Ticapampa) y no hay pruebas
que sefialen que trat6 sobre los alcances de las operaciones del proyecto.

Ese sentido y de los medios probatorios contenidos en el expediente, queda
acreditado que el administrado no realizé reuniones informativas sobre los
alcances del proyecto y las medidas de manejo de impactos social y ambiental,
dirigidos a autoridades provinciales, locales y poblacién del area de influencia
social, durante el segundo semestre del afio 2016, por lo que, corresponde
declarar la responsabilidad del administrado en este extremo del presente
PAS.

16

Anexo 1 del documento que se encuentra en el disco compacto que obra en el folio 39 del Expediente.
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lll.2. Hecho imputado N° 2: El administrado no apoy6 en coparticipacion con la

27,

28.

b)

28,

DIRESA de Ancash, Centros de Salud y organizaciones sociales en la
realizacion de camparfias de salud y sesiones educativas sobre la atencién
de salud de nifos y personas de la tercera edad, durante el afno 2016,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Obligacién ambiental asumida por el administrado

De acuerdo al numeral 10.7.2 “Programa de apoyo a la salud” del EIA Huancapeti,
el administrado se comprometié a apoyar en coparticipacion con la DIRESA de
Ancash, Centros de Salud y organizaciones sociales, en la realizacion de
campanfas de salud y sesiones educativas en prevencion priorizando la atencién
de la salud de nifios y personas de la tercera edad. Dichas actividades se
realizaran durante el segundo, quinto, sétimo y octavo mes de cada afio'’.

Habiéndose definido los compromisos asumidos por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si estos fueron
incumplidos o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, durante la
Supervision Regular 2017, la Direccion de Supervision solicitd al administrado
medio probatorios que evidencien o acrediten haber apoyado en coparticipacion
con la DIRESA de Ancash, Centros de Salud y organizaciones sociales, la

EIA Huancapeti:

“CAPITULO X

PLAN DE RELACIONES COMUNITARIAS

Food

10.7 Programas del Plan de Relaciones Comunitarias

10.7.2 PROGRAMA DE APOYO A LA SALUD

10.7.2.1 Objetivo

Contribuir a elevar la calidad del servicio de salud en las comunidades y centros poblados del drea de

influencia directa.

10.7.2.2 Estrategias

Apoyar en coparticipacion con la DIRESA de Ancash, Centros de Salud y organizaciones sociales, la

realizacion de Campanas de Salud y Sesiones educativas en los siguientes temas:

e Priorizar la atencion de nifios y personas de la tercera edad

e Prevencion y control de enfermedades respiratorias e intestinales.

o Nutricion.

e Viviendas saludables.

e Apoyar en coordinacion con la DIRESA Ancash la dotacion de equipamiento a los puestos de salud del area
de influencia social: que asi lo requieran.

Las estrategias y temas de intervencion en salud propuestas no son limitativas pudiendo incorporarse otras no

contempladas en el presente programa.

L]

10.7.2.4 Beneficiarios

Lsd

e Poblacion del Area de Influencia Directa.

e Puesto Salud con necesidades basicas de equipamiento.

¢ Organizaciones Sociales de Base.”

10.7.2.5 Monto de la inversion

El monto de la inversion inicial referencial (para gastos logisticos y de gestion, sin perjuicio de la inversion que

se acuerde asciende a la suma de s/ 40,000.000 (cuarenta y mil y 00/100 nuevos soles).

[

Cuadro NO 2 :

Cronograma General de Ejecucion del Plan de Relaciones Comunitarias
Cronograma General Anual del Plan de Relaciones Comunitarias Ano 1 / Meses
) ) ’ Monto de )
i ! i Inversion
Programas Actividades en soles 1i2|3j4|S|6|7|8|9|10(1212
Sucripcion de Convenlo de Convenio
de Cooperacion con Diresa Anacash x
Campana de prevencion y control de las
Enfermedades Respiratorias e Instestinales x
Sesliones Educativas de Nutricion. x
Apoyo a la Salud Sesiones Educativas Viviendas Saludables 40,000.00 x
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realizacion de campafias de salud y sesiones educativas el ultimo semestre del
afio 2016; no habiendo cumplido con entregar la informacién solicitada®@.

En el Informe de Supervision', la Direccion de Supervision concluyé que el
administrado no habria apoyado en coparticipacion con la DIRESA de Ancash,
centros de salud y organizaciones sociales, la realizacion de campanas de salud
y sesiones educativas durante el ultimo semestre del 2016.

Cabe precisar que en la Resolucion Subdirectoral, se precisé que el presente
hecho imputado comprende el primer y segundo semestre del 2016, considerando
que el compromiso consiste en realizar actividades especificamente en el
segundo, quinto, séptimo y octavo mes del afio.

Sin embargo, considerando que el administrado inicié sus operaciones en julio del
2016, en el IFI se sefialé que solo es exigible las actividades comprometidas a
partir del segundo semestre del 2016; por lo que, se recomendd archivar el
presente hecho imputado, solo en el extremo del primer semestre del afio 2016.

Ahora bien, esta Direccion considera pertinente analizar la presente imputacion de
acuerdo al compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental.

De la revision del programa de apoyo a la salud del Cuadro N° 2 “Crenograma

general de ejecucion del Plan de Relacionamiento Comunitario” del EIA
Huancapeti, se advierte que durante el afio 2016 el administrado debia de realizar
tres (3) actividades en coparticipacion con la DIRESA de Ancash, centros de salud
y organizaciones sociales, en el quinto (mayo), séptimo (julio) y octavo (agosto)
mes del afio, previa suscripcion de convenio de cooperacién con la Diresa Ancash,
la cual debia de realizarse el segundo mes del afo (febrero).

Entonces, considerando que las actividades previstas para el segundo semestre
del afio 2016 (sesion educativa de nutricién en el mes de julio y la sesion educativa
vivienda saludable en el mes de agosto), estaban supeditadas a una accion previa
(firma de convenio de cooperacion con la Diresa Ancash en el mes de febrero) no
se puede exigir al administrado que las actividades del segundo semestre del afio
2016 se ejecuten en coparticipacion con la Diresa Ancash, mas aun cuando la
obligacion de acuerdo a su instrumento de gestion ambiental es anual.

En consecuencia, el presente hecho imputado tiene como base un compromiso
ambiental que no es exigible para el segundo semestre del afio 2016, en tanto que
para que ejecuten las actividades en coparticipaciéon con Diresa Ancash era
necesario firmar un convenio de coparticipacidon de manera previa, la cual estaba
prevista realizarse en el mes de febrero.

Considerando ello, para el segundo semestre del afio 2016, no era exigible que el
administrado realice las actividades previstas para dicho periodo, en
coparticipacion con la Diresa Ancash, centros de salud y organizaciones sociales,
por lo que, corresponde declarar el archivo de la presente imputaciéon en
este extremo del presente PAS, careciendo de objeto pronunciarse respecto a
las demas alegaciones presentadas por el administrado.

Folio 5 (reverso) del Expediente.

Folios 6 (reverso) del Expediente.
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1II.3. Hecho imputado N° 3: El administrado no coordiné con las autoridades

38.

39.

b)

40.

locales y las organizaciones sociales de base para desarrollar sesiones de
sensibilizacion sobre el cuidado y conservacion del medio ambiente,
orientadas a la poblacion del area de influencia social directa, durante el afio
2016, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Obligacion ambiental asumida por el administrado

De acuerdo al numeral 10.7.5 “Programa de promocion y cuidado del ambiente”
del EIA Huancapeti, el administrado se comprometié coordinar con las autoridades
locales y las organizaciones sociales de base para desarrollar sesiones de
sensibilizacién en el tema de cuidado y conservacidon del ambiente, orientadas a
la poblacién del area de influencia social directa. Dichas actividades se realizaran
durante sétimo mes de cada afio®.

Habiéndose definido los compromisos asumidos por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si estos fueron
incumplidos o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad. con lo consignado en el Informe de Supervision, durante la
Supervision Regular 2017, la Direccion de Supervision solicité al administrado los
medios probatorios que evidencien o acrediten haber coordinado y desarrollado,
con las autoridades locales y las organizaciones sociales de base, sesiones de
sensibilizacion en el tema de cuidado y conservacion del medio ambiente,
orientadas a la poblacidon del area de influencia directa durante el segundo
semestre del 2016; no habiendo ciimplido con entregar la informacion solicitada?'.

20

EIA Huancapeti:

“CAPITULO X

PLAN DE RELACIONES COMUNITARIAS

Pssd

10.7 Programas del Plan de Relaciones Comunitarias

10.7.5 PROGRAMA DE PROMOCION Y CUIDADO DEL AMBIENTE

[.]

10.7.5.2 Estrategias

En coordinacién con las autoridades locales y las Organizaciones Sociales de Base se desarrollaran Sesiones
de sensibilizacién en el tema de cuidado y conservacién del Medio Ambiente, orientadas a la poblacién del area
de influencia social directa.

El contenido de las sesiones de sensibilizacion se orientara a la disposicion adecuada de residuos sélidos
domésticos, reciclable y uso responsable del agua.

10.7.5.3 Indicadores Especificos

Estratégicos

Nivel de comprension de los temas planteados en las sesiones de sensibilizacion.

Operativos

Sesiones educativas de sensibilizacién realizadas.

10.7.5.4 Beneficiarios

- Autoridades locales.

- Organizaciones sociales del area de influencia social.

10.7.5.5 Monto de la inversion

El monto de la inversion anual referencial para las sesiones de sensibilizacion asciende a la suma de
s/6.000,00 (Seis mil y 00/100 nuevos soles)

L-d
CuadroNO 2:
Cronograma General de Ejecucion del Plan de Relaclones Comunitarias
Cronograma General Anual del Plan de Relaciones Comunitarias Ano 1/ Meses
Monto de
K Inversion i
Programas . Actividades ensoles [1{2(3(4|5|6|7(8(9(10{11]|12
Promocion y culdado
del Medio Ambiente | Actividades de Educacion Ambiental 6,000.00 X

Folio 7 del Expediente.
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En el Informe de Supervisién??, la Direccion de Supervision concluyé que el
administrado no habria coordinado y desarrollado, con las autoridades locales y
las organizaciones sociales de base, sesiones de sensibilizacién en el tema de
cuidado y conservacion del medio ambiente durante el ultimo semestre del 2016.

Ahora bien, considerando que el presente compromiso ambiental se ejecutara
durante la vida util del proyecto, y que el administrado inicié sus operaciones en
julio del 2016, solo le es exigible las actividades comprometidas a partir del
segundo semestre del 2016; por lo que, tal como recomienda el Informe Final,
corresponde archivar el presente hecho imputado, en el extremo del primer
semestre del ano 2016, con lo cual, en adelante solo corresponde realizar el
analisis en cuanto al segundo semestre del afio 2016.

Andlisis de descargos

En el primer escrito de descargos el administrado sefial6 lo siguiente:

0] El mes de agosto del 2016 recién se inicié las operaciones, fecha en que
se realiz6 un taller piloto para la correcta evaluacion de los temas de interés
de la poblacién sobre el cuidado del medio ambiente, identificando mucho
desconocimiento sobre el tema por lo que se tuvo que reajustar |os tépicos
alli mencionados..

(ii) Posterior a esto, realiz6 un taller el sabado 2 de diciembre del 2017 con la
Municipalidad Distrital de La Merced abarcando temas basicos de cuidado
del medio ambiente.

Al respecto, la autoridad instructora en el literal c) de la subseccion 111.3, seccién
Il del Informe Final, analiz6é los argumentos referidos lineas arriba, concluyendo
lo siguiente:

0] Como ya se ha mencionado en el analisis del hecho imputado N° 1, el inicio
de las operaciones se dio el 14 de julio del 2016 y es a partir de esta fecha
que debié cumplir su compromiso socio ambiental.

)} Ahora bien, de acuerdo al cronograma general de ejecucion del Plan de
Relaciones Comunitarias del Capitulo X “Plan de Relaciones
Comunitarias” del EIA Huancapeti, la primera actividad para la
sensibilizacion para el cuidado y conservacion del medio ambiente estaba
programado para julio del 2016. Por tal motivo, el administrado debid
realizar las coordinaciones y realizar una sesion sobre el cuidado y
conservacion del medio ambiente en el mes de julio del 2016.

(i El taller realizado el 2 de diciembre del 2017 en el auditorio de la
Municipalidad Distrital de La Merced no desvirtua el presente hecho
imputado, toda vez que solo ha presentado del distrito de La Merced,
mientras que, de acuerdo a su compromiso, también esta incluida la
comunidad de Ticapampa?,

Folios 8 del Expediente.

Informe N° 746-2012-MEM-AAM/MES/MLI/JRST/MAA que sustenta la Resolucién Directoral N° 208-2012-
MEM/AAM, la misma que aprobé EIA Huancapeti:

3.4 Descripcion del area del proyecto

[}

3.4.3 Aspectos socioeconémicos

Area de influencia

[..]

Area de influencia social directa.- Lo constituyen los distritos de Ticapampa, La Merced Aija
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45. En el segundo escrito de descargos el administrado sefiala lo siguiente:

46.

47.

48.

49.

50.

() Las operaciones iniciaron el 1 de agosto y no en julio de 2016, toda vez
que hubo un proceso de transferencia, que implicé temas laborales,
logisticos, financieros, sociales, operativos y otros.

(11 Entonces es importante reiterar que se entiende que el mes 1 del
cronograma es el mes de agosto, lo que significa que el programa de
promociéon y cuidado del medio ambiente, tenia como fecha de
cumplimiento el mes 7 (febrero de 2017), siendo ese periodo no fiscalizable
por la supervision.

() No obstante, el 11 de setiembre de 2016 se realiz6 un taller piloto para
evaluar los temas de interés de la poblacién sobre cuidado del medio
ambiente, los que se reajustaron para realizarse durante el 2017.

Al respecto, corresponde reiterar que la fecha de inicio de las actividades del
proyecto corresponde a la fecha en que la Direccion General de Mineria la
autorizé; por lo tanto, para el caso en concreto la fecha de inicio es en el mes de
julio y no agosto del afio 2016.

Ahora bien, considerando que el cronograma general de ejecucion del Plan de
Relaciones Comunitarias, sefiala que las fechas de €jecucion de las actividades
se deben de realizar en un mes en concreto de un totai de doce meses de un aro,
significa que los doce meses deben de corresponder a un solo afio (enero a
diciembre) y no a dos afios (julio del 2016 al junio de 2017); por ello el inicio de
actividades se da a partir del sétimo mes del afio 2016.

Er el caso en concreto, el administrado debia de realizar una actividad sobre
educacién ambiental en el mes de julio de 2016, asimismo, segun lo sefialado en
el EIA Huancapeti esta debia tener como finalidad orientar a las autoridades
locales y a las organizaciones sociales del area de influencia social directa del
proyecto sobre la disposicién adecuada de residuos sélidos domésticos, reciclaje
y uso responsable del agua, por ultimo, para realizarse dicha charla se debia de
coordinar previamente con las autoridades locales y las organizaciones sociales
de base.

Sin embargo, de la revisién de los medios probatorios presentados por el
administrado no existe medio probatorio que acredite haber realizado
coordinaciones con las autoridades locales y las organizaciones de base para
realizar una charla sobre la disposicion adecuada de residuos sélidos domésticos,
reciclaje y uso responsable del agua.

Por el contrario, el administrado presenta una hoja de papel simple en el que se
advierte que realiz6 una charla el mes setiembre del 2016, sin acreditar que esta
se realiz6 después de una previa coordinacion con las autoridades locales y las
organizaciones sociales de base, aun menos que se haya dirigido a las
autoridades locales y a las organizaciones sociales del area de influencia social
directa del proyecto, toda vez que no se acredita el lugar donde se realiza dicha
charla, tal como se muestra a continuacion?:

Area de influencia social indirecta. - Estéa constituida por la provincia de Recuay y la provincia de Aija.”

Anexo 3 del documento que se encuentra en el disco compacto que obra en el folio 39 del Expediente.

Pagina 12 de 17



b1,

52,

IV.1.

53.

54.

Expediente N° 489-2018-OEFA/DFAI/PAS

Ministerio
del

mbiente

TALLER . plAgsdd Y. CuiDADT __DEL MEDIg ___AMIENTE _
Fécro OrGaesS vy pp&llinee DN Z Asiscepici ;
7 0" =
I GF-16) Aveia Lbone Felit Tl ¥zzee =i C: A
I 2d (s Mawn doletes pPascies e {ete <k 1,_’_ A
H-CF- 14 | Movge t goukaren Sctelo Sh i
/.!§’~/ ¢ | Hepiia fe sy b 34

Ay,

17 c9.41é 5l
o226
:\‘;—-‘ 1=

1/7:“‘[ 16 [Sulier

0 g
Sa

En ese sentido, los argumentos presentados por el administrado no desvirtuan la
presente imputacion.

En consecuencia, de la revision de los medios probatorios contenidos en el
expediente, queda acreditado que el administrado no coordiné con las autoridades
locales y las organizaciones sociales de base para desarrollar sesiones de
sensibilizaciéon sobre el cuidado y conservacién del medio ambiente, orientadas a
la poblacion del area de influencia social directa, durante el segundo semestre del
afio 2016, por lo que, corresponde declarar la responsabilidad del
administrado en este extremo del presente PAS.

| CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O PROPUESTA DE

MEDIDAS CORRECTIVAS
Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas?®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG?.

25

26

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

lort

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(.J

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infracciéon a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
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55. El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa® establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa?® establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

56. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

S I

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede ’

Se declara la 3 ié
tesponeabilidad.dal sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
gdministrado recursos naturalesy la reparacién o, al menos,
salud de las personas mitigacién del dafio

ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

57. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud

estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

o Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

[-=)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(=)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segiun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o economica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(:.) ; . i

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

58. De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacién o,
al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

59. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion cel
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente: .

(i) El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida podria
crear,; y,

(i) La medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

60. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

2 En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es

uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Aio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

X ()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(--)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con Ila
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Pagina 15 de 17



RS b | R o e Expediente N° 489-2018-OEFA/DFAI/PAS
INISterio T
\@a PERU del’Ambiente Fiscalizac :

(i) Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
proponer una medida correctiva

Hechos imputados N° 1,2y 3

61. En el presente caso, las conductas infractoras estan referidas al incumplimiento
del administrado de los programas de informacion, apoyo a la salud y cuidado del
medioambiente dirigido a las autoridades y poblacion del area de influencia social
del proyecto, de acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

62. De acuerdo al Plan de Relaciones Comunitarias establecido en el capitulo X del
EIA Huancapeti, los objetivos de los programas a implementar son la contribuciéon
al desarrollo social de la poblacién, construir y mantener relaciones adecuadas
con el entorno promoviendo la sostenibilidad del proyecto y prevenir o minimizar
los riesgos o impactos sociales negativos®'.

63. En tal sentido, el incumplimiento de la ejecucién de los programas del Plan de

. Relaciones Comunitarias del instrumento de gestion ambientai, al tener como

objeto mantener las buenas relaciones con la poblacién del area de influencia

directa y promover el desarrollo sostenible del proyecto, no generd ni pudo generar

un impacto negativo sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

64. Porloexpuesto, y enla medida que no se acredit6 el efecto nocivo o posible efecto

' nocivo, no corresponde proponer el dictado de medidas correctivas en este
extremo, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/PCD;

L EIA Huancapeti:
“CAPITULO X
PLAN DE RELACIONES COMUNITARIAS
10.2 MISION Y OBJETIVOS DE LA COMPANIA MINERA LINCUA SAC
-
Como objetivos generales de la empresa, se tienen

o Contribuir al Desarrollo Social de la poblacién involucrada en la operacion del Proyecto de Expansion en la UEA
Huancapeti, i ; Py

e Construir y mantener relaciones adecuadas con el entorno promoviendo la sostenibilidad de las operaciones del
Proyecto de Expansién en la UEA Huancapeli y de la poblacion Involucrada.

e Prevenir o minimizar los riesgos e impactos sociales negativos y maximizar los impactos sociales positivos
asociados al desarrollo del Proyecto de Expansién en la UEA Huancapeti, enfocando la sostenibilidad ambiental
y social, en procura del desarrollo de la sociedad en un marco de deberes y derechos, respectando a la ley, a la
poblacion, a los individuos y al medio ambiente.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa Compaiiia Minera
Lincuna S.A. por la comisién de las infracciones que constan en los numerales 1y 3
Unicamente respecto al segundo semestre del afio 2016 de la Tabla N° 1 la Resolucion
Subdirectoral N° 555-2018-OEFA-DFAI/SFEM.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Compaiiia Minera Lincuna S.A. de los numerales 1 y 3, unicamente
respecto al extremo del primer semestre del afio 2016 y, respecto al numeral 2 de la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 555-2018-OEFA-DFAI/SFEM; de
conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucién.

Articulo 3°.- Declarar que no corresponde el dictado de medidas correctivas a
Compaiia Minera Lincuna S.A., por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa.

Articulo 4°.- Informar a Compaiiia Minera Lincuna S.A. que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 5°.- Informar a Compania Minera Lincuna S.A., que contra lo resuelto en la
presente resoluciéon es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA; dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese

Crganisimo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

ERMC/LAVB/ecp/mme
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