Resolucioén Directoral N.° I q q 3 -2018-OEFA/DFAI

bicatal Expediente N.° 0271-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE : 0271-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO - PROVEEDORA DE PRODUCTOS MARINOS
SAC

UNIDAD PRODUCTIVA 4 PLANTA DE CONGELADO Y PLANTA DE

) HARINA RESIDUAL

UBICACION - DISTRITO 'Y PROVINCIA DE  PAITA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : COMPROMISO AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
CON MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 79 AG0.2018 H.T. 2017-101-004333

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 355-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 28 de junio
de 2018, y Escrito de Descargos con Registro N° 65003 del 1 de agosto del 2018; y,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

T Del 19 al 21 de julio del 2016 se realiz6 una supervision especial (en adelante,
Supervision Especial 2016) a las plantas de congelado y harina residual,
instalada en el Establecimiento Industrial Pesquero (en adelante, EIP) de
titularidad de PROVEEDORA DE PRODUCTOS MARINOS S.A.C. (en adelante,
el administrado), ubicado en la Mz. A, Lotes 3 y 4, Zona Industrial Il, distrito y
provincia de Paita, departamento de Piura. Los hechos detectados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervision con C.U.C. 0002-7-2016-142? (en adelante,
Acta de Supervision).

Mediante el Informe de Supervisién Directa N.° 044-2017-OEFA/DS-PES® (en
adelante, Informe de Supervision), la Direccion de Supervision analizé el
hallazgo detectado durante la Supervision Especial 2016, concluyendo que el
administrado habria incurrido en una supuesta infraccion a la normatividad
ambiental.

3.  Através de la Resolucion Subdirectoral N° 150-2018-OEFA/DFAI/SFAP* del 6 de
marzo del 2018, notificada el 12 de marzo del 2018° (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas (en
adelante, SFAP) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta
infraccion contenida en la Tabla N.° 1 de la referida Resoluciéon Subdirectoral.

Mediante la Carta N° 2097-2018-OEFA/DFAI® notificada el 10 de julio de 2018, la
SFAP remiti6 al administrado el Informe Final de Instrucciéon N° 355-2018-

Registro Unico del Contribuyente N.° 20483957590.

Paginas 159 al 165 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 13 del Expediente.
Folios 1 al 11 del Expediente.

Folios 14 y 15 del Expediente.

Folio 16 del Expediente.

Folio 35 del Expediente.
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OEFA/DFAI/SFAP? (en adelante, Informe Final de Instruccién) el cual analiza
las conductas imputadas a través de la Resolucion Subdirectoral, otorgandole un
plazo de quince (15) dias habiles para que formule sus descargos.

El 1 de agosto de 2018, el administrado mediante Escrito de Registro N.° 650038,
presentd sus descargos al presente PAS (en adelante, Escrito de Descargos).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del Articulo 19° de la Ley
N.° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas eri la'cifada’Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N.° 30230, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N.° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N.°
027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafo real a
la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso. -
(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que .-
sancione la infraccion administrativa. '

Folios 30 al 34 del Expediente.
Folios 37 al 44 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...).




1.1

10.

11.

z

G
N

¢

lon SEbleRtal Expediente N.° 0271-2018-OEFA/DFAI/PAS

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N.° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Unico_hecho imputado: El administrado no relisa sus aguas residuales

industriales tratadas para el riego en terrenos de cultivo, incumpliendo lo
establecido en su EIA.

Compromiso ambiental asumido en el Instrumento de Gestion Ambiental

El administrado cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental aprobado mediante
Oficios N° 354-97-PE/DIREMA y N° 287-98-DIREMA'®, de fechas 16 de abril de
1997 y 6 de abril de 1998, respectivamente (en adelante, EIA) y, complementada
con la Constancia de Verificacion N° 023-2000-PE/DIREMA"" del 19 de julio del
2000 (en adelante, Constancia de Verificacion), mediante la cual asumi6 el
compromiso ambiental de reusar sus efluentes para la agricultura en cultivos
diversos.

Habiéndose definido los compromisos ambientales asumidos por el administrado,
se debe proceder a analizar si estos fueron incumplidos o no.

Analisis de Unico hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision'?, durante la
Supervision Especial 2016, la Direccion de Supervision verifico que el
administrado no reusa sus aguas industriales tratadas para el riego en terrenos
de cultivo, incumpliendo lo establecido en su EIA, tal como se detalla a

continuacion:
“ACTA DE SUPERVISION”

N° ] Descripcién

HALLAZGOS CORRESPONDIENTES A LA PLANTA DE CONGELADO

TRATAMIENTO DE EFLUENTES INDUSTRIALES

Hallazgo

Se verificé que los efluentes industriales del proceso productivo generados de la planta de congelado, luego de

su vertido y acopio en un pozo pulmén de 4.5 m® aprox. de capacidad, ubicado en la parte posterior de la nave

de proceso, estaban siendo tratados en un sistema compuesto por:

2 (--)

. Un (01) tanque de almacenamiento de agua tratada, de PVC, de 25 m3 de capacidad, de donde el
efluente es usado en el riego de dreas de suelo de tierra firme del exterior frontal del EIP, en Ia
via publica.

(Resalado y subrayados agregados)
Fuente: Acta de Supervision del 19 de julio del 2016.

En merito a lo expuesto, en el Informe de Supervision®®, la Direccion de
Supervision concluyé que el administrado no reusa sus aguas residuales
industriales tratadas para el riego en terrenos de cultivo.

Analisis de descargos al Unico hecho imputado

En el Escrito de Descargos, el administrado argumenta lo siguiente:

Paginas 185 al 189 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 13 del Expediente.
Pagina 191 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 13 del Expediente.
Paginas 161 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 13 del Expediente.

Folios 4 (reverso) al 7 del Expediente.
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() Mediante Resolucién Directoral N.° 2324-2017-ANA-AAA-JZ-V, la
Autoridad Nacional del Agua (en adelante, ANA) le otorg6 autorizacion de
relso de aguas residuales domeésticas y tratadas provenientes de la PTAR
con fines de riego antipolvo, areas verdes y regadio de terrenos eriazos.
Afade que en marco de dicha autorizacion ha adquirido una cisterna y ha
firmado convenio con otras para disponer sus efluentes industriales hacia
los terrenos eriazo. Para acreditar lo sefialado adjunta fotografias de los
terrenos eriazos, areas verdes internas y externas del EIP donde se retisan
los efluentes tratados.

(ii) Los efluentes reusados en el riego en areas verdes y terrenos eriazos
previamente son tratados, de tal manera que no alteran las condiciones
fisicas, quimicas y biolégicas del suelo ni degradan su capacidad de
percolacion, por el contrario, con el retuso de los efluentes tratados se
construye la flora y la fauna asociada a ella. Asimismo, agrega que dichas
conclusiones no estan sustentadas en bibliografia valida ni en reportes de
monitoreo de suelos.

Respecto al argumento (i), si bien es cierto a la fecha dicha autorizacion existe, no
obstante, la misma no modifica o actualiza el compromiso ambiental del EIA del
administrado, toda vez que la autoridad certificadora competente para realizar
dichas modificaciones o actualizaciones es el Ministerio de la Produccion (en
adelante, PRODUCE).

En relacion con lo anteriormente mencionado, el administrado no ha acreditado
que PRODUCE, se haya pronunciado respecto a una modificacion o actualizacion
del compromiso ambiental materia del presente PAS. Por lo tanto, el compromiso
ambiental relacionado a que las aguas residuales seran destinadas para el cultivo
de diversos vegetales se encuentra vigente y es exigible al administrado.

Respecto al argumento (ii), corresponde indicarle al administrado que un impacto
ambiental es cualquier alteracion benéfica o adversa sobre el medio ambiente en
uno o mas de sus componentes, provocada por una accion humana'®. En ese
sentido, la fiscalizacion ambiental efectuada por el OEFA se orienta a prevenir la
produccion de dafios al ambiente o, en su defecto, buscar su efectiva remediacién;
es decir, esta enfocada a prevenir los impactos ambientales negativos.

En linea con lo anterior, los dafios al ambiente pueden ser de dos tipos:

(i) Dario potencial: Es la puesta en peligro de la salud y vida de las personas,
asi como de la flora y fauna, cuya existencia estd condicionada a la
interrelacién equilibrada de los componentes abiéticos, biodticos y los
ecosistemas que conforman el ambiente.

SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacién del Impacto Ambiental — Conceptos y Métodos. Oficina de Textos: Sau
Paulo: 2010, p.28.

De acuerdo al Instrumento de Ratificacion del Convenio sobre Evaluacién del Impacto en el Medio Ambiente en
un contexto transfronterizo, aprobado en Espoo (Finlandia) el 25 de febrero de 1991, se entiende por impacto
ambiental cualquier efecto directo dentro y fuera del territorio finlandés de un proyecto u operaciones sobre: a) la
salud humana, las condiciones de vida, organismo, diversidad bioldgica y la interaccién entre estos, b) el suelo,
el agua, el aire, el clima y sus servicios ambientales, c) la estructura de la comunidad, los edificios, el paisaje y
el patrimonio cultural, y d) la utilizacion de los recursos naturales.

Cabe sefialar que el nivel de proteccion ambiental en Finlandia ha sido calificado en muchos estudios
comparativos internacionales como uno de los mejores del mundo. En la lista que elabora desde hace varios
afios el Foro Econémico Mundial (indice de Sostenibilidad Ambiental) Finlandia siempre se ha ubicado en los
primeros_lugares

Saginad d= 2
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(i) Dafo real: Lesiéon, detrimento, pérdida, impacto negativo, perjuicio,
menoscabo, alteracion, afectacion o dafo concreto al ambiente, el cual
comprende a los componentes biéticos (flora y fauna) y la vida y salud de
las personas

En el presente caso, durante la Supervision Especial 2016 no se tomaron
muestras de calidad del suelo impactado por el regado de los efluentes
domeésticos, el personal de la Direccidén de Supervision observé el riego del suelo
de la via publica con efluentes industriales tratados en la planta de congelado del
administrado.

En ese sentido, se debe indicar que al no dar el reuso efluentes para el fin previsto
en su EIA y, por el contrario, disponerlos en tierra firme de la via publica del
exterior frontal del EIP, alteraria las condiciones fisicas, quimicas y biolégicas del
suelo por la presencia de aceites y grasas y materia organica contenidos en estos.

Asimismo, el vertimiento continuo de este tipo de efluentes degradaria la
capacidad de percolacion del suelo, haciéndola impermeable y generando
aniegos por la colmataciéon de dichos contaminantes en su superficie, que en
tiempos de maxima radiacion solar y en verano, generan malos olores y
proliferacion de vectores de contaminacion (p.ej.. moscas, roedores, etc.) por su
descomposicion.

En ese sentido, el reliso de los referidos efluentes, en las circunstancias antes
descritas, representa un dafio potencial significativo para la flora y fauna en su
condicién de cuerpo receptor; asi como, para la salud de las personas que
transitan y hacen uso de la via publica para trasladarse a sus centros de labores
de establecimientos industriales cercanos y aledafos al EIP, quienes estarian
expuestos a esta zona potencialmente contaminada.

Sin perjuicio de lo anterior, la presente imputacién esta referida al incumplimiento
de un compromiso ambiental consistente reusar sus aguas residuales industriales
tratadas para el riego en terrenos de cultivo, no resultando necesario acreditar una
afectacion al ambiente sino Unicamente la omision del cumplimiento de la
obligacion.

Asimismo, el administrado presenta un anexo fotografico'® de las areas de retiso
(areas verdes internas y externas), no obstante, esto no constituye un medio
probatorio suficiente para desvirtuar el hecho materia de imputacion, toda vez que
con dichas fotografias no se puede corroborar que el administrado haya adecuado
su conducta.

Por tanto, de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que el administrado
no reusa sus aguas residuales industriales tratadas para el riego en terrenos de
cultivo, incumpliendo lo establecido en su EIA '

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la existencia
de responsabilidad del administrado en este extremo del presente PAS.

Folios 40 al 44 del Expediente.
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CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, seguln la gravedad de la infraccidn, a sanciones o medidas
correctivas’®.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el Numeral 249.1 del
Articulo 249° del TUO de la LPAG".

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS'™ y el numeral 19° de los
“‘Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal
d) del numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD'®, establecen que para dictar una

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los darios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD.

“Articulo 18.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone
al administrado una orden para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.”

Lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA-CD.
“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las”. )

sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccion. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos.”
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medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa®,
establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; v,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

®©

Sedeclarala
responsabilidad del
administrado

®

La medida correctiva puede
lograr la restauracion,
reparacion o, al menos,
mitigacion del daino
ocasionado.

®

Existe efecto nocivo
sobre el ambiente, los
recursos naturales y la
salud de las personas

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?'.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(s

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

Co)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a)  No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
alguin efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continta; resultando materialmente imposible?? conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; v,

(i)  cudl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar?, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccioén ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) la imposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; vy,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(s

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(--)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(.-)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(:d

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
(...)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segln sea el

o ‘-
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IV.2 Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

dictar una medida correctiva

IV.2.1 Unico hecho imputado

31.

32.

33.

34.

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
reusa sus aguas residuales industriales tratadas para el riego de cultivos,
incumpliendo lo establecido en su EIA.

Sobre el particular, es necesario indicar que el administrado, al no dar el reliso de
dichos efluentes para el fin previsto en su EIA y, por el contrario, disponerlos en
tierra firme de la via publica del exterior frontal del EIP, alteraria las condiciones
fisicas, quimicas y biolégicas del suelo por la presencia de aceites y grasas y
materia organica contenidos en estos.

Asimismo, el vertimiento continuo de este tipo de efluentes degradaria la
capacidad de percolacion del suelo, haciéndola impermeable y generando
aniegos por la colmatacion de dichos contaminantes en su superficie, que en
tiempos de maxima radiacion solar y en verano, generan malos olores vy
proliferacion de vectores de contaminacion (p.ej.: moscas, roedores, etc.) por su
descomposicion.

En ese sentido, el reldso de los referidos efluentes, en las circunstancias antes
descritas, representa un riesgo significativo de afectacién a la flora y fauna en su
condiciéon de cuerpo receptor; asi como, para la salud de las personas que
transitan y hacen uso de la via publica para trasladarse a sus centros de labores
de establecimientos industriales cercanos y aledafos al EIP, quienes estarian
expuestos a esta zona potencialmente contaminada.

No obstante, de la revision de la Ultima supervision efectuada al EIP?, se ha
verificado que, en la zona de captacion de efluentes de este, existen tuberias de
PVC con signos de haber sido manipuladas y usadas para el vertimiento de
efluentes industriales. Cabe sefialar que, dichas tuberias no forman parte de
ningun sistema de tratamiento, toda vez que el EIP no tenia operativos sus
sistemas de tratamiento, empero si cuenta con un sistema de bombeo
subterraneo®.

Siendo ello asi, las referidas tuberias habrian sido usadas para el vertimiento de
efluentes industriales hacia el mar de la bahia de Paita a través de un acantilado,
a pesar de que, el administrado tiene el compromiso ambiental de reusar dichos
efluentes tratados en su totalidad para el riego en terrenos de cultivo. Por lo tanto,
no obra medio probatorio alguno que permita acreditar que el administrado
adecuo la conducta infractora materia de imputacion.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del
SINEFA, asi como en los Articulos 18 y 19° del RPAS, en el presente caso,
corresponde recomendar la siguiente medida correctiva:

24

25

Al respecto, es necesario sefialar que la referida supervision fue llevada a cabo por la Direccion de Supervision
entre los dias 2 al 10 de abril del 2018. Folios 17 al 29 del Expediente.

Folio 20 (anverso) del Expediente.
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Tabla N° 1: Medida Correctiva

Conducta
infractora

Medida correctiva

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma para acreditar el
cumplimiento

El administrado
no relsa sus
aguas residuales
industriales
tratadas para el
riego en terrenos
de cultivo,
incumpliendo o
establecido en su
EIA.

Acreditar el retdso
de las aguas
residuales
industriales
tratadas en el
riego en terrenos
de cultivo, de
acuerdo a lo
establecido en su
EIA.

Un plazo no

mayor de
sesenta (60)
dias habiles

contado a partir
del dia siguiente
de notificada la
Resolucion
Directoral.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir con la medida
correctiva, el administrado debera remitir a la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA un Informe que acredite
la implementacién de la medida correctiva,
adjuntando material audio-visual (fotos,
videos, entre otros) con fecha cierta y con
coordenadas de ubicacion UTM - WGS84 de

realizacion de la medida correctiva.

38.

El plazo para el cumplimiento de la medida correctiva es de sesenta (60) dias
habiles. En ese sentido, se ha establecido un plazo razonable para que el
administrado pueda realizar las gestiones necesarias para realizar el reuso de las
aguas residuales industriales tratadas en el riego en terrenos de cultivo,
incluyendo los documentos correspondientes que acrediten el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada.

39. En caso el administrado no se encuentre realizando actividades y, por ende, le
sea imposible cumplir la medida correctiva, debera acreditarlo ante esta Direccion
en el plazo otorgado para cumplir con la medida correctiva; en cuyo caso, la
medida correctiva quedara suspendida hasta que la planta de congelado y harina
residual del administrado reanude sus actividades productivas.

40.

\U\Lr\)i\:%
& G\

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacién que acredite dicho cumplimiento ante la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos.

\ En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
S/ la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
e procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el

SE RESUELVE:

Articulo  1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
PROVEEDORA DE PRODUCTOS MARINOS S.A.C. por la comisién de la infraccion
que consta en el numeral 1 de la Tabla N.° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 150-
2018-OEFA/DFAI/SFAP, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de.la
presente Resolucion. )

Articulo 2°.- Ordenar a PROVEEDORA DE PRODUCTOS MARINOS S.A.C., el
cumplimiento de la medida correctiva detallada en las Tabla N.° 1 de la presente
Resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.
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Articulo 3°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se
solicita a la PROVEEDORA DE PRODUCTOS MARINOS S.A.C.informar a esta
Direccién los datos de contacto del responsable de remitir la informacién para la
acreditacion del cumplimiento de la medida correctiva impuesta en la presente
Resolucién Directoral, para lo cual se pone a su disposicion el formulario digital
disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Articulo 4°. - Informar a PROVEEDORA DE PRODUCTOS MARINOS S.A.C., que la
medida correctiva ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento
administrativo sancionador, el cual so6lo concluira si la autoridad verifica su
cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias,
Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promocién y Dinamizacion de la
Inversion en el Pais.

Articulo 5°.- Apercibir a PROVEEDORA DE PRODUCTOS MARINOS S.A.C., que el
incumplimiento de la medida correctiva ordenada en la presente Resolucion generara,
la imposicion de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT
que debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su
cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva
multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa
coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida
correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el articulo 23° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y en el numeral 22.4 del articulo 22° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 6°.- Informar a PROVEEDORA DE PRODUCTOS MARINOS S.A.C. que, de
acuerdo a los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N.° 027-2017-
OEFA/CD, en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad
administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la
—_ reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién en el Registro de
, &WQ]‘Q‘"JYA?,«;{\ Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

0ERg:
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Articulo 7°.- Informar a PROVEEDORA DE PRODUCTOS MARINOS S.A.C. que
transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde la notificacién de la
Resolucidon que impone una sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese
momento hasta su cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 8°.- Informar a PROVEEDORA DE PRODUCTOS MARINOS S.A.C., que
contra lo resuelto en la presente resolucién es posible la interposicién del recurso de
reconsideracién o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
~Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°.- Informar a PROVEEDORA DE PRODUCTOS MARINOS S.A.C. que el
recurso de apelacion que se interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada
no tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En
caso el administrado solicite la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, conforme lo establecido en el Numeral 24.2 del
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articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD.

ERMC/EPH/rmp

Registrese y comuniquese.

Eduardo Melgar Cordova
Direclor de Fiscaizacion y Aplicacibn de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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