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EXPEDIENTE N° :  0989-2018-OEFA/DFAI/PAS

Expediente N° 989-2018-OEFA/DFAIIPAS

ADMINISTRADO : ZETA GAS ANDINO S.A"

UNIDAD FISCALIZABLE :  CAMION CISTERNA DE PLACA F7P-938

UBICACION . DISTRITO DE CHANCAY, PROVINCIA DE HAURAL Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR :  HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS : REPORTE PRELIMINAR Y FINAL DE EMERGENCIAS
AMBIENTALES

MEDIDAS DE PREVENCION
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
ARCHIVO

H.T. N° 2016-101-010130
H.T. N° 2016-101-049056

Lima, 79 AGO. 2018

VISTO: El Informe Final de Instruccién N° 1251-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 25 de julio del
2018, el escrito de descargos del 17 de agosto del 2018 y deméas documentos que obran en
el expediente; y, - : _ ;- :

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES
1: El 26 de mayo del 2015, se realizé una supervision especial (en lo sucesivo,

Supervision Especial 2015) en virtud del derrame hidrocarburo y fuga de gas licuado
de petréleo ocurrido el 23 de mayo del 2015, a la altura del km 102+150 de la Carretera
Panamericana Norte; a consecuencia del accidente de transito del camion cisterna de
placa de rodaje F7P-938 de titularidad de Zeta Gas Andino S.A. (en lo sucesivo, Zeta
Gas o el administrado). Los hechos detectados durante la supervisiéon se encuentran
recogidos en el Acta de Constatacion S/N del 26 de mayo del 20152 (en lo sucesivo,
Acta de Constatacion) y en el Informe Preliminar de Supervision Directa N° 1740-
2015-OEFA/DS-HID del 31 de diciembre del 2015 y sus anexos® (en lo sucesivo,
Informe de Supervisioén).

2. A través del Informe Técnico Acusatorio N° 3301-2016-OEFA/DS del 25 de noviembre
de 2016* (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio), la Direccion de Supervision
analiz6 los hallazgos detectados durante la Supervision Especial 2015, concluyendo
que el administrado habria incurrido en una supuesta infraccién a la normativa
ambiental.

3. Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 1623-2018-OEFA/DFAI/SFEMdel 28 de
mayo del 20185, notificada a Zeta Gas el 20 de junio del 20188 (en lo sucesivo,
Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas de la
Direccioén de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, (en lo sucesivo, SFEM) inici6 el
presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra Zeta

2 Registro Unico de Contribuyentes N° 20262254268

2 Paginas 16 y 17 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervisién 1740-2015-OEFA/DS-HID que obra en el folio 8 del
Expediente.
\%70 .V°B° & g ’Documentos digitalizados que obra,n en el folio 9 del Expediente. ’ ,
W" 4 (Folios 1 a 8 del Expediente. f [ [
5 Folios 9 al 11 del Expediente.
8 Folio 12 del Expediente. Al administrado se le notificé la Resolucién Subdirectoral mediante la Cédula N° 1866-2018.
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Gas, imputandole a titulo de cargo la comisién de las conductas infractoras
consignadas en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.
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4, El 19 de julio del 2018, Zeta Gas present6 sus descargos a la Resolucién
Subdirectoral.

5. El 2 de agosto de 2018, mediante Carta N° 2327-2018-OEFA/DFAI se notificd al
administrado el Informe Final de Instruccién N° 1251-2018-OEFA/DFAI/SFEM (en
adelante, Informe Final de Instruccion) del 25 de julio de 20188.

6. El 17 de agosto de 2018, el administrado present6 el escrito de descargos al Informe
Final de Instruccion®.

Il NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

7. El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedlmlento y
permisos para la promocién y dinamizaciéon de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19°

~wos e delaLey:N® 302307, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas- Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

8. En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio real
a la salud o vida de las personas, se traten del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias’®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

@ Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

7 Folios 14 a 22 del Expediente.
8 Folios 23 al 29 del Expediente
9 Folios 30 al 31 del Expediente.
i Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por

la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Traténdose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondrd la multa que corresponda, sin reduccién del 50% (cincuenta por ciento)
a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas
a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del
tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la
multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la
Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién
de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya,
en aplicacion de lo establecido en el segundo, parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencjonado.

En caso sk acredite la existencia de infracciéh administrativa, pero el administratio ha revertido, remediado o compénsado todos
los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.
Si dicha resolucién adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el
Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la autoridad verifica
el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hechos imputados N° 1 y 2: Zeta Gas Andino S.A. no presenté el Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales y el Reporte Final de Emergencias
Ambientales con relacién al derrame (fuga) de gas licuado de petréleo ocurrido
el 23 de mayo del 2015, en el kildometro 102+150 de la Panamericana Norte.

Analisis de hecho detectado

El Articulo 68° del Reglamento para la Proteccidon Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en
adelante, Decreto Supremo N° 039-2014-EM) establece que en caso de producirse
un incidente que pueda causar impactos ambientales negativos, los titulares de

-hidrocarburos- debe informar al OEFA del incidente, de acuerdo a la- norma que el

OEFA dicte para este efecto'’. -

De acuerdo al Articulo 4° del Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales
de las actividades bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de
Emergencias Ambientales), los titulares de actividades de hidrocarburos deben de
reportar las emergencias ambientales al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos
establecidos en éste.

A su vez, de acuerdo al Articulo 5° del Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales de las Actividades bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado
mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OS/CD, los administrados
deben reportar las emergencias ambientales al OEFA'2:

i) En el plazo de (24) horas de ocurrida la emergencia ambiental, mediante el
Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales de acuerdo al formato; y,
ii) dentro de los diez (10) dias habiles de ocurrida la emergencia ambiental, el

Reporte Final de Emergencias Ambientales.

"

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
“Articulo 68°.- Incidentes y denuncias de incidentes

En caso se produzca un incidente que pueda causar impactos ambientales negativos, asi como ante una denuncia de los mismos,
tanto el OSINERGMIN como la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental, deberéan apersonarse al lugar del
incidente, de modo que la investigacién de la causa y la comprobacién de las medidas para mitigar los impactos ocasionados,
se realicen de la manera adecuada, coordinada y répida posible.

El Titular de la Actividad de Hidrocarburos deberaé llevar un registro de los incidentes de fugas y derrames de Hidrocarburos y de
cualquier sustancia quimica peligrosa manipulada como parte de su actividad. Asimismo, deberé informar al OEFA del incidente,
de acuerdo a la norma que el OEFA dicte para este efecto. El manejo de sitios contaminados en cualquiera de las actividades,
se realizard empleando métodos eficientes y ambientalmente aprobados. El Registro de Incidentes deberéd ser informado
mensualmente al OEFA”.

Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-0OS/CD, aprueban el Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales
de las Actividades bajo el ambito de competencia del OEFA

“Articulo 5°.- Plazos

Los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

a) El administrado deberé reportar dentro de las veipticuatro (24) horas de ocurrida la, emergencia ambiental, empleando el
Formato 1: Reporté Preliminar de Emergencias Ambientales, salvo lo dispuesto en el tércer pérrafo del Literal a) del Articllo 7
del presente Reglamento.

b) El administrado deber& presentar el reporte final dentro de los diez (10) dias habiles de ocurrida la emergencia ambiental,
utilizando el Formato 2: Reporte Final de Emergencias Ambientales, salvo lo dispuesto en el tercer parrafo del Literal b) del
Articulo 7° del presente Reglamento”.
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13.

14.

15.

b)

46

17.

18.

Por su parte, el Articulo 9° del mismo dispositivo legal contempla el apercibimiento del
inicio de un PAS, en caso que el titular de hidrocarburos no cumpla en la forma, plazo
y/o modo, con la presentacién de los Reportes Preliminar y Final de las emergencias
ambientales citadas's.

Sin embargo, en el marco de la Supervision Especial 2015, la Direccién de Supervision
constaté que el administrado no present6é el Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales asi como el Reporte Final del derrame de gas licuado de petréleo del 23
de mayo de 2015 al OEFA, toda vez que mediante Carta N° DC-Zeta 20016-057'* de
fecha 10 de febrero de 2016 presentada con Registro N° 12751 de misma fecha, el
administrado sefalé que remitidé los Reportes Preliminar y Final de la referida
emergencia ambiental al Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria
(en adelante, OSINERGMIN).

En tal sentido, en el Informe de Supervisién y en el Informe Técnico Acusatorio, la
Direccién de Supervision concluyé que Zeta Gas no presenté al OEFA el Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales ni el Reporte Final de Emergencias
Ambientales del derrame ocurrido el 23 de mayo de 2015.

Andlisis de los descargos

Zeta-Gas senaldé que cumplié con presentar-el:Reporte Preliminar-de-Emergencias -
Ambientales y el Reporte Final de Emergencias Ambientales de la referida emergencia

“ambiental al OSINERGMIN y pero-que omitid, presentarlos al OEFA.

No obstante, es preciso sefialar que la competencia del OSINERGMIN y el OEFA
difieren en cuando a los bienes juridicos materia de proteccién, mientras que el primer
organismo regula y supervisa que las empresas del sector eléctricc, hidrocarburos y
minero brinden servicio permanente, seguro y de calidad, el OEFA protege el bien
juridico ambiente. En atencién a ello, las obligaciones que el administrado haya
ejecutado en cumplimiento de las normas de OSINERGEMIN no lo eximen de
responsabilidad de las obligaciones bajo el ambito de competencia del OEFA y en
consecuencia, la presentacién de los reportes ante el OSINERGEMIN no desvirtua la
imputacion materia de analisis, quedando desestimado lo alegado por el administrado.

Asimismo, corresponde sefialar que, conforme con el Reglamento de Emergencias
Ambientales del OEFA, una emergencia ambiental debe ser entendida como lo
siguiente:

“Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-
OEFA/CD

“Articulo 3°.- Definicién de emergencia ambiental

Entiéndase por emergencia ambiental al evento stbito o imprevisible generado por causas naturales,
humanas o tecnolégicas que incidan en la actividad del administrado y que generen o puedan generar
deterioro al ambiente, que debe ser reportado por este al OEFA.

De modo enunciativo, los supuestos de emergencias ambientales que deben reportarse son los
siguientes: incendios; explosiones; inundaciones; derrames y/o fugas de hidrocarburos en general;
vertimientos de relaves, sustancias téxicas o materiales peligrosos; vertimientos extraordinarios de aguas
de produccion o residuales; entre otros.”

Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-0S/CD, aprueban el Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales
de las Actividades bajo el ambito de competencia del OEFA

“Articulo 9°.- incumplimiento de la obligacién de reportar

La presentacién de los reportes de emergencias ambientales en la forma, oportunidad y modo indicados en el presente
Reglamento constituyg una obligacion ambiental fiscalizable, cuyo incumplimiento amerjta el inicio de un procedlmlento
administrativo sancion&dor, sin perjuicio de las acciones civiles o penales que hubiere a lugar”.

Pagina 117 del archivo dlgltahzado denominado Informe de Supervision 1740-2015- OEFA/DS HID que obra en el folio 8 del
Expediente.
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En atencion a lo antes citado, se advierte que la emergencia ambiental es aquel
evento subito o imprevisible generado por causas naturales, humanas o tecnolégicas
que incidan en la actividad del administrado y que generen o puedan generar deterioro
al ambiente, tales como, derrames y/o fugas de hidrocarburos en general, entre otros,
que deben ser reportados al OEFA.

Teniendo en consideracion la documentacion que obra en el expediente, se advierte
15.-
que’™:

- La fuga de GLP y el posterior incendio ocurrido el 23 de mayo de 2015 fue a
consecuencia del accidente de transito entre el camion cisterna de Zeta Gasy el
omnibus de la empresa de transporte publico interprovincial Cinco Tours S.A.; por
lo que constituye un evento subito e imprevisible generado por causas humanas
y/o tecnologicas.

- Dicho evento incidi6 en la actividad del administrado, pues fue ocasionado durante
la movilizacion del camién cisterna cuando realizaba actividades de rutina
(transporte de gas licuado de petréleo).

- Conforme al propio reporte preliminar se presenté una fuga de gas licuado de
petroleo y al incendio que lo sucedid, produciéndose con ello la emisiéon de gases
acidos (acido sulfhidrico) y compuestos orgénicos volatiles (COV)'® con efectos
potenciales negativos sobre la vegetaciéon circundante. Asimismo, se debe
.considerar que la combustion de gases de produccién producto de emergencias
ambientales relacipnadas a incendios, los efectos negativos en la calidad del aire
estan vinculados a la formacién y emision de material particulado (PM10 y PM2.5),
oxidos de nitrégeno (NOy), hollin, producto de la combustion incompleta. Por tanto,
se verifica la afectacion del componente aire producto de la emergencia ambiental.

En tal sentido, corresponde sefalar que el derrame ocurrido el 23 de mayo del 2015,
configura una, emergencia ambiental, en tanto comprenden las caracteristicas
establecidas en el Articulo 3° del Reglamento de Emergencias Ambientales y
consecuentemente, el administrado tiene el deber de reportarlo al OEFA.

Por otro lado, el administrado alegé que posteriormente cumplié con presentar el
Reporte Preliminar y Final de la Emergencia Ambiental ocurrida el 23 de mayo de
2015 ante el OEFA con fecha 13 de julio de 2018"7, por lo cual subsané la infraccién
cometida, debiéndose considerar esta actuacion como una causal eximente o
atenuante de responsabilidad.

Sobre el particular, el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)'®y
el Reglamento de Supervisiéon aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-
2017-OEFA/CD, modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-

Andlisis realizado en concordancia con la Resolucién N° 221-2018-TFA-SMEPIM del Tribunal de fiscalizacion Ambiental del 3 de

agosto del 2018.
Informacion que consta en el Reporte Final de Emergencias Ambientales presentado el 13 de julio del 2018 con Registro N°
2018-E01-059183, documento digitalizado que obra en el folio 32 del expediente.

Fuente: Hoja de Datos — Tecnologia de Control de Contaminantes del Aire, EPA-452/F-03-019.
Disponible en: https://www3.epa.gov/ttn/catc/dir2/fdesppls.pdf

Folio 22 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones "
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las s:gu:entes‘ !
()

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccion
administrativa con anterioridad a la notificacién de imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 253".
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27.
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" OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision)'®, que establecen la figura de la

subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de responsabilidad
administrativa, en ese sentido corresponde indicar si existen suficientes elementos
para aplicar la subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, conforme se detalla a
continuacion:

Cuadro N° 1: Analisis de la subsanacién voluntaria?®

‘Se realiz6 algin’ #°
en |ento

a%ter

Sale
i i subsanable
Informeu

~ Reporte &
. Preliminar de's
Emergencia del -

No, el administrado presenté el
Reporte Preliminar de | No corresponde andlisis por no cumplir con el
Emergencias el 13 de julio del | requisito anterior.

,23 de;g?g’?"?, | 2018 (luego del inicio del PAS).

Reporte Final | No, el administrado present6 el
- del. Reporte Final de Emergencias | No corresponde analisis por no cumplir con el
: el 13 de julio del 2018 (luego | requisito anterior.

! _ | delinicio del PAS).
Elaboracion: Dlreccmn de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De la tabla precedente y de la revision del Sistema de Tramite Documentario y del

*“cargo de presentacion adjunto por Zeta Gas a su escrito'dé descargos se advierte que °

el administrado remiti6 al OEFA el Reporte Preliminar y Final de Emergencia
Ambiental el 13 de julio del 2018; sin embargo, el procecimiento administrativo
sancionador fue iniciado el 20 de junio del 2018, es decir, el administrado presento los
referidos reportes después de haberse realizado la imputacién de cargos; por lo cual,
no se ha configurado el eximente de responsabilidad establecido en el literal f) del
numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG y el Reglamento de Supervision.

Por otro lado, cabe precisar que el presente procedimiento administrativo sancionador
se encuentra bajo el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley N° 30230, por lo
gue en el presente caso al encontrarnos ante un procedimiento excepcional, el OEFA
al declarar la existencia de responsabilidad administrativa del administrado, ordenara
el cumplimiento de una medida correctiva; y Unicamente, cuando se verifique el
incumplimiento de la medida correctiva ordenada el OEFA se encontrara habilitado
para imponer sanciones.

En ese sentido, el argumento referido a que la conducta alegada por Zeta Gas sea
considerada como un atenuante, corresponderd a ser analizada en caso el
administrado incumpla la medida correctiva que ordene el OEFA, en caso
corresponda.

Por lo expuesto, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Zeta Gas
por la conducta infractora imputada en el Numeral 1 y 2 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral, toda vez que el administrado no presenté el Reporte

Reglamento de Supervisién aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el administrado
acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispondré
el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga una actuacién
vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del cardcter voluntario de la referida actuacion que acredite
el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califigue como leve y el administrado agredite antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador la correccion de la condutta requerida por la Autoridad de Slpervisién o el supervisor,
la autoridad correspondiente podrd disponer el archivo del expediente en este extremo. (...)".

Andlisis realizado conforme lo establecido en el Resolucién N° 221-2018-OEFA-TFA-SMEPIM del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del 3 de agosto del 2018.
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Preliminar de Emergencias Ambientales ni el Reporte Final de Emergencias
Ambientales del derrame ocurrido el 23 de mayo de 2015.

Lo anterior, incumple lo establecido en el Articulos 4°, 5° y 9° del Reglamento del
Reporte de Emergencias Ambientales de las Actividades bajo el ambito de
competencia del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD y en
concordancia con el Articulo 13° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y configura la infracciéon consignada en el Literal
a) del Articulo 5° de la Tipificacién de las infracciones administrativas y escala de
sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizacién ambiental, aplicables a las
actividades econémicas que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD y en Numeral
3.1 del Rubro 3 del Cuadro de la Tipificacién de las infracciones administrativas y
escala de sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizacion ambiental,
aplicables a las actividades econémicas que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 042-2013-
OEFA/CD.

Hecho imputado N° 3: Zeta Gas Andino S.A., no adopté medidas de prevencion,
a efectos de evitar los impactos negativos al suelo sin proteccion como

--consecuencia del derrame de gas licuado de petréleo ocurrido en el kilometro

102+150 de la Panamericana Norte

Analisis del hechb detectado

El Numeral 1.11 del TUO de la LPAG establece que por el Principio de Verdad
Material, la Administracion debera verificar plenamente los hechos que sirven de
motivo de sus decisiones?!. Asimismo, el Numeral 9 del Articulo 246° de la referida
norma, dispone que conforme al Principio de Presuncion de Licitud, las entidades
deben de presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes
mientras no se cuenten con evidencias en contario??.

En el presente caso, de acuerdo al reporte preliminar de emergencias, asi como al
parte policial el derrame de hidrocarburos se produjo a consecuencia de la colision del
camién cisterna de titularidad de Zeta Gas con un émnibus de transporte publico. En
tal sentido, en la Resoluciéon Subdirectoral se sefialé que el administrado no habria
adoptado las medidas de prevencion referidas a la verificacion de las condiciones
técnicas y operativas del camion cisterna antes de iniciar el transporte de
hidrocarburos, asi como al estado del conductor de camién cisterna durante el
transporte de hidrocarburos.

Al respecto, de la revision de la documentacion obrante en el expediente se advierte
que no se cuenta con medios probatorios que acrediten que el administrado no
cumplié con realizar la verificacién de las condiciones técnicas y operativas del camion

21

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2007-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

()

1.11 Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberd verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberé adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

)"

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2007-JUS

“Articulp 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmentepor los siguientes principios especiales

()

9. Presuncién de Licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras
no cuenten con evidencia en contrario.”

Pagina 7 de 12



o Organismode ™ =
PERU ngmStelglo Evaluacionyi
el Ambiente Eiscalizacion Amblental Expediente N° 989-2018-OEFA/DFAI/PAS

32.

33.

34.

35.

36.

IvV.1.

37.

38.

cisterna antes de iniciar el transporte de hidrocarburos, asi como tampoco que el
conductor de camioén cisterna no haya estado en condiciones de realizar la actividad.

Cabe precisar que en el Informe de Supervision se sefald que la fuga de GLP y el
posterior incendio ocurrido el 23 de mayo de 2015 fue a consecuencia del accidente
de transito entre el camién cisterna de Zeta Gas y el 6mnibus de la empresa de
transporte publico interprovincial Cinco Tours S.A.; por lo que constituye un evento
imprevisible respecto del cual no se cuenta con suficientes elementos de juicio para
vincularlo con las medidas de prevencion cuyo incumplimiento le fue imputado al
administrado.

Adicionalmente se debe considerar que de acuerdo a la Nota Informativa N° 143-2015-
DIRPRCAR-DIVPRCAR-LN/COMPRCAR-EH emitida el 23 de mayo del 2015, un
neumatico del camion cisterna reventé ocasionando que el camién cisterna se
despiste e impacte con el 6mnibus de transporte publico, no habiéndose determinado
que dicha situacién sea atribuible al administrado.

En consecuencia, de conformidad con los principios de verdad material y presuncion
de licitud corresponde declarar el archivo del presente PAS en el presente extremo, al
no configurarse infraccién al Articulo 3° del Reglamento para a Proteccion Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-

-2014-EM, en concordancia con los Articulos 74°y 75° dela Ley N° 28611, Ley General -

del Ambiente, careciendo de objeto emitir un pronunciamiento respecto de los
argumentos sefalados por el administrado para este extremo.

Cabe resaltar que los efectos del pronunciamiento sobre este extremo se limitan
estrictamente al hecho imputado materia del presente PAS. Por ende, el mismo no
afecta ni se vincula con otros pronunciamientos emitidos ni por emitirse.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que lo declarado en la presente
Resolucién no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normatividad
ambiental vigente y de los compromisos asumidos en su instrumento de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, lo
cual puede ser materia de posteriores acciones de supervision y de fiscalizacion por

parte del OEFA, ya sea de campo y/o gabinete. g

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccidn, a sanciones o medidas correctivas?3.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del Articulo 22° de la

23

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas corrgctivas

136.1 Las persdnas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas én la presente Ley y en las d/spo§1c10nes
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o
medidas correctivas.

(..)
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Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del SINEFA) y en el Numeral 249.1 del Articulo 249°%4,

39. A nivel reglamentario, el Articulo 18° del RPAS?® y el Numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA, aprobados por Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 010-2013-OEFA/CD?, establecen que para dictar una medida correctiva
es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del
Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA%, establece que se pueden
imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

40. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;
b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,
c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
- rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacién de:la:situacion alterada por
la conducta infractora. "

G Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
(...)"
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad
249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacién alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la
de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto”.

% Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 18°.- Alcance
Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone al administrado
una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en
el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

29 Lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
“19. En esta secci6n se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, la LGA) y la Ley del SINEFA.
.~ Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
~/ administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados
4 infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizaciéon de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener carécter
monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacién). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto
“revertir” o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion
sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comision de la infraccién. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(---) ’ ’
! 22.2 Entre las medidas que puedén dictarse se encuentran, de manéra enunciativa, las siguientes: "
(..)
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o
pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado)
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v

Grafico N° 1: Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

® ©) ©)

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
S8 de:;l:_r: I: del sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
resg:?nsi:\isltlrai{o € recursos naturales y la repa'r‘acic'{rz o, al menos;
salud de las personas mitigacién del dafio

ocasionado.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?®. En caso contrario
-inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas- la autoridad no se encontrara habilitada para-ordenar.-una medida
correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no continta;
resultando materialmente imposible?® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacién o, al menos, la
mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacion
del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales

28

29

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los
elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los
actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracién”. Revista de
Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS .

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

2 >Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeté o contenido del acto administrétivo / s
(--)

5.2 En ningun caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de
hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Pagina 10 de 12



(o) Or
8 ’J | Ministerio
@ PERU del Ambiente

44,

IvV.2.

-.45.

46.

47.

Expediente N° 989-2018-OEFA/DFAIIPAS

o la salud de las personas®. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

0] Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i)  Cudl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®!, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccién
ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar
lo siguiente:

0] La imposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; vy,
(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hechos imputados N° 1y 2:

-En:el presente.caso, la conducta infractora esta referida-a que el administrado -no

presenté el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales ni el Reporte Final de
Emergencias Ambientales del derrame de gas licuado de petréleo ocurrido el 23 de
mayo de 2015 a la altura del km 102+150 de la Carretera Panamericana Norte, distrito
de Chancay, provincia de Huaral, departamento de Lima.

No obstante, conforme se sefialé previamente el 13 de julio del 201832 el administrado
presenté tanto el Reporte Preliminar como. el Reporte Final correspondientes a la
referida emergencia, acreditando la correccion de las conductas infractoras.

De lo expuesto, y teniendo en cuenta que el objeto de las medidas correctivas es
revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta hubiera podido
producir, se verifica que no corresponde ordenar una medida correctiva en el presente
extremo que disponga la reversion, restauracion, rehabilitacion, reparacién o, al
menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora, en estricto
cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal c) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el Articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos

30

32

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD. N 8 e

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

() Afs

ix) Acciones para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas. ; B bt SHIE

()"

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(- " ) ’ ’ ) ’
v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion altefada, segtn sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.

Folio 22 del Expediente. Documento ingresado mediante escrito con Registro N° 59182 del 13 de julio del 2018.
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para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais y en el Articulo 4° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

Expediente N° 989-2018-OEFA/DFAI/PAS

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Zeta Gas Andino
S.A,, por las infracciones descritas en los Numerales 1y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 1623-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos expuestos en el
desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que no corresponde emitir una medida correctiva Zeta Gas Andino
S.A., por la comisién de las infracciones indicadas en el Articulo 1° conforme a lo sefialado
en los fundamentos de la presente Resolucién y en aplicacion el Articulo 22° de la Ley del
SINEFA

Articulo 3°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Zeta Gas Andino S.A., respecto de la infraccion consignada en el Numeral 3 de la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 1623-2018-OEFA/DFAI/SFEM, y por los
fundamentos expuestos en el desarrollo del presente Resolucién.

~Articulo 4°.- Informar a Zeta: Gas Andino S.A., que de acuerdo-a los Articulos28°y 29° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 5°.- Informar a Zeta Gas Andino S.A., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o apelacion ante la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y
en el Articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

Eduardo Melgar Cérdova
EMC/UNIR/pct Director de Fiscalizacion y Aplicacion de lnsantivos
Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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