Resolucién Directoral N° /960]-201 8-OEFA/DFAI
Expediente N° 902-2018-OEFA/DFAI/PAS

Ministerio y
@ PERU del' Ambiente

EXPEDIENTE N° 902-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO :  VICTORIA JUAN GAS S AC.'

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA ENVASADORA DE GLP

UBICACION :  DISTRITO DE CERRO COLORADO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR :  HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS :  PRESENTACION DE INFORMES DE MONITOREOS

DE EFLUENTES Y RUIDO

REALIZAR MONITOREOS DE CALIDAD DE AIRE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
ARCHIVO

79 A60.2078 H.T. N° 2016-101-15499

Lima,

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 1019-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 22 de junio
del 2018, los escritos del administrado presentado el 24 de julio del 2018 y el 7 de agosto
del 2018 y demas documentos que obran en el expediente;

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

1. El 5 de octubre del 2015, la Direccién de Supervision realizé una supervision regular
(en lo sucesivo, Supervision Regular 2015) a la Planta Envasadora de GLP de
titularidad de Victoria Juan Gas S.A.C. (en lo sucesivo, Victoria Juan Gas o el
administrado). Los hechos detectados durante la supervisién se encuentran recogidos
en el Informe Preliminar de Supervision Directa N° 1174-2016-OEFA/DS-HID? del 13
de abril del 2016 (en lo sucesivo, Informe Preliminar de Supervisiéon Directa) y en el
Informe de Supervision Directa N° 2625-2016-OEFA/DS-HID® del 31 de mayo del
2016 (en lo sucesivo, Informe de Supervision Directa).

2. Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 2891-2016-OEFA/DS y sus anexos* de
fecha 4 de octubre del 2016 (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio), la Direccion
de Supervision analizé los hallazgos detectados durante la Supervisiéon Regular 2015,
concluyendo que el administrado incurrié en supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1306-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 30 de
abril del 20185 (en lo sucesivo, Resolucién Subdirectoral), notificada al administrado
el 15 de mayo del 20188, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFEM), inici6 el
presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra
Victoria Juan Gas, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas
en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

Registro Unico del Contribuyente N° 20450509125.

Paginas 87 a la 237 del documento digitalizado denominado Informe de Supervision Directa N° 2625-2016-
OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto obrante en el folio 9 del Expediente.

Péaginas 4 a la 237 del documento digitalizado denominado Informe de Supervisién Directa N° 2625-2016-
OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto obrante en el folio 9 del Expediente.

‘a Folios 1 al 9 del Expediente.
8 Folios 10 al 12 del Expediente.
1 Documento notificado mediante Cédula N° 1472-2018, ver folio 13 del Expediente.
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4.

El 11 de junio del 2018, Victoria Juan Gas presenté sus descargos’ a la Resolucion
Subdirectoral.

El 3 de agosto de 2018, mediante la Carta N° 1982-2018-OEFA/DFSAI se le notificd
al administrado el Informe Final de Instrucciéon N° 1019-2018-OEFA/DFAI/SFEM del
22 de junio de 2018 (en adelante, Informe Final de Instruccién)®.

Los dias 24 de julio y 7 de agosto del 2018, Victoria Juan Gas presento6 sus descargos®
al Informe Final de Instruccion.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocion y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y

-.Fiscalizacién. Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo-N? 027-

2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias'®, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

@iy En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccién administrativa.

Folios 14 al 15 del Expediente.
Folios 16 al 22 del Expediente.
Folios 23 al 53 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remedlado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Pagina 2 de 17



2

Qe

1.1

10.

11.

12.

Expediente N° 902-2018-OEFA/DFAI/PAS

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° dela Ley N° 30230,
la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluird si la autoridad verifica
el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hechos imputados N° 1y N° 2: Victoria Juan Gas S.A.C. no presento los informes

de monitoreo de:

a) Efluentes liquidos correspondientes al segundo semestre del 2014 y primer
semestre del 2015; y,

b) Ruido ambiental correspondientes a los meses de noviembre del 2014,
enero, febrero, abril, mayo, julio, agosto y septiembre del 2015.

Durante la etapa de gabinete de la Supervision Regular 2015, la Direcciéon de
Supervision advirtio que Victoria Juan Gas no presentd: a) los monitoreos de efluentes
liquidos correspondientes al segundo semestre del 2014 y primer semestre del 2015;
y, b) los monitoreos de ruido ambiental correspondientes a los meses de noviembre
del 2014, y, enero, febrero, abril, mayo, julio, agosto y septiembre del 2015.

El hecho imputado se sustenta en los apartados denominados “Hallazgo N° 1” y
“Hallazgo N° 5” del Informe Preliminar de Supervision Directa'’ e Informe de
Supervision . Directa'?, posteriormente analizado en el numeral IlIl.1 del Informe
Técnico Acusatorio'®,

Subsanacién voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador

Efluentes liquidos correspondientes al segundo semestre del 2014 y primer semestre
del 2015

De la consulta efectuada al Sistema de Tramite Documentario (STD) del OEFA, se
verifica que el administrado realiz6 el monitoreo de efluentes liquidos durante el tercer
trimestre 2016 y presentd el respectivo informe a través del escrito con registro
N° 72399 el 21 de octubre de 2016, en la frecuencia establecida y en el punto ubicado
en el pozo tubular de agua (abastecimiento), de acuerdo a lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental'4, conforme se detalla a continuacion:

"

12

Paginas 88 a la 98 y 93 a la 95 del documento digitalizado denominado Informe de Supervision Directa N° 2625-
2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto obrante en el folio 9 del Expediente.

Paginas 8 ala 9y 14 a la 16 del documento digitalizado denominado Informe de Supervisién Directa N° 2625-
2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto obrante en el folio 9 del Expediente.

Al respecto ver los Hallazgos N°1 (folio 3 (reverso) y 4 del Expediente) y N°3 (folio 5 del Expediente) del Informe
Técnico Acusatorio N° 2891-2016-OEFA/DS.

El compromiso incumplido se encuentra establecido en el Estudio de Impacto Ambiental de la Planta Envasadora
de GLP, aprobado mediante la Resolucién Directoral N° 10-2007-GRC/DREM-Cusco/ATE del 25 de junio del
2007, en el que se compromete a realizar lo siguiente:

“ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

(--)

7.6.3. Etapa de Operacion

a) Monitoreo de Efluentes Liquidos

1. la evaluacion de los efluentes liquidos considera la medicién de temperatura, pH, conductividad, sélidos
disueltos totales (SDT), demanda bioquimica de oxigeno (DBO), demanda quimica de oxigeno (DQO), coliformes
totales, cloruros (Cl), metales pesados (plomo bario, cadmio ycromo)
(.-)

3. El momtoreo se efectuara con una periodicidad semestral.

(--)

5. El lugar de monitoreo sera en el pozo tubular de agua (abastecimiento), caja séptica y pozo percolador
(desagiie).

()"

)
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14.

15.

-~ Cuadro N° 1: Monitoreo de efluentes liquidos del tercer trimestre 2016

i Obligacién contenida en el instrumento de gestion ambiental i
¥l (pozo tubular de agua -.abastecimiento) ¢Cumplié con/la'.
Monitoreo % Rosultado presentaciéon?
Ambiental i j .
Parametro Unidad Resultado
Aceites y Grasas mg/L 241
DBO mg/L 85
Arsénico (As) mg/L 0.0004
- Bario (Ba) mg/L 0.08 B
Efluentes liquidos Si
Cadmio (Cd) mg/L 0.001
Cromo total (Cr) mg/L’ <0.006
Mercurio (Hg) mg/L <0.0001
Plomo (Pb) mg/L 0.01
Coliformes Totales NMP/100ml <5

Fuentes: Escrito con registro N° 2016-E01-072399
Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Ruido ambiental correspondientes a los meses de noviembre del 2014, enero, febrero,
abril, mayo, julio, agosto y septiembre del 2015

D€ la consulta efectuada al Sistema dé Tramite Documentario (STD) del OEFA, se
verifica que el administrado presenté el informe de monitoreo de ruido del tercer y
cuarto trimestre 2016; primer, segundo, tercer y cuarto trimestre 2017; y primer
trimestre 2018, conforme se muestra a continuacion?®:

Cuadro N° 2: Informes de Monitoreo de ruido presentados por el administrado

. Presentacién ¢Cumplié con
Moni'toreo Periodo - ‘ 5 2
Ambiental escrito con Registro Fecha preser;taclnn
Tercer.trimestre 2016 N° 2016-E01-72399 21 de octubre de 2016 Si
Cuarto trimestre 2016 N° 2017-E01-13304 26 de enero de 2017 Si
Ruido Primer trirpestre 2017 N° 2017-E01-33385 24 de ?b'ril de 2017 SE
Ariibiental Segundo trimestre 2017 N° 2017-E01-53087 14 de julio de 2017 Si
Tercer trimestre 2017 N° 2017-E01-77853 24 de octubre de 2017 Si
Cuarto trimestre 2017 N° 2018-E01-06777 19 de enero de 2018 Si
Primer trimestre 2018 N° 2018-E01-38492 26 de abril de 2018 Si

Fuentes: Informes de Monitoreo de Ambiental del tercer trimestre 2016, primer, segundo, tercer y cuarto trimestre
2017, y primer trimestre 2018.
Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Conforme a lo previamente expuesto, el administrado corrigié el hecho imputado
correspondiente a la no presentacion de los informes de monitoreo de efluentes
liquidos y ruido ambiental.

Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-

El compromiso incumplido se encuentra establecido en el Estudio de Impacto Ambiental de la Planta Envasadora
de GLP, aprobado mediante la Resolucién Directoral N° 10-2007-GRC/DREM-Cusco/ATE del 25 de junio del
2007, en el cual se compromete a realizar el siguiente monitoreo ambiental:

“ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

()

7.6.3. Etapa de Construccién y Operacién

b) Monitoreo de Ruido ;

) ¢ J d ‘

2. El monitoreo de ruido se efectuara a una distancia de 3,5 m del equipo a medir (compresora / motor
estacionario)

3. La medicién se efectuara con una frecuencia mensual.

£
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JUS (en adelante, TUO de la LPAG)'® y el Reglamento de Supervision del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado
por la Resolucibn de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento de Supervision del OEFA)', establecen la figura de la subsanacion
voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de responsabilidad
administrativa.

16. En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte que no
obra documento alguno por el cual se haya requerido de manera expresa al
administrado que cumpla con presentar los informes de monitoreo ambiental de
efluentes liquidos y ruido ambiental de acuerdo a lo establecido en la normativa
ambiental, a fin de dar por subsanadas las presuntas infracciones verificadas durante
la accion de supervision.

17. Cabe sefalar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurrié antes del inicio del
presente PAS; el cual se efectué mediante la Resoluciéon Subdirectoral N° 1306-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, notificada el 15 de mayo del 201878,

18. En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo
255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de Supervision del
OEFA, corresponde dar por subsanados los hechos materia de andlisis y en
consecuencia, declarar el archivo del PAS en estos extremos, careciendo de objeto
pronunciarse sobre los argumentos presentado por el administrado.

19.  Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo declarado en la presente Resolucion no
exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente
y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser
materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

.2 Hecho irhphtado N° 3: Victoria Juan Gas S.A.C. no realizé el monitoreo de
calidad de aire respecto de los parametros: Particulas Totales en Suspension

18 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 255°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
(o)
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.”

b Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°. - Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacién que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccién de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dario o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio. ) )
Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.”

1B Folio 13 del Expediente.
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(NOx) e Hidrocarburos no Metano durante el segundo semestre del 2014 y primer
semestre del 2015, conforme a lo establecido en su IGA.

Compromiso ambiental asumido por Victoria Juan Gas

En el Estudio de Impacto Ambiental para la instalacion de la Planta Envasadora de
GLP, aprobado el 25 de junio del 2007 mediante Resolucién Directoral N°10-2007-
GRC/DREM-CUSCO/ATE (en lo sucesivo, EIA de la Planta Envasadora de GLP) por
la Direccién Regional de Energia y Minas del Cusco, el administrado se comprometi6é
a realizar monitoreos ambientales de calidad de aire conforme se detalla a
continuacion’®:

“CAPITULO 7.0

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

(..)

7.6 PROGRAMA DE MONITOREO i

7.6.2 ETAPA DE CONSTRUCCION Y OPERACION.

(a) Monitoreo de la Calidad de Aire.

1. El monitoreo de la calidad del aire considera la medicion del contenido de particulas totales en
suspension (PTS), mondxido de carbono (CO), Dioxido de Azufre (SO,), Acido sulfhidrico (H2S),
Oxidos de Nitrégeno (NOx) e Hidrocarburos no Metano.

(=)

3. El monitoreo de la calidad de aire se efectuara con una periodicidad semestral.

: De acuerdo a lo citado, el administrado se comprometié a realizar el monitoreo de

calidad de aire en seis (6) parametros (particulas totales en suspension (PTS),
monéxido de carbono (CO), diéxido de azufre (SO,), acido sulfhidrico (H2S), 6xidos
de nitrégeno (NOx) e hidrocarburos no metano), con una frecuencia semestral.

Analisis del hecho imputado

De acuerdo a lo consignado en el Informe de Supervision?, el Informe de Supervision
Preliminar?', y el Informe Técnico Acusatorio??, durante la etapa de revision
documental de la Supervision Regular 2015, la Direcciéon de Supervision verificéd que
el administrado no realizé el monitoreo de cinco (5) parametros comprometidos,
los cuales son: i) particulas totales en suspensiéon (PTS), ii) monéxido de carbono
(C0), iii) dioxido de azufre (SO?), iv) 6xido de nitrégeno (NOy) y iv) hidrocarburos no
metano, durante el segundo semestre del 2014 y primer semestre del 2015, de
acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que dichos
resultados no se evidenciaron en los Informes de Monitoreo Ambiental de calidad de
aire de los referidos periodos, tal como se muestra a continuacién?3:

Resultados del Informe de Monitoreo Ambiental de calidad de aire
{cuarto trimestre 2014)

ESTACION DE CONCENTRACION DE CONTAMINANTES ATMOSFERICOS
MONITOREO i X (WG/NIT) P
(HS ) [ (_HCT )

N ———

Péagina 132 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 2625-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el CD que obra a folio 9 del Expediente.

Paginas 10 a la 11 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervisién N° 2625-2016-OEFA/DS-
HID, contenido en el CD que obra a folio 9 del Expediente.

Paginas 89 a la 90 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervisiéon N° 2625-2016-OEFA/DS-
HID, contenido en el CD que obra a folio 9 del Expediente.

Folios 4 al 5 del Expediente.

Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al tercer trimestre 2014 preséntado ante OEFA bajo nimero de
registro N° 000732 el 8 de enero del 2015.

Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al cuarto trimestre 2014 presentado ante OEFA bajo nimero
de registro N° 23470 el 28 de abril del 2015.

Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al primer trimestre 2015 presentado ante OEFA bajo nimero
de registro N° 37239 el 21 de julio del 2015.
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E-1

E-1

LMP (%)

E-1

“LMP ()

0,06

30

0,01

15000

Fuente: Informe de Supervisiéon N° 2625-2016-OEFA/DS-HID.

Resultados del Informe de Monitoreo Ambiental de calidad de aire

(primer trimestre 2015)

CONCENTRACION DE CONTAMINANTES ATMOSFERICOS

i oy "
\ HS ) ( HCT )
P E1  ~F— LMP() E-1 ~——T]— LMP ()
0,06 30 0,01 15000

Fuente: Informe de Supervision N° 2625-2016-OEFA/DS-HID.

Resultados del Informe de Monitoreo Ambiental de calidad de aire

(segundo trimestre 2015)
ESTACION DE CONCENTRACION DE CONTAMIJNANTES ATMOSFERICOS
MONITOREO (AGNN) i S
\ HS ) ( HCT )
E-1 E-1 LMP (% E-1 ~—— LMP (¥
0,4 30 0,01 15000

Fuente: Informe de Supervision N° 2625-2016-OEFA/DS-HID.

23. De loindicado en el parrafo precedente, se evidencia que el administrado no realizé
el monitoreo de calidad de aire en los i) parametros particulas totales en suspensién
(PTS), ii) mondxido de carbono (CO), iii) diéxido de azufre (SO?), iv) 6xido de nitrégeno
(NOy) y iv) hidrocarburos no metano, durante el segundo semestre del 2014 y primer

semestre del 2015.

Analisis de los descargos

24. Victoria Juan Gas aleg6 que, a partir del segundo semestre del 2016, cumple con
realizar los monitoreos ambientales de calidad de aire conforme lo establece el EIA de
la Planta Envasadora de GLP de su titularidad; por lo que corresponderia dar por

subsanado el hecho analizado en el presente apartado.

25.

Al respecto, del anadlisis de los informes de monitoreo ambiental de calidad de aire

correspondientes al segundo semestre 20162%* se desprende lo siguiente:

Cuadro N° 3: Analisis de monitoreo de calidad de aire realizados por el

administrado
Parametros
Ingresado Parametros monitoreados Parametros
Periodo de monitoreo mediante escrito materia de la (correccion no
con registro imputacion de la monitoreados
conducta)
Tercer trimestre 1.Particulas 1.Particulas 1.Oxidos de
sS:r%Lelg?r: 2016 2018-E01-072350 totales en totales en | nitrégeno
Cuarto trimestre suspension suspension (NOy)
ehl et 2016 2017-E01-013804 (PTS) (PTS) b.Hidrocarburos
: Primer trimestre 2.Monéxido de  [2.Monodxido de | no metano
sgr:‘::set:e 2017 2017-E01-033385 carbono (CO) carbono (CO)
Segundo 3.Didxido de 3.Dioxido de
del 2017 trimestre 2017 2017-E01-053087 azufre (SO,) azufre (SO,)
i 4.0xidos de
Segundo Tercer irmestre | 2017-E01-077853 | piiregeno (NOy)
semestre 7 5.Hidrocarburos
del 2017 | Cuarto limestie | 5015 £01-006777 o yetano
Primer g .
semestre | TSI IAMES® | 9015 £01-038492
del 2018

Fuentes: Informes de Monitoreo Ambiental presentados por el administrado.

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.
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26.

27.

28.

20.

30.

31.

32.

33.

Expediente N° 902-2018-OEFA/DFAI/PAS

Respecto al -monitoreo ambiental de calidad de aire de los parametros: Particulas
Totales en Suspension (PTS), Monoxido de Carbono (CO) v Didxido de Azufre (SO5)

Subsanacién voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador

De la informacién presentada por el administrado, consignada en el Cuadro N°3, se
verifica que Victoria Juan Gas corrigié el hecho detectado, al haber acreditado que
realizé el monitoreo de calidad de aire respecto de los parametros Particulas Totales
en Suspension (PTS), Monéxido de Carbono (CO) y Diéxido de Azufre (SOy), en la
frecuencia establecida en su instrumento de gestion ambiental.

Sobre el particular, reiteramos que el TUO de la LPAG y el Reglamento de Supervision
del OEFA, establecen la figura de la subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS,
como un eximente de responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revision de los actuados del expediente, se advierte que no
obra documento alguno por el cual se haya requerido de manera expresa al
administrado que cumpla con realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire
respecto de los parametros analizados en el presente apartado de acuerdo a lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental, a fin de dar por subsanada la
infraccion verificada durante la accién de supervision.

Cabe sefalar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurrié antes del inicio del

presente PAS; el cual se efectu6é mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1306-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, notificada el 15 de mayo del 20182%5.

En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo
255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de Supervisién del
OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de andlisis en este extremo
y en consecuencia, declarar el archivo del PAS en este extremo, careciendo de objeto
pronunciarse sobre los argumentos presentado por el administrado.

Respecto al monitoreo ambiental de calidad de aire de los pardmetros: Oxidos de
nitrégeno (NOXx) y Hidrocarburos no metano

Del analisis del Cuadro N° 3 de la presente Resolucién se evidencia que el
administrado no realizé el monitoreo de los parametros Oxidos de Nitrégeno (NOy) e
Hidrocarburos no metano.

En su escrito de descargos el administrado indica que realiza los monitoreos de los
parametros Dioxido de Azufre (SO2) e Hidrocarburos Totales en reemplazo de los
parametros Oxidos de Nitrégeno (NOy) e Hidrocarburos no metano, los cuales no se
encuentran considerados en el Decreto Supremo N° 003-2017-MINAM, que aprobé
los Estandares de Calidad Ambiental para Aire.

Al respecto, de conformidad con la normativa ambiental sectorial?® los compromisos
establecidos en los instrumentos de gestién ambiental son de obligatorio cumplimiento
y en ese sentido, la ejecucion de los mismos es de caracter imperativo por parte del
administrado. Sin perjuicio de ello, se debe resaltar que la norma citada por el

25

26

Folio 13 del Expediente.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto  Supremo N° 039-2014-EM

“Articulo 8.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo'al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de ‘Actividades o Modificacién, culminacién de
actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segun sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o
el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacién, y
sera de obligatorio cumplimiento.”

Pagina 8 de 17
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35.

36.

Expediente N° 902-2018-OEFA/DFAI/PAS

-administrado (el Decreto Supremo N° 003-2017-MINAM) no corresponde ser aplicada

al caso en concreto por un criterio de temporalidad, ya que a la comisién de la
infraccién la misma no se encontraba vigente, quedando desestimado lo alegado por
el administrado.

Por otra parte, cabe precisar que de los documentos que obran en el expediente no
se aprecia algun tipo de supuesto que impida el cumplimiento del compromiso (ruptura
del nexo causal) ni la modificacion del instrumento de gestién ambiental a través de la
entidad certificadora.

Asimismo, se verifica que el administrado no acredité la correccién su conducta ni la
subsanacion de misma, respecto de la realizacién del monitoreo de calidad de aire en
los parametros 6xidos de nitrégeno (NOy) e hidrocarburos no metano, debido a que
de la revision del Informe de Monitoreo Ambiental del segundo trimestre 2018, remitido
mediante carta s/n de fecha 6 de julio de 2018 (con Registro N° 63899), se evidencia
que no realizé el monitoreo de los parametros 6xidos de nitrogeno (NOy) e
hidrocarburos no metano, conforme se muestra a continuacion?’:

Cuadro N° 5: Monitoreo de calidad de air(_a del segundo trimestre 2018

Parametro Unidades Tiempo E-01 ECA AIRE
PTS ug/m? 24 horas 86.9
H.T expresado como hexano mg/ m® 24 horas <0.001 100
H2S ug/m?® 24 horas <2.3 150
SO> ug/ms 24 horas <13 250
Cco ug/m® 8 horas 4873 10000
NO2 ug/m®. 1 hora <4.0 200

Fuente: Escrito con Registro N° 63899 del 31 de julio de 2018.

Finalmente, se debe sefialar que no realizar el monitoreo en los parametros 6xidos de
nitrégeno (NOx) e hidrocarburos no metano genera un dafio potencial a la vida o salud
humana, toda vez que:

e Los oxidos de nitrogeno (NOy) al ser una mezcla de gases compuestos de
nitrégeno y oxigeno, en (i) bajas concentraciones afectan a las personas por
irritacion a los ojos y el sistema respiratorio, causar tos, falta de aliento, cansancio
y nauseas, producir quemaduras, espasmos, dilatacion de los tejidos en la
garganta y las vias respiratorias superiores, reduciendo la oxigenacién de los
tejidos del cuerpo, produciendo acumulacion de liquido en los pulmones y la
muerte, y (ii) en altas concentraciones ocasiona quemaduras graves?.

e Los hidrocarburos no metano corresponden a la suma de todos los hidrocarburos
que se encuentran en el aire a excepcion del metano, son considerados como
contaminantes primarios que se vierten al aire, los cuales son perjudiciales para
la salud de las personas ya que su exposiciéon en altas concentraciones y en
periodos prolongados produce cancer y algunos ejercen efectos mutagénicos, asi
como depresién del sistema nervioso central (SNC), inconsciencia a menudo
mortal (sélo bajo altas concentraciones), dermatitis, dolor abdominal y de
garganta?®.

29

Folio 39 del Expediente.

AGENCIA PARA SUSTANCIAS TOXICAS Y EL REGISTRO DE ENFERMEDADES (ATSDR). OdeOS de
nitrégeno (monomdo de nitrégeno, diéxido de nitrégeno).

Disponible en:

https://www.atsdr.cdc.gov/es/toxfags/es tfacts175.html

(daltima vez revisado: 21 de agosto de 2018)

ORGANIZACION PANAMERICA DE LA SALUD (OPS). 2.11.6. Contaminacién del aire.
Pagina 9 de 17
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En atencién a lo expuesto se concluye-lo siguiente:

0] Declarar la responsabilidad administrativa de Victoria Juan Gas por la conducta
infractora imputada en el Numeral 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral, debido a que el administrado no cumplié con el compromiso
establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que no realiz6 el
monitoreo de calidad de aire respecto de los parametros i) Oxido de Nitrégeno
(NOx) vy ii) Hidrocarburos no Metano durante el segundo semestre del 2014 y
primer semestre del 2015.

Lo anterior, vulnera lo establecido en el Articulo 8° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 039-2014-EM, en concordancia con el 24° de la Ley N°
28611, Ley General del Ambiente, 15° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental y 29° del Reglamento de la Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM y configura la infraccion consignada en
Literal c) del Numeral 4.1 del Articulo 4° y Numeral 2.3 del Rubro 2 de la
Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con los
instrumentos de gestion ambiental y el desarrollo de actividades en zonas
prohibidas, aprobada por la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD?®. : v . o B R R s e, o

(i) Declarar el archivo del extremo de la conducta infractora imputada en el
Numeral 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, toda vez que el
administrado_subsané el hecho imputado referido al monitoreo de calidad de
aire respecto de los parametros i) Particulas Totales en Suspension (PTS), ii)
Monoéxido de Carbono (CO) vy iii) Diéxido de Azufre (SOy).

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del

. Ambiente, aprobada por (en lo sucesivo, LGA), las personas naturales o juridicas que

infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la
gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®'.

30

31

Disponible en:
http://www.bvsde.paho.org/bvsci/e/fulltext/cuadref/cuadref.pdf
(Gltima vez revisado: 21 de agosto de 2018)

Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con los instrumentos de gestiéon
ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobado mediante la Resolucién de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES RELACIONADAS CON LOS INSTRUMENTOS DE GESTION

AMBIENTAL Y EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN ZONAS PROHIBIDAS

INFRACCION (SUPUESTO DE HECHO DEL | BASE LEGAL g‘;;'\fg:&%ONDgE A | sancion No | sancioN

TIPO INFRACTOR) REFERENCIAL MONETARIA MONETARIA

INFRACCION

2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

(&)

2.3 Incumplir lo establecido en los | Articulo 24° de la Ley General GRAVE De 50 a 5 000
Instrumentos de Gestion Ambiental | del Ambiente, Articulo 15° de uIT
aprobados, generando dafio | la Ley del SEIA, Articulo 29°
potencial a la vida o salud humana. del Reglamento de la Ley del

SEIA.

i . i

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.
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~39. ~Encaso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del Articulo 22° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
lo sucesivo, Ley del Sinefa) y en el Numeral 249.1 del Articulo 249° del TUO de la
LPAG?2,

Expediente N° 902-2018-OEFA/DFAI/PAS

40. A nivel reglamentario, el Articulo 18° del RPAS32 y el Numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicaciéon de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA34, aprobados por Resolucion de Consejo
Directivo N° 010-2013-OEFA/CD?, establecen que para dictar una medida correctiva
es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del
Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental®®, establece que se pueden imponer las medidas

f

32 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. - T ; - # ‘

(..).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

88 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 18°.- Alcance
Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone
al administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

= Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdmica,

35 Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas
\jlegales. Las sanciones pueden tener cardcter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
monestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
fecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico
rotegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comisién de la infraccién. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

49 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(..) !

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

i

Pagina 11 de 17



@ PERU | Ministerio (Al :
delAmbicnte Fiscalizacion Ambiental, Expediente N° 902-2018-OEFA/DFAI/PAS

41.

42.

43.

correctivas que se consideren necesarias-para evitar la continuacién del efecto nocivo
de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de una
medida correctiva son los siguientes:

a)  Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion,
rehabilitacién, reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por
la conducta infractora.

Grafico N° 1: Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

o (\@

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
sobre el ambiente, los - - .. .- lograrlarestauracién,
recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacién del dafio

: ocasionado.

Elaboracidn: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA

Se declara la
responsabilidad del
administrado

De acuerdo al marco normativo antes referido, corresponderé a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®. En caso contrario
-inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una medida
correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a)  No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algin
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no continua;
resultando materialmente imposible® conseguir a través del dictado de la

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N°9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

)
(

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)
Péagina 12 de 17
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45.

IvV.2.

46.

Expediente N° 902-2018-OEFA/DFAI/PAS

‘medida- correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparaciéon o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha sefialado antes, en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley
del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga posibles
efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad Decisora
puede ordenar acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas®®. Para
emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) Cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i)  Cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligaciéon de
compensar?, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccion
ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar
lo siguiente:

Q) La imposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; y,
(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 3: Victoria Juan Gas S.A.C. no realizé el monitoreo de
calidad de aire respecto de los parametros: Oxido de Nitrégeno (NOx) e
Hidrocarburos no Metano durante el segundo semestre del 2014 y primer
semestre del 2015, conforme a lo establecido en su IGA.

Conforme a lo desarrollado en el acapite correspondiente al anélisis del hecho
imputado N° 3, Victoria Juan Gas incumplié lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental al no haber realizado el monitoreo ambiental de calidad de aire
respecto de los parametros: i) Oxido de Nitrégeno (NOx) y ii) Hidrocarburos no Metano
durante el segundo semestre del 2014 y primer semestre del 2015.

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

A”r.ticulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(..)

5.2 En ninguin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

{)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(.-

v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.
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~Al-respeto, de la-revisién de los documentos que obran en-el expediente'y de los

descargos presentados por el administrado, se advierte que la fecha de presentacion
del informe de monitoreo ambiental correspondiente al segundo trimestre 2018, no
realiza el monitoreo de calidad de aire respecto de los parametros 6xidos de nitrégeno
(NOx) e hidrocarburos no metano.

Cabe sefalar que, el objeto y finalidad de las medidas correctivas, no solo reside en
mitigar los efectos nocivos generados sino busca evitar o prevenir que ese posible
efecto nocivo se materialice. En atencién a ello, se considera que al no realizar el
monitoreo ambiental de calidad de aire respecto dea los parametros 6xidos de
nitrégeno (NOy) e hidrocarburos no metano establecido en el instrumento de gestién
ambiental, dificulta a la autoridad conocer i) los resultados del monitoreo ambiental
realizado en cada semestre y las consecuencias de ello en dicho periodo, de ser el
caso, ii) el estado del componente aire respecto de los niveles de concentracion de
los 6xidos de nitrégeno (NOx) e hidrocarburos no metano, generados durante las
actividades de la Planta Envasadora de GLP, iii) la eficiencia de las medidas de
prevencion, mitigacion y control implementados por el administrado; y iv) los posibles
efectos nocivos que se a la salud de las personas del lugar donde se desarrollan las
actividades del administrado en determinado periodo.

Asimismo, corresponde reiterar los efectos nocivos de no realizar el monitoreo
ambiental de calidad de aire en de los parametros: i) Oxido de Nitrégeno (NOx) vy ii)
Hidrocarburos no Metano,

e Los dxidos de nitrégeno (NOx) al ser una mezcla de gases compuestos de
nitrégeno y oxigeno, en (i) bajas concentraciones afectan a las personas por
irritacion a los ojos y el sistema respiratorio, causar tos, falta de aliento, cansancio
y nauseas, producir quemaduras, espasmos, dilatacion de los tejidos en la
garganta y las vias respiratorias superiores, reduciendo la oxigenacién de los
tejidos del cuerpo, produciendo acumulacién de liquido en los pulmones y la
muerte, y (ii) en altas concentraciones ocasiona quemaduras graves*'.

e Los hidrocarburos no metano corresponden a la suma de todos los hidrocarburos
gue se encuentran en el aire a excepcion del metano, son considerados como
contaminantes primarios que se vierten al aire, los cuales son perjudiciales para
la salud de las personas ya que su exposicion en altas concentraciones y en
periodos prolongados produce cancer y algunos ejercen efectos mutagénicos, asi
como depresién del sistema nervioso central (SNC), inconsciencia a menudo
mortal (s6lo bajo altas concentraciones), dermatitis, dolor abdominal y de
garganta®?.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA
asi como en los Articulos 18 y 19° del RPAS, en el presente caso, corresponde el
dictado de la siguiente medida correctiva:

41

AGENCIA PARA SUSTANCIAS TOXICAS Y EL REGISTRO DE ENFERMEDADES (ATSDR). Oxidos de
nitrégeno (mondxido de nitrégeno, diéxido de nitrégeno).
Disponible en:

https://www.atsdr.cdc.qgov/es/toxfags/es _tfacts175.html
(altima vez revisado: 21 de agosto de 2018)

ORGANIZACION PANAMERICA DE LA SALUD (OPS). 2.11.6. Contaminacién del aire.
Disponible en:

http://www.bvsde.paho.org/bvsci/e/fulltext/cuadref/cuadref.pdf

(ultima vez revisado: 21 de agosto de 2018)
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Tabla N° 1: Medida correctiva

Medida Correctiva

. _Plazo de Forma y plazo para
cumplimiento acreditar el cumplimiento
Remitir a la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, en un plazo no
mayor de cinco (5) dias
hébiles contados desde el dia
siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva, el Informe Técnico
Victoria Juan Gas que detalle como minimo lo
Victoria Juan Gas | S.A.C., debera siguiente:

S.A.C., norealizé el | acreditar que
monitoreo de | actualmente i) Informes de ensayo de
calidad de aire | viene realizando laboratorio con los
respecto de los | el monitoreo de El resultados de los analisis
parametros: Oxido | calidad de aire en de calidad de aire respecto
de Nitrégeno (NO,) | los  parametros del parametro Oxido de
1 | e Hidrocarburos No | Oxido de Nitrégeno (NOy) e
Metano durante el | Nitrégeno (NOy) e Hidrocarburos No Metano,

‘Conducta

N infractora Obligacion

administrado
debera realizar de
monitoreo de
calidad de aire
hasta el 31 de

segundo semestre | Hidrocarburos No | .~ realizados por un
del 2014 y primer | Metano, de disiemans del2016: laboratorio - y  métodos
semestre del 2015, | acuerdo a o acreditados por la
conforme a lo | comprometido en autoridad competente.
establecido en su | suinstrumento de ii) Cadena de custodia de las
IGA. gestion muestras recolectadas.
ambiental. iii)Certificados de calibracion
de los equipos utilizados.
iv) Medios probatorios
visuales (fotografias y/o
videos) debidamente
fechados y con

coordenadas UTM WGS 84
que muestre la ejecucién de

las actividades de
monitoreo ambiental
realizado.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad que el administrado realice el monitoreo
de calidad de aire en los pardmetros oxidos de nitrégeno (NOx) e hidrocarburos no
metano de acuerdo a lo comprometido en su instrumento de gestion ambiental
aprobado, lo que permite hacer seguimiento al estado de la calidad del componente
aire en la Planta Envasadora de GLP; y, garantizar la adecuada proteccién a la salud
de las personas.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva, se
ha considerado el tiempo necesario para que el administrado realice el monitoreo
ambiental de calidad del aire correspondiente al segundo semestre del 201843,

Adicionalmente se le otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para que el
administrado presente la copia del cargo de presentaciéon del respectivo informe de
monitoreo ambiental de calidad de aire con la finalidad de acreditar el cumplimiento
de la medida correctiva ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA.

n uso de las facultades conferidas en el Literal c) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de la
ey N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento de

43

El plazo se ha determinado en funcién a lo establecido en el Estudio de Impacto Ambiental para la instalacion
de la Planta Envasadora de GLP, aprobado el 25 de junio del 2007 por la Direccion Regional de Energia y Minas
de Cusco mediante Resolucién Directoral N°10-2007-GRC/DREM-CUSCO/ATE
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~Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental= OEFA,

aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas ftributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais y en el Articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Victoria Juan Gas
S.A.C., por la infracciéon descrita en el Numeral 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral N° 1306-2018-OEFA/DFAI/SFEM, en los extremos que se detalla a
continuacién y por los fundamentos expuestos en el desarrollo del presente Resolucion:

Numero de Conducta infractora
imputacion
3 Victoria Juan Gas S.A.C. no realiz6 el monitoreo de calidad de aire respecto de los

parametros: Oxido de Nitrégeno (NOy) e Hidrocarburos No Metano durante el segundo
semestre del 2014 y primer semestre del 2015, conforme a lo establecido en su IGA.

Articulo 2°.- Ordenar a Victoria Juan Gas S.A.C., el cumplimiento de la medida correctiva
contemplada en las Tabla N° 1 de la presente Resolucwn por Ios fundamentos sefalados
en la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Victoria Juan Gas S.A.C. respecto a los siguientes extremos de las imputaciones
consignadas en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 1306-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, y por los fundamentos expuestos en el desarrollo del presente
Resolucioén:

‘Numero de

z Sl Presuntas conductas mfractoras
imputacion

Victoria Juan Gas S.A.C. no presento los informes de monltoreo de:

(i) Efluentes liquidos correspondientes al segundo semestre del 2014 y primer semestre

1 del 2015.

(i) Calidad de ruido de manera mensual, correspondientes a los meses de noviembre del

2014; vy, enero, febrero, abril, mayo y julio del 2015.

2 Victoria Juan Gas S.A.C. no present6 los monitoreos de calidad de ruido de manera

mensual, correspondientes a los meses de agosto y setiembre del 2015.

Victoria Juan Gas S.A.C. no realizé el monitoreo de calidad de aire respecto de los

3 parametros: Particulas Totales en Suspension (PTS), Mondxido de Carbono (CO) y
Dioxido de Azufre (SO?) durante el segundo semestre del 2014 y primer semestre del

2015, conforme a lo establecido en su IGA.

Articulo 4°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita a
Victoria Juan Gas S.A.C. informar a esta Direccion los datos de contacto del responsable de
remitir la informacion para la acreditacion del cumplimiento de la medida correctiva impuesta
en la presente Resolucién Directoral, para lo cual se pone a su disposicién el formulario
digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC.

Articulo 5°.- Informar a Victoria Juan Gas S.A.C., que la medida correctiva ordenada por la
autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo
concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento
se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo
\establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias,
= Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promocién y Dinamizacion de la
nversion en el Pais.

Articulo 6°.- Apercibir a Victoria Juan Gas S.A.C. que el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la presente Resolucion generara, la imposicion de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en un
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--plazo- decinco (5) dias; vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso~de
persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva

e ilimitadamente el monto de la Ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el administrado
acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme lo establecido
en el Articulo 23° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y en el Numeral
22.4 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental.

Expediente N° 902-2018-OEFA/DFAI/PAS

Articulo 7°.- Informar a Victoria Juan Gas S.A.C., que de acuerdo a los Articulos 28°y 29°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD , que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 8°.- Informar a Victoria Juan Gas S.A.C., que transcurridos los quince (15) dias
habiles, computados desde la notificaciéon de la Resolucién que impone una sancién de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién total,
generara intereses legales.

Articulo 9°.- Informar a Victoria Juan Gas S.A.C., que contra lo resuelto en la presente
resolucién-es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del- OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificaciéon, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y
en el Articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador dei OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 10°.- Informar a Victoria Juan Gas S.A.C., que el recurso de apelacién que se
interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene efecto suspensivo, salvo
en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite la
suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental,
conforme lo establecido en el Numeral 24.2 del Articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

e

Eduardo Melgar Cordova
Director de FnsmlizadbnyAp\icau{)nQG Ireentivos
Organismo de Evaluacion y
ENIC/UMR/pet Fiscaljzacion Ambiental - OEFA
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