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Resolucion Directoral N° ﬁéﬁl -2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 2578-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° . 2578-2017-OEFA/DFSAI/PAS )

ADMINISTRADO . INFRAESTRUCTURAS Y ENERGIAS DEL PERU
S.AC!

UNIDAD FISCALIZABLE : CENTRAL TERMOELECTRICA (C.T.) PUERTO

MALDONADO - RESERVA FRIA (“‘RESERVA FRIA
DE  GENERACION - PLANTA  PUERTO
MALDONADO").

UBICACION . DISTRITO TAMBOPATA, PROVINCIA DE
TAMBOPATA, DEPARTAMENTO DE MADRE DE
DIOS.

SECTOR . ELECTRICIDAD

MATERIAS . RESPONSABILIDAD CON MEDIDA CORRECTIVA

Lima,

29 A50.2073
H.T. 2017-101-28916

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 416-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 5 de abril
del 2018, y el escrito de descargos del 2 de julio de 2018 presentado por Infraestructuras
y Energias del Perti S.A.C.;y, :

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 22 al 24 de junio de 2017, se realiz6 una supervisiéon regular (en adelante,
Supervision Regular 2017) a la Central Termoeléctrica Puerto Maldonado —
Reserva Fria (“Reserva Fria de Generacion — Planta Puerto Maldonado”, en
adelante, C.T. Puerto Maldonado - Reserva Fria) de titularidad de
Infraestructuras y Energias del Peri S.A.C. (en adelante, IEP o el administrado).
Los hechos verificados se encuentran recogidos en la Acta de Supervision s/n de
fecha 24 de junio de 2017 (en adelante, Acta de Supervision 2017)2.

El 13 de julio de 2017, el administrado present6é un escrito de levantamiento de
observaciones en relacion a los incumplimientos indicados en el Acta de
Supervision 20173 (en adelante, levantamiento de observaciones).

Mediante Informe de Supervisidn N° 563-2017-OEFA/DS* (en adelante, Informe
de Supervision), la Direccion de Supervision analizd los hallazgos detectados
durante la Supervision Regular 2017, concluyendo que IEP habria incurrido en
unas supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Registro Unico de Contribuyente N° 20393826879.

Acta de Supervision contenida en el disco compacto obrante a folio 20 del Expediente.

" Escrito con registro N°022104.

Folios 2 al 19 del Expediente.
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A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1949-2017-OEFA-DFSAI/SDI de fecha
27 de noviembre de 20175, notificada al administrado el 19 de diciembre de 20175
(en adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdirecciéon de Instrucciéon e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos’
(ahora, Subdirecciéon de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos® - SFEM) inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N°
1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 19 de enero de 20189, el administrado presentd sus descargos (en adelante,
escrito de descargos N° 1)'° al presente PAS.

Con Carta N° 1220-2018-OEFA/DFAI se remitio al administrado el Informe Final
de Instruccion N° 416-2018-OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, Informe Final de
Instruccion) del 5 de abril de 2018; sin embargo, no se pudo notificar toda vez
que el personal presente en recepcién no quiso recibir documentacién alguna
conforme queda acreditado en el Acta de Notificacion.

Mediante escrito del 9 de mayo de 2018, el admjnigtrado interpuso un recurso de

apelacion referente a la _Resolucion Subdirectoral N° 1949-2017-OEFA-
DFSAI/SDI.

Mediante escrito del 25 de mayo de 20182, el administrado remitié el informe de
cierre de obra de la CT Reserva Fria de Puerto Maldonado

Mediante escrito del 25 de mayo de 20183, el administrado remitié informacién
requerida en el Acta de Supervision del 24 junio de 2017.

Folios 21 al 25 del Expediente. ~

Cabe precisar que, si bien en la Cédula de notificacion se sefiala como fecha de recepcion el 19 de diciembre
del 2018, la empresa senala tanto en sus escritos del 29 de diciembre del 2017 como del 19 de enero del 2018
que fue recibida el 19 de diciembre del 2017. Folio 26 del Expediente.

De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, actualmente la
autoridad instructora es la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas. En ese sentido, toda mencién a la
Subdireccién de Instruccion e Investigacion en el presente PAS debe entenderse a la Subdireccion de
Fiscalizacién en Energia y Minas.

De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, actualmente la
autoridad decisora es la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos. En ese sentido, toda mencién a la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos en el presente PAS debe entenderse a la Direccion
de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos.

El 29 de diciembre de 2017, el administrado presenté la Carta GG815-2017 a través de la cual solicité una
prorroga de veinte (20) dias habiles adicionales para presentar los descargos. El 5 de enero de 2017 la SFEM
remitié la Carta N°002-2018-OEFA/DFAI/SFEM informando al administrado que el plazo de veinte (20) dias
hébiles otorgados para la presentacién de descargos es improrrogable y que, sin perjuicio a ello, tiene la
posibilidad de alcanzar los escritos adicionales que considere pertinentes durante el desarrollo del PAS.

Folios del 11 al 16 del Expediente.

Escrito con registro N° 42268.

Escrito con registro N° 46684. i /

Escrito con registro N° 46687.
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1.

12.

13.

14.

Con Carta N° 1790-2018-OEFA/DFAI del 11 de junio del 2018, se notifico al
administrado el Informe Final de Instruccion N° 416-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 5
de abril de 2018.

Mediante el escrito de registro N°50777 de fecha 13 de junio de 2018 el
administrado solicité una ampliacion de cinco (5) dias habiles para la presentacion
del descargo al Informe Final de Instruccion.

El 2 de julio del 2018, el administrado presento el escrito de descargos al Informe
Final de Instruccién (en adelante, escrito de descargos N° 2)',

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacioén de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo . Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por ‘Resolucién Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dario real
a la salud o vida.de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias', de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

15

Escrito con registro N° 55455.
Cabe indicar que el escrito de descargo N° 02 vuelve a presentar la informacién de la Carta GG904-2018 y la
Carta GG905-2018.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, seréd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Hecho imputado N° 1: IEP al culminar la etapa de construccion de la C.T.
Puerto Maldonado — Reserva Fria, no restauro las zonas A'¢, B, C'® y D*° de
acuerdo a los comprometido en el EIA de la CT Puerto Maldonado, debido a
que:

(i) Se observaron suelos sin cobertura vegetal en las zonas A, B, C y D;

(i) Se observaron materiales en desuso (ladrillos, carretes de cables y
cables) enlazona A; vy,

(iii) No desinstalé el almacén temporal ubicado en la zona C.

PO BRI

lI1.1. Compromiso establecido ‘c"an'_elulrnétru ento de Gestién Ambiental

16.

17.

Mediarite la Resolucién Directoral N° 234-2014-MEM/DGAAE del 22 de agosto del
2014, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos aprobé el Estudio
de Impacto Ambiental del proyecto “Reserva Fria de Generacioén — Planta Puerto
Maldonado” (en adelante, EIA de la C.T. Puerto Maldonado).

En dicho instrumento, el administrado se comprometié a rehabilitar las areas
intervenidas durante la construccion, a través de la instalacién y mantenimiento
de plantones?°,

20

De acuerdo con el Informe de Supervision, la Zona A tiene una extensién de trescientos (330 m?) y se encuentra
ubicada al lado izquierdo de la zona de generacion (Coordenadas UTM WGS 84: 8608253N, 475793E).

De acuerdo al Informe de Supervision, la Zona B tiene una extension de ciento treinta (130 m?) y se encuentra
ubicada al lado izquierdo de la zona de generacion (Coordenadas UTM WGS 84: 8608291N, 475813E).

De acuerdo al Informe de Supervision, la Zona C tiene una extension de ciento sesenta metros cuadrados (160
m?) y se encuentra ubicada al lazo izquierdo de la zona de generacién y de la zona de los tanques de combustible
(Coordenadas UTM WGS 84: 8608245N, 475749E).

De acuerdo al Informe de Supervision, la Zona D tiene una extension de doscientos ochenta metros cuadrados
(280 m?) y se encuentra ubicada al lado derecho de la zona de generacién (Coordenadas UTM WGS 84:
8608215N, 475833E).

Paginas 6-8 y 6-9 del EIA de la C.T. Puerto Maldonado.

“6.1.4 PROGRAMA DE MANEJO DE FLORA Y FAUNA
Control de Desbroce de Cobertura Vegetal
Componente afectado: Biolégico

[.]

o Descripcion de la Medida

[.]

Posterior a las actividades de construccion, se rehabilitarén las areas intervenidas a través de la instalacion
y mantenimiento de plantones.”

[ )

Proteccioén a Individuos de Fauna

Componente afectado: Biol6gico e £ {

L]

e Descripcién de la Medida

[.]
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Por tanto, IEP se comprometioé a restaurar las areas intervenidas luego de las
actividades de construccion, es decir, a retornar las areas al estado en el que se
encontraban antes de la actividad, a través de la instalacién de plantones
(revegetacion).

Durante la Supervision Regular 2017, la C.T. Puerto Maldonado — Reserva Fria
se encontraba en etapa de operacién, dado que el Comité de Operacion
Econémica del Sistema Interconectado Nacional (COES-SINAC) aprobd la
Operacion Comercial de dicha C.T. a partir de las 00:00 horas del 29 de julio del
20162'. Por ello, durante la supervision ya se habia culminado la etapa de
construccion y el presente compromiso le era plenamente exigible al administrado.

lll.1.2. Analisis del hecho imputado N° 1

20.

21.

22.

Durante la Supervisién Regular 2017, la Direccién de Supervision detecté areas
intervenidas durante la etapa de construccién (divididas en las zonas A, B, Cy D)
gue no fueron restauradas luego de finalizada dicha etapa del proyecto?.

Las areas intervenidas que mostraban ausencia de cobertura vegetal tenian una
extension de aproximadamente novecientos metros cuadrados (900 m?% en
conjunto. Asimismo, en la zona A se observé la presencia de materiales en desuso
tales como ladrillos, carretes de cables y cables; y, en la zona C se observé un
almacén temporai construido con calaminas y madera, el cual no fue
desmantelado luego de la etapa constructiva. Lo mencionado se sustenta
adicionalmente en las fotografias del Informe de Supervision?.

El 11 de julio de 2017, el administrado presenté al OEFA el levantamiento de
observaciones adjuntando el “Informe de Mejoramiento de Areas” %5, el cual fue
considerado insuficiente por la Direccibn de Supervision para sustentar la
subsanacién de la conducta referida a la restauracion de la vegetacion de las
areas intervenidas, toda vez que este informe contenia sélo una foto la cual
mostraba la revegetacion de una pequefia area sin identificacion alguna?.

lll.1.3. Analisis de los descargos

(i)

Respecto a la cobertura vegetal de las zonas A, B, Cy D

21

26

Al término de las actividades de construccion se procedera a la restauracion de las areas utilizadas, que incluye
la instalacién de plantones.”

Division de Supervision de Electricidad OSINERGMIN (2017). Central Termoeléctrica Puerto Maldonado.
Disponible en linea en:

https://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro documental/electricidad/Documentos/PROYECTOS%20GFE/Ac
orde%C3%B3n/Generaci%C3%B3n/1.4.15.pdf (revisado por tltima vez el 19 de febrero de 2018)

Los tres hallazgos materia de la presente imputacién se encuentran en el Acta de Supervision. Pégina 4 del
archivo denominado Acta de Supervision contenida en el disco compacto obrante a folio 20 del Expediente.

Tal como seiala la Direccion de Supervision en el folio 7 del Expediente.
Folios del 9 al 14 del Expediente.

Pagina 218 del archivo digital denominado Expediente N°130-2017-SD-ELE, contenido en el disco compacto
obrante a folio 20 del Expediente. ! i

Folio 8 del Expediente

Pagina 5 de 31



| Orgal ] "
PERU | Ministerio Evaluaciony.. Expediente N° 2578-2017-OEFA/DFSAI/PAS
@ . del Ambiente Fiscalizatit y Ambiental

- .23‘.. -

24.

‘Eladministrado alega que, en el levantamiento de observaciones del 7 de julio del

2017, informé acerca del proceso de restauracion llevado a cabo en las zonas A,
B, C y D. En esa linea indica que, las acciones necesarias para dar cumplimiento
al compromiso asumido en el Instrumento de Gestién Ambiental se siguieron
desarrollando, culminandose las mismas en el referido mes. Para sustentar lo
mencionado, adjunté cinco (5) fotografias (que muestran las zonas A, B, C y D)
con fecha 15 de julio de 2017 donde se observa la implementacion de tierra negra
de cultivo y plantones?.

Al respecto, de la revision de las fotografias brindadas por el administrado en el
escrito de descargos N° 1 del 19 de enero de 2018, se advierte que las zonas A,
B, C y D han sido revegetadas. Esto se comprueba a partir de la comparacién de
las imagenes obtenidas por la Direcciéon de Supervisién y las alcanzadas en el
escrito de descargos N° 1. Si bien estas ultimas no cuentan con coordenadas, se
advierten puntos de referencia que permiten concluir que se refieren a las mismas
areas, tal como se sefiala en la “jError! No se encuentra el origen de la
referencia.” que se muestra a continuacion:

Tabla N°1 comparativo del estado de las zonas A, B, C, y D.

Durante la Supervisién Regular 2017 |  Fotografias del 15 de julio del 2017
' | presentadas en los descargos del 19 de
enero del 2018

Materiales en desuso

|

27

Folios del 33 al 35 del Expediente.
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Fuente: Informe de Supervision, y descargos del administrado.
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos.?

24,

26.

De acuerdo a las fotografias remitidas por IEP en sus descargos que datan del 15
de julio del 2017, es posible concluir que, a dicha fecha, el administrado habia
cumplido con realizar la revegetacion requerida en el EIA de la C.T. Puerto
Maldonado.

Por consiguiente, ha quedado acreditado que el administrado cumplié con
restaurar la cobertura vegetal paras las Zonas A, B, Cy D.

28

Para la denominada Zona A, se toma como puntos de referencia la torre y los tanques de combustible, porlo que
de la comparacion de la fotografia procedente de la Supervision Regular 2017 con la remitida por IEP en sus
descargos, esta Subdireccion concluye que al 15 de julio del 2017, el administrado habia implementado la
revegetacion comprometida.

En relacién a la Zona B, se observa el mismo grupo de arboles y arbustos en el fondo de las fotografias
mostradas, por lo que estos se usan como referencia. De la comparacion de la fotografia procedente de la
Supervision Regular 2017 con la remitida por IEP en sus descargos, esta Subdireccion concluye que al 15 de
julio del 2017, el administrado habia implementado la revegetaciéon comprometida.

Respecto a la Zona C, se observan la misma baranda, tanques de combustible y muro amarillo, y a lado derecho,
por lo que estos se usan como referencia. De la comparacion de la fotografia procedente de la Supervision
Regular 2017 con la remitida por IEP en sus descargos, esta Subdireccién concluye que al 15 de julio del 2017,
el administrado habia implementado la revegetacion comprometida

Finalmente, para la Zona D, se observa el mismo tanque de combustible, un poste y muro para ambas fotos, por
lo que estos se usan como referencia. De la comparacién de la fotografia procedente de la Supervision Regular
2017 con la remitida por IEP en sus descargos, esta Subdireccién concluye que al 15 de julio del 2017, el
administrado habia implementado la revegetacién comprometida
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30.

31.

32.

33.
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Respecto a los materiales en desuso detectados en la Zona A

El administrado sefiala que los materiales en desuso detectados durante la
Supervisién Regular 2017, dentro de los cuales se encuentran tubos, maderas,
ladrillos y cables, se retiraron de dicha zona. Esto se sustenta en las fotografias
correspondientes a la zona A, ya mencionadas en el numeral 23 del presente
Informe, asi como las actas de entrega-recepcién anexados a los descargos®.
Estas actas listan los materiales donados, tales como madera, calamina, tubos,
fierros, y otros materiales, la fecha en que fueron donados, asi como a los
beneficiaros.

En efecto, de la revision de las fotos de las Zonas A y B, comparadas en las dos
primeras filas de la Tabla N° 1 - Comparativo del estado de zonas A, B, Cy D, se
observa que estos materiales ya no se encuentran en el area. Asimismo, las actas
de entrega-recepcion de material acreditan la donacion como el destino final de
los materiales obtenidos productos del desmantelamiento. Por tanto, se verifica
que la empresa corrigio este extremo de la imputacion al 15 de julio del 2017.

Respecto al almacén no desmantelado ubicado en la Zona C

IEP alega que ya habia realizado el desmantelamiento del almacén temporal
ubicado en la zona C, informado a través su levantamiento de observaciones, de
fecha 13 de julio de 2017 y que ios materiales que se encontraban en el mismo,
fueron donados a la comunidad como parte de ayuda y reciclaje de residuos.

En efecto, en las dos fotos de la primera fila de la Tabla N° 1 - Comparativo del
estado de zonas A, B, C y D, se observa que al 15 de julio del 2017 ya no se
encontraba el almacén en la Zona C3°. Asimismo, de las actas de entrega-
recepcion de materiales® se demuestra ha donado los materiales detectados
durante la Supervision Regular 2017.

Por lo tanto, se concluye que IEP ha desmantelado el almacén en cuestion y
donado un total de 1500 kg materiales sobrantes. Lo mencionado es sustentado

'a través de fotografias que muestran el area donde se ubicaba el almacén de

fecha 15 de julio del 2017 y actas de entrega-recepcion de materiales.

De acuerdo a los medios probatorios antes sefialados, se concluye que la presente
imputacion ha sido subsanada el 15 de julio de 2017 en todos sus extremos,
antes del inicio del PAS, cuya notificacion se realizé el 19 de diciembre de 2017.

Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)* y el Reglamento de Supervision del

Folios del 63 al 65 del Expediente.

Si bien las dos fotos de la primera fila de la Tabla N°1 muestran principalmente la Zona A, se puede observar
parte de la adyacente Zona C en donde se ubicaba el almacén. Asimismo, se muestran fotografias adicionales
del proceso de desmantelamiento en los folios del 36 al 38 de Expediente.

Folios 63 y 64 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedlmlento Administrativo General aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS i

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabllldad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...)
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-OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,

34.
35.

36.

37.

38.

Expediente N° 2578-2017-OEFA/DFSAI/IPAS

modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)®, establecen la figura de la
subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte un
requerimiento de correccion del hallazgo en el Acta de Supervision de fecha 24 de

junio de 2017.

En cumplimiento al requerimiento de la Direccién de Supervision, el administrado
restaurd las areas intervenidas durante la construcciéon del proyecto, detectadas
durante la Supervision Regular 2017, es decir, subsand la conducta infractora.

Por tanto, en aplicacion de lo previsto en el numeral 15.2 del articulo 15° del
Reglamento de Supervision del OEFA, en el presente caso corresponde efectuar
la evaluacién de nivel de riesgo de la conducta infractora materia de analisis, con
la finalidad de determinar si califica como leve y, si es aplicable al presente caso
la causal de eximente por subsanacién voluntaria antes del inicio del presente
PAS.

En tal sentido, corresponde presentar los resultados obtenidos luego de la
aplicacién de la Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo establecida en
el Anexo 4 del Reglamento de Supervisién del OEFA, ello con la finalidad de
determinar si en el hallazgo materia de analisis concurre el supuesto contenido en
el articulo 15° del mencionado reglamento.

Para la presente imputacién, se desarrollaran tres (3) estimaciones de riesgo
ambiental, una por cada extremo.

33

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.”

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-

OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal ) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacién que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podré disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una obligacion
de carécter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;

(i) un dario a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo signifi cat/vo 0 moderado; o, (iv) /ncumpl/mlentos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio. |

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del nesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.”
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39.

b)

40.

c)

41.

Expediente N° 2578-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Primer extremo: Se observaron suelos-sin cobertura vegetal en las zonas A, B, C
yD

Probabilidad de Ocurrencia

Se le asign6 un valor de uno (1), es decir, “Poco Posible”, debido a que el impacto
ambiental por no restaurar y revegetar es producto de las actividades de
construccion, las cuales se dan en un periodo mayor a un afo.

Gravedad de la consecuencia

Para el presente caso, la como consecuencia principal se establece como el
impacto ambiental al componente flora, por retiro de la cobertura vegetal. En
atencién a ello, se considera que la consecuencia ocurriria en un “Entorno
Natural”.

------ I ™

"“*" Estimacion de la consecuencia (Entorno Natural) 5

Factor Peligrosidad

Se otorga el valor de uno (1), debido a que
el grado de afectacion se considera
reversible y de baja magnitud..Esto debido
a que la revegetacion con plantas de la

Factor Cantidad

Se le asigna el valor de uno (1), debido a que el
-compromiso- ambiental de revegetacion de las
zonas intervenidas fue incumplido entie un 0 y : : .
10%, toda vez que en la supervisiéon se constaté zonia. (gramineas) ret_ornara .el. 2ea
que en 900 m?, de un total aproximado de 10000m? afectada a sus condiciones iniciales.

intervenidos, no se realizaron labores de Asxmllsmo, la pnnmpgl afectacion
sy ocasionada por la ausencia de cobertura
revegetacion.

vegetal es un aumento de la erosion edlica
y generacion de polvo.

Factor Extension Medio potencialmente afectado

Se otorga el valor de dos (2), pues de acuerdo con
lo detectado en el Informe de Supervision, un total
de 900 m? de area intervenida no se habria
revegetado. Este valor es mayor a 500 m? y menor
a 1000 m2.

Se considera un valor de uno (1), debido
a que el area en donde se presento el
incumplimiento se encuentra dentro de las
instalaciones de la C.T. Puerto Maldonado
— Reserva Fria, es decir, una zona
industrial.

Calculo del Riesgo

El resultado se muestra a continuacion:

)
i i

i

El valor de 10000 m? se obtuvo a partir del analisis temporal de imagenes satelitales de la zona mostradas en el
programa Google Earth Pro, desde el afio 2013 hasta el 2016.
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Fiscdlizacion Ambientald

Gravedad . Probabilidad : Ve 1 B
1 | 1 Riesgo
SN == "o Riesgo r Incumplimiento
] 1 H!Q leve n& Leve
Entarno Natural Poco posible: Seestima
que pueda suceder enun
s e == =5 periodo mayor aunafio
e s o J
Cantidad
Forcentoje de 5
excesods ka mfﬁf?;:\iﬁgg de
Valor Tn m3 ar:mofxvao 5 ?bﬁ 90 cxyen NGO
e fiscolzab'a

Ceracteristica infrinsece del matenal Gredo de afectocién

*Dafioslevesy

Nokelgross reversibles

Extensién
Dascripcién m2 Km

| Pocoextenso

Fuente: Metodologia aprobada mediante el Reglamento de Supervisién35

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

42. Del calculo de los factores antes sefialados se obtiene que este extremo la
conducta infractora materia de analisis obtuvo un “valor de 1”, por lo que
constituye un incumplimiento ambiental con riesgo leve.

43. Asimismo, cabe sefalar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurrié antes
del inicio del presente PAS. Por lo que, en base a lo dispuesto en el articulo 15°
del Reglamento de Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el
hecho materia de analisis y proponer el archivo del presente extremo de la
imputacion N°1.

B. Segundo extremo: Se observé materiales en desuso (ladrillos, carretes de cables
y cables) en la Zona A.

a) Probabilidad de Ocurrencia

44. Se le asigno un valor de uno (1), es decir, “Poco Posible”, debido a que el impacto
ambiental por no retirar materiales en desuso (ladrillos, carretes de cables y
cables) es producto de las actividades de construccién, las cuales se dan en un
periodo mayor a un afio.

b) Gravedad de la consecuencia

45, Para el presente caso, la como consecuencia principal se establece como el
impacto ambiental al componente flora, toda vez que los materiales en desuso
sobre el suelo no permiten el crecimiento de la vegetacion en esa area. En
atencién a ello, se considera que la consecuencia ocurriria en un “Entorno
Natural”.

39 Disponible en linea en: https://publico.oefa.gob.pe/sisriam/ (revisado por uitima vez el 2 de febrero de 2018).
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"Estimacion de la consectiencia (Entorno Natural)™

Factor Cantidad
Se le asigna el valor de uno (1), debido a que no se
cuenta con informacién para afirmar que el peso
total de los materiales en desuso (ladrillos, carretes
de cables y cables) advertidos en la supervision,
supera la tonelada.

Factor Peligrosidad

Se otorga el valor de uno (1), debido a que
los materiales en desuso (ladrillos,
carretes de cables y cables) no son
peligrosos.

Factor Extension

Se otorga el valor de uno (1), pues el area ocupada
por los materiales en desuso fue menor a
quinientos (500) metros cuadrados (m?), por tanto,

Medio potencialmente afectado

Se considera un valor de uno (1), debido
a que el area en donde se habria presento
el incumplimiento se encuentra dentro de

impacto ambiental es puntual. las instalaciones de la C.T. Puerto
Maldonado — Reserva Fria, es decir, una
zona industrial.

c) Calculo del Riesgo

46. El resultado se muestra a continuacion:
Gm;edad Probabilidad
1 1 Riesgo
- 5 - B Riesgu R Incumplimiento
- = . 1 toe Yeve
Entorno Natural i Pocoposible: Se estima *
que pueda suceder enun
periodo mayor aunafio
 Cantidd
Valor n m3 romnaiiva
oprobadao
referencial
& mayor a0y menor Mayor 3 0%y menor
6e 10% | de10%
Peligrosidad
Vaior Coraciaristica infriseca del matenal
Extension
vaior Descapcidn m2 Kmi

Fuente: Metodologia aprobada mediante el Reglamento de Supervision
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos.

47. Del calculo de los factores antes sefalados se obtiene que este extremo la
conducta infractora materia de analisis obtuvo un “valor de 1”, por lo que
constituye un incumplimiento ambiental con riesgo leve.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurrioé antes
del inicio del presente PAS. Por lo que, en base a lo dispuesto en el articulo 15°
del Reglamento de Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el
hecho materia de analisis y proponer el archivo del presente extremo de la
imputacién N°1.
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C. Tercer extremo: No desinstalé el almacén temporal ubicado en la Zona C

a) Probabilidad de Ocurrencia

49.

Se le asignd un valor de uno (1), es decir, “Poco Posible”, debido a que el impacto

ambiental por no desinstalar el almacén temporal ubicado en la Zona C, es
producto de las actividades de construccion, las cuales se dan en un periodo

mayor a un afio.

b) Gravedad de |la consecuencia

50.

Para el presente caso, la como consecuencia principal se establece como el

impacto ambiental al componente flora, toda vez que la presencia del almacén
sobre el suelo no permite el crecimiento de la vegetacién en esa area. En atencidon
a ello, se considera que la consecuencia ocurriria en un “Entorno Natural”.

e

. “Estimacion de la consecuencia (Entorno Natural)*

WL 3 P

Factor Cantidad

Se le asigna el valor de dos (2), debido a que, de
acuerdo a los descargos del administrado, el total
de- - material - sobrante, donado Iluego del
desmantelamiento del almacén, asciende a 1500
kg, es decir, entre 1 a 2 toneladas®®.

Factor Peligrosidad

Se otorga el valor de uno (1), debido a que
el material sobrante luego del
desmantelamiento " del’ ~almacén era
constituido principalmente por restos de
madera, los cuales no son peligrosos.

Factor Extension

Se otorga el valor de uno (1), pues es area ocupada
por el aimacén fue menor a quinientos (500) metros
cuadrados (m?), por tanto, impacto ambiental es
puntual.

Medio potencialmente afectado

Se considera un valor de uno (1), debido
a que el area en donde se presento el
incumplimiento se encuentra dentro de las
instalaciones de la C.T. Puerto Maldonado
— Reserva Fria, es decir, una zona
industrial.

c) Calculo del Riesgo

51. Elresultado se muestra a continuacion:

Gravedad Probabilidad

Porcenigie de
excesc de lo

Poicentae de
i Emiento o

Valor n m3 nommative
oprbada o

referencicl

fircolzoble

T Desae 10% y menor Desce 10% y menor
>5Y<10 gosox de25%
~ Peligrosidad
Caroctersticaintrinssca del matada!
¢
“Danoslevesy
. reversibles

Extensid
Dascripcién m2 Km
B Puntual S RadiohastaOlkm

Medio potencialmente afectado
Vaior Medic
" {ndustrial

m i{"’“ EIVE=
i

o Una (1) tonelada (tn) equivale a 1000 kilogramos (kg)

Fuente: Metodologia aprobada mediante el Reglamento de Supervisién ;
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.
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53,

54.

o

56.

l.2.

Expediente N° 2578-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Del calculo de los factores antes sefialados se obtiene que este extremo la
conducta infractora materia de analisis obtuvo un “valor de 1”, por lo que
constituye un incumplimiento ambiental con riesgo leve.

Asimismo, cabe sefalar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurrié antes
del inicio del presente PAS. Por lo que, en base a lo dispuesto en el articulo 15°
del Reglamento de Supervision del OEFA, corresponderia dar por subsanado el
hecho materia de andlisis y proponer el archivo del presente extremo de la
imputacion N°1.

En ese sentido, siendo que todos los extremos de la presente imputacién se
encuentran subsanados, corresponde declarar el archivo del presente extremo
del PAS.

De conformidad con el andlisis formulado y atendiendo a que se ha determinado
el archivo del presente PAS, no corresponde realizar un analisis de los descargos
adicionales presentados por el administrado durante el desarrollo del mismo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado, de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos -de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

Hecho imputado N°2: IEP instalé un almacén de materiales: (i) peligrosos
(aceites, refrigerantes, espumante Chemguard 3% AFFF, latas con pintura)
y (ii) no peligrosos (rollos de cables, aparatos electronicos, piezas de metal,
baldes, galones vacios) no contemplado en el EIA de la C.T. Puerto
Maldonado, incumpliendo los compromisos en el referido instrumento de
gestion ambiental

lll.2.1. Compromiso establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

7.

58.

Mediante la Resolucioén Directoral N° 234-2014-MEM/DGAAE del 22 de agosto del
2014, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos aprobé el Estudio
de Impacto Ambiental del proyecto “Reserva Fria de Generacion — Planta Puerto
Maldonado”.

En dicho instrumento, el administrado se comprometié durante la etapa de
operacion y mantenimiento el almacenamiento de combustibles y lubricantes en
una base de cemento o superficie impermeable, con letrero claros indicando su
contenido y precauciones?.

“6.1.6 PROGRAMA DE MANEJO DE SUSTANCIAS QUIMICAS

(...) durante la etapa de operacion y mantenimiento como aceites y lubricantes usados y el uso de combustible,
se presenta a continuacion las medidas especificas a considerar para el manejo, almacenamiento, transporte y
disposicion de estas sustancias:
() i/ % i i
Los recipientes de combustibles y lubricantes estaran soportados sobre una base de cemento o superficie
impermeable, tendran letreros claros indicando su contenido y precauciones.”[...]

’
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lizacion Ambxental E

En -ese sentido, el administrado asumié el compromiso de implementar un
almacén para materiales peligrosos durante la etapa de operacion®8, el cual tendra
un base de concreto o superficie impermeable, y que los recipientes que
contengan los materiales peligrosos, tendran letreros claros que indiquen su
contenido y precauciones.

ll.2.2. Analisis del hecho imputado

60.

61.

Durante la Supervision Regular 2017, la Direccién de Supervision detecté un
conteiner metalico cerrado y usado como almacén de materiales peligrosos y no
peligrosos, ubicado al sur-este de la zona de generacion. Estos materiales no
contaban con letreros que indicasen su contenido, precauciones de
almacenamiento y su compatibilidad con otros materiales; asimismo, se
encontraban sobre bases no impermeabilizadas. Lo mencionado se sustenta en
las fotografias 102-1, 102-2, 102-3, 102-4, 102-5 y 102-6 del Informe de Supervision®*.

El 13 de julio de 2017, como parte de su levantamiento de observaciones, el
administrado sefialé que el conteiner utilizado como almacén temporal seria
retirado de las instalaciones a finales del mes de agosto del mismo afio (2017)4.
No se brindé informacién adicional, por lo que el presunto incumplimiento no se
dio por subsanado.

l.2.3. Analisis de los descargos de hecho imputado

62.

63.

64.

En el escrito de descargos N° 1 el administrado alegé que de acuerdo con la
Resoluciéon Subdirectoral la presunta infraccion se sustenta en el “Hallazgo N° 3
del Informe Técnico Acusatorio™!. Sin embargo, IEP no fue notificado con este tipo
de documento, sino que se le remitid el Informe de Supervision N° 563-2017-
OEFA/DS-ELE, el cual no consigna un apartado de hallazgos. En base a ello, el
administrado indica que no seria posible ubicar la correlacién entre la imputacion
contenida en la Resolucion Subdirectoral y el informe que sustenta la misma.

Al respecto, la cita en la Resolucion Subdirectoral referida al “Informe Técnico
Acusatorio”?, constituye un error material, el cual fue rectificado a través de la
Resolucion Subdirectoral N°0898-2018-OEFA/DFAI/SFEM.

Asimismo, el administrado present6 sus descargos haciendo referencia a la parte
relevante del Informe de Supervisién que sustenta la presente imputacion, por lo
que resulta evidente que fue un error material, en tanto no alteré los aspectos
sustanciales de su contenido ni el sentido de su decisién expresada en ella.

38

Cabe reiterar que la C.T. Puerto Maldonado se encuentra en etapa de operacion desde 28 de julio de 2016

Division de Supervision de Electricidad OSINERGMIN (2017). Central Termoeléctrica Puerto Maldonado.
Disponible en linea en:
https://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro _documental/electricidad/Documentos/PROYECTOS%20GFE/Ac
orde%C3%B3n/Generaci%C3%B3n/1.4.15.pdf (revisado por ultima vez el 19 de febrero de 2018)

Folios 10 y 11 del Expediente.

Pagina 218 del archivo digital denominado Expediente N°130-2017-SD-ELE, contenido en el disco compacto
obrante a folio 20 del Expediente.

Folio 21 del Expediente i/’ i ;

Pie de pagina del folio 21 del Expediente
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66.

67.

68.

69.
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En el escrito de descargos N° 1 IEP-aleg6 que en el Informe de Supervisién no se
ha observado ni imputado la instalacion de “un almacén no contemplado en el
EIA”, por lo que lo contenido en la Resolucién Subdirectoral resulté en una
imputacién incorrecta.

Al respecto, cabe precisar que la SFEM (antes SDI) como Autoridad Instructora,
ha cumplido con emitir una resolucién de inicio que cumple con todos los requisitos
exigidos por el articulo 5° del RPAS. Adicionalmente, la Autoridad Instructora
puede iniciar un procedimiento administrativo sancionador por aquellos presuntos
incumplimientos detectados por la Direccidn de Supervision, asi como los que
pudiera afiadir, de acuerdo a los medios probatorios obrantes en el Expediente*.

El administrado sefial6é en el escrito de descargo N° 1 que en el EIA de la C.T.
Puerto Maldonado se contempla la instalacién de una zona de almacén#.

Al respecto, de la lectura del item 6.1.6 del EIA de la CT Puerto Maldonado*s, se
concluye que este si contempla la construccion de este almacén para la etapa de
operacion. Sin embargo, el lugar de almacenamiento debe cumplir con los
requisitos minimos de contar con una base de concreto o superficie impermeable,
asi como con letreros que indiquen el contenido y precauciones en cada
recipiente.

El administrado sefial6 en el escrito de descargo N° 1 que de la lectura del Informe
de Supervision (numeral 38 y 42) se entiende que la infraccidn esta referida a que
la zona de almacén no reune las condiciones exigidas de acuerdo con el EIA de
la C.T. Puerto Maldonado (“estar soportados sobre una base de cemento o
superficie impermeable, tendran letreros claros indicando su contenido vy
precauciones”). En ese sentido el administrado sefiala que la C.T. Puerto
Maldonado — Reserva Fria cuenta con un almacén que cumple con las
caracteristicas comprometidas de acuerdo al EIA de la CT Puerto Maldonado y

43

44

45

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N°027-2017-OEFA/CD

“Articulo 5°. - Inicio del procedimiento administrativo sancionador

5.1 El procedimiento administrativo sancionador se inicia con la notificacién de la imputacion de cargos al
administrado, la cual es realizada por la Autoridad Instructora, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 3
del Articulo 252° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N°006-2017-JUS

5.2 La imputacion de cargos debe contener:

(i) Una descripcion de los actos u omisiones que pudiera constituir infraccion administrativa.

(i) La calificacion de las infracciones que tales actos u omisiones pudieran constituir.

(iii) Las normas que tipifican los actos u omisiones como infraccién administrativa.

(iv) Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer.

v) La autoridad competente para imponer la sancion, identificando la norma que le otorgue dicha
competencia.

A la notificacién de la imputacion de cargos se anexa el Informe de Supervision.”

El administrado cita el siguiente extracto del EIA:

“6.1.6 PROGRAMA DE MANEJO DE SUSTANCIAS QUIMICAS

Aunque no se contempla el uso de sustancias quimicas, exceptuando aquellas empleadas durante la etapa de
operacién y mantenimiento como aceites y lubricantes usados y el uso de combustible, se presenta a
continuacion las medidas especificas a considerar para el manejo, almacenamiento, transporte y disposicion de
estas sustancias:

1. Los recipientes de combustibles y lubricantes estaran soportados sobre una base de cemento o superficie
impermeable, tendran letreros claros indicando su contenido y precauciones. Posterior a las actividades de
construccion, se rehabilitaran las areas intervenidas a través de la l}nstalacién y mantenimiento de plantones.”

' i i
“I...] Los recipientes de .combustibles y lubricantes estaran soportados sobre una base de cemento o superficie
impermeable, tendran letreros claros indicando su contenido y precauciones |[...]".
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- adjunta como sustento de ello, una fotografia- del--almacén-para sustancias

70.

h,

72.

73.

74.
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peligrosas.

Tal como sefala el administrado, la presente imputaciéon se refiere a que el
conteiner metalico cerrado y usado como almacén de materiales peligrosos y no
peligrosos, ubicado al sur-este de la zona de generacién, no contaban con letreros
que indicasen su contenido, precauciones de almacenamiento y su compatibilidad
con otros materiales; asimismo, se encontraban sobre bases no
impermeabilizadas.

Por ello, si bien IEP puede tener un lugar de almacenamiento de materiales que
cumpla las disposiciones del EIA de la CT Puerto Maldonado, el compromiso
ambiental le exige que todas las areas de almacenamiento de materiales
peligrosos cumplan con un base de concreto o superficie impermeable, y que los
recipientes que contengan los materiales peligrosos, tengan letreros claros que
indiquen su contenido y precauciones; requisitos que no cumple el conteiner
detectado durante la Supervisién Regular 2017.

El administrado indica en el escrito de descargos N° 1 que la C.T. Puerto
Maldonado — Reserva Fria, cuenta con un almacén conforme a lo sefialado en el
Instrumento de Gestion Ambiental. En esa linea, de la revision de la fotografia .
suministrada de fecha 15 de julio de 20174¢, se concluye que si existe un almacén
con base de concreto-o superficie impermeable y que los recipientes cuentan con
letreros que indican su contenido y precauciones. Sin embargo, no se menciona
las acciones tomadas ni el destino final del conteiner que fungia de almacén
temporal y los materiales que contenia.

Por otro parte, en el escrito de descargo N° 2, el administrado indicd que i) cuenta
con un almacén de materiales peligrosos segun lo sefialado en el escrito de
descargos N° 1, ii) el material peligrosos del conteiner se dispuso en dicho
almacén, adjuntando las fotografias 05, 06 y 0747, iii) los materiales no peligrosos
identificados en el conteiner fueron dispuestos en el almacén de materiales y
equipos, adjuntando la fotografia 09, y iv) el conteiner se ha dispuesto en un sitio
adecuado y es utilizado como el almacén general de herramientas y repuestos,
adjuntando las fotografias 10, 11,12, 13y 14.

De la informacién presentada por el administrado en el escrito de descargo N°2,
se ha acreditado el adecuado almacenamiento de los materiales peligrosos
contenidos en el conteiner, el cual cumple con las caracteristicas sefialadas en el
compromiso ambiental (un base de concreto o superficie impermeable, y que los
recipientes que contengan los materiales peligrosos, tengan letreros claros que
indiquen su contenido y precauciones), de igual forma se ha acreditado el
adecuado almacenamiento de los materiales no peligrosos en un almacén que
cuenta con piso de liso de concreto, techo y sefializacion, conforme se muestra
en las fotografias presentadas por el administrado.

Asimismo, el administrado acredité el acondicionamiento del conteiner como
almacén de herramientas y repuestos, los cuales estan debidamente ordenados,
sefalizados.

Folio 40 del Expediente. /

Cabe indicar que las fotografias 05, 06 y 07 son diferentes a las fotografias presentadas en el escrito de descargo
N° 01.
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Al respecto, el administrado a acreditado la correccién de la conducta posterior al
inicio del PAS, a través del escrito de descargo N° 2, el 2 de julio de 2018.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucibn Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente extremo del PAS.

lll.3. Hecho imputado N°3: IEP incumplié los compromisos asumidos en el EIA de

la CT Puerto Maldonado, debido a que:

(i) No realizé el transporte de sus residuos peligrosos y no peligrosos
mediante una empresa prestadora de servicios de residuos sélidos -
EPS-RS.

(i) No efectud la disposicion final de los residuos sélidos no peligrosos
(papel, cartéon, residuos de comida, escombros) en un relleno
sanitario.

11.3.1. Compromiso establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

78.

79.

Mediante la Resolucién Directoral N° 234-2014-MEM/DGAAE del 22 de agosto del

2014, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos aprobd.el Estudio.

de Impacto Ambiental del proyecto “Reserva Fria de Generacion — Planta Puerto
Maldonado”.

En dicho instrumento, el administrado se comprometié a realizar el transporte de
todos sus residuos sélidos a través de una EPS-RS debidamente autorizada por
la DIGESA. De manera similar, se comprometié a que la disposicion final de estos
debia hacerse en un relleno sanitario autorizado por la DIGESA%,

ll.3.2. Analisis del hecho imputado

80.

81.

El 27 de junio de 2017, IEP presenté al OEFA la Declaraciéon de Manejo de
Residuos Soélidos para el afio 20164°. El documento indica que se habia generado
residuos sélidos peligrosos (trapos industriales, aceites, filtros de aceite) y
residuos no peligrosos (papel, cartén, residuos de comida, escombros) declarando
una cantidad total de 7022 kg. Asimismo, se sefiala que estos residuos fueron
transportados por un camién colector al botadero municipal de Tambopata, para
su disposicion final.

De lo mencionado se concluyé que el administrado incumplié el compromiso
asumido en el EIA de la C.T Puerto Maldonado, ya que los residuos peligrosos y

48

“6. ESTRATEGIA DE MANEJO AMBIENTAL
6.1 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

(..)

6.1.5 PROGRAMA DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Transporte y Transferencia de Residuos

Se contratara una Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos (EPS-RS). que cuente con los registros
vigentes en DIGESA para el transporte, tratamiento o disposicion final de residuos.

(...)

Disposicion Final de Residuos Sélidos

Los residuos peligrosos y residuos no peligrosos generados durante las actividades de construccion y operacion
seran entregados a una Empresa Prestadora de Residuos Sélidos (EPS-RS), debidamente registrada por la
Direccién General de Salud Ambiental (DIGESA) para gue sean dispuestos en rellenos sanitarios autorizados
por la DIGESA o por la autoridad competente.”

Carta S/N con reglstro N°2017-E01-020548. Pagma 230 del archivo digital denomlnado Expediente N°130- 2017-
SD-ELE, contenido en el disco compacto obrante a folio 20 del Expediente
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-~ - -:.n0-peligrosos generados por sus actividades no fueron transportados por una
Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Soélidos (EPS-RS). Asimismo, los
residuos solidos no peligrosos no fueron dispuestos en un relleno sanitario
autorizado por la DIGESA.

ll1.3.3. Analisis de los descargos del hecho imputado

i) Respecto a no realizar el transporte de residuos no peligrosos a través de una
EPS-RS, asi como no disponerlos en un relleno sanitario

82. EIl administrado alega en los escritos de descargos N°1 y 2 que los residuos no
peligrosos (papel, cartén y residuos de comida) consignados en la Declaracion
Anual del afio 2016 no califican como ‘“residuos del ambito de gestiéon no
municipal’, de acuerdo con el articulo 24° del Reglamento de la Ley N°27314 —
Ley General de Residuos Sélidos®°.

83. Asimismo, indica que, segun el mencionado Reglamento, aquellos residuos
similares a los comerciales y domiciliarios, como es el caso del papel, cartén y
residuos de comida, califican como residuos sélidos del ambito de gestidon
municipal; y, por tanto, resulta legalmente valido su transporte por el recolector
municipal. Como sustento del transporte mediante el uso del servicio de recojo de
residuos de la-Municipalidad Provincial de-Tambopata, el administrado adjunta la
hoja de ruta de recoleccion de residuos sélidos, y la constancia del uso del
Botadero Municipal de Controlado de la Municipalidad Provincial de Tambopata,
para la disposicion de los residuos sélidos no peligrosos, en el periodo enero a
diciembre del afio 2016.

84. Sin perjuicio de lo sefialado por el administrado, cabe precisar que los
compromisos ambientales son plenamente exigibles desde la certificacion
ambiental hasta su modificacién, de ser el caso. Por ello, dado que IEP se ha
comprometido a realizar el transporte de los residuos mediante el uso de una EPS
y que estos sean dispuestos en un relleno sanitario, debe cumplir con ambos
extremos.

85. Asimismo, los residuos generados por el administrado no solo son residuos de
alimentos o papel, sino que también escombros, los cuales no son residuos
similares a los domiciliarios. Los residuos generados por el administrado en laCT
Puerto Maldonado son “no peligrosos”, por lo que, su transporte no debe ser el
camidén municipal, sino una EPS-RS conforme a su compromiso ambiental

86. Por otro parte, en el escrito de descargos N° 2, el administrado adjunto el Contrato
de prestacion de servicios de recojo, transporte y disposicion final de residuos
sélidos con la EPS-RS Consultores y servicios ambientales Ucayali SAC, en
donde sefiala como plazo de contrato del 10 de enero del 2018 hasta el 10 de

enero del 2019, su finalidad es el manejo de los residuos sélidos comunes y

P peligrosos de la CT Puerto Maldonado.

Sin embargo, dicho documento no acredita la realizaciéon del transporte de
residuos no peligrosos por una EPS-RS, asi como la disposicion final de dichos

Reglamento de la Ley N°27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N°57-
2004-PCM

“Articulo 24°.- De los residuos comprendidos y las responsabilidades derivadas

Los residuos del ambito de gestion no municipal son aquellos de caracteres peligrosos y no peligrosos,
generados en las dreas productivas e instalaciones industriales o especiales. No comprenden aquellos residuos
similares a los domiciliarios y comerciales generados por dichas actividades [...]
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88.

89.

90.
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93

94.

85.
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al inicio del PAS el administrado corregiria su conducta. Asimismo, el
Municipalidad Provincial de Tambopata cuenta con un botadero y no con un
relleno sanitario; por ello, el administrado no acreditado la correcciéon de la
conducta infractora, siendo responsable en este extremo.

Respecto a no realizar el transporte de residuos peligrosos a través de una EPS-
RS

El administrado en el escrito de descargos N° 1, manifiesta que durante el afio
2016 si se generaron residuos peligrosos, pero que estos fueron transportados
hacia su disposicion final en marzo del 2017 y que los volimenes que se consigan
en la Declaraciébn Anual de Manejo de Residuos Sélidos del afo 2016
corresponden en su totalidad los residuos no peligrosos.

Al respecto cabe precisar que los hechos declarados en la Declaracion Anual de
Manejo de Residuos Sélidos del afio 2016 se presumen como ciertos, en la
medida que es un documento de fecha cierta por medio del cual el administrado
informa sobre la produccién de residuos. Por ello, si bien el administrado alega
que todos los residuos sélidos consignados en dicho documento no son
peligrosos, ello no se condice con lo. advertido en él.

De la revision Manifiesto de Residuos Sélidos Peligrosos del afio 2017, se advierte
que el administrado esta realizando el transporte de residuos peligrosos a través
de una EPS-RS. Asimismo, ello se confirma con los Manifiesto de Residuos
Solidos Peligrosos del afio 2018, presentados en el escrito de descargo N°2.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, no se advierte
un requerirniento de correccion del presunto incumplimiento relacionadc a la
presente imputacion.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectu6 mediante la Resoluciéon
Subdirectoral N° 1949-2017-OEFA-DFSAI/SDI, notificada el 19 de diciembre de
2017.

En base a lo en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del articulo 255°
del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de Supervision del OEFA,
corresponde dar por subsanado el hecho materia de analisis y declarar el archivo
del presente PAS en este extremo.

De conformidad con el analisis formulado y atendiendo a que se ha determinado
el archivo del presente PAS, no corresponde realizar un analisis de los otros
descargos presentados por el administrado durante el desarrollo del mismo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo antes sefialado, no exime al
administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser
materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Finalmente, corresponde declarar responsabilidad del administrado en el

extremo correspondiente a no realizar el transporte  de residuos no
peligrosos a través de una EPS-RS y a no disponerlo en un relleno sanitario
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Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 3 de la TablaN°® 1-
de la Resolucion Subdirectoral.

Hecho imputado N°4: IEP no realizé la disposicion final de sus residuos
solidos peligrosos (trapos industriales, aceites, filtros de aceite) en un
relleno de seguridad.

l1l.4.1. Analisis del hecho imputado

97.

98.

El 28 de junio de 2017, IEP presentdé al OEFA la Declaracion de Manejo de
Residuos Sélidos para el afio 20165'. En documento indica que se habia generado
residuos solidos peligrosos (trapos industriales, aceites, filtros de aceite) y
residuos no peligrosos (papel, carton, residuos de comida, escombros) declarando
una cantidad total de 7022 kg. Asimismo, se sefala que todos estos residuos
fueron transportados por un camién colector al botadero municipal Tambopata
para su disposicion final.

De lo mencionado se concluy6 que el administrado incumplié lo establecido en el
articulo 25° del Reglamento de la Ley General de Residuos Soélidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N°57-2004-PCM (en adelante, RLGRS) porque no ha

.. considerado. la correcta disposicion final de los residuos. peligrosos, de forma

segura y ambientalmente adecuada. Asimismo, se incumplié el articulo 51° del
RLGRS toda vez que los residuos sélidos peligrosos se dispusieron en botaderos
no autorizados y no en rellenos de seguridad.

l1.4.2. Analisis de los descargos del hecho imputado

99,

100.

101.

- 102.

El administrado adjunté un documento interno denominado “Reporte de Residuos”
de fecha 28 de setiembre de 2016, el Manifiesto de Residuos Solidos Peligrosos
del afo 201752 emitido por la EPS-RS “Negociaciones Francis EIRL”, certificado
del manejo de residuos industriales de la empresa WR ingenieros y certificado de
disposicién final de la empresa BEFESAS:. Estos dos ultimos documentos
consignan como fecha el 30 de marzo de 2017 y estan referidos al transporte y
disposicién de los residuos sélidos peligrosos acopiados durante el 2016 y
dispuestos en marzo de 2017.

Al respecto, cabe precisar que a marzo del 2017 la empresa transport6 y dispuso
sus residuos sdlidos peligrosos en un relleno de seguridad, cumpliendo con lo
comprometido en su Instrumento de Gestion Ambiental.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, no se advierte
un requerimiento de correcciéon del presunto incumplimiento relacionado a la
presente imputacion.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectué mediante la Resolucién
Subdirectoral N° 1949-2017-OEFA-DFSAI/SDI, notificada el 19 de diciembre de
2017.

Carta S/N con registro N°2017-E01-020548. Pagina 230 del archivo digital denominado Expediente N°130-2017-
SD-ELE, contenido en el disco compacto obrante a folio 20 del Expediente.
5 5 ;

i
Folios del 66 al 70 del Expediente.

Folios del 80 al 81 del Expediente.
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En base a‘lo envirtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del-articulo-255°
del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de Supervision del OEFA,
corresponde dar por subsanado el hecho materia de analisis y declarar el archivo
del presente PAS en este extremo.

De conformidad con el analisis formulado y atendiendo a que se ha determinado
el archivo del presente PAS, no corresponde realizar un analisis de los descargos
presentados por el administrado durante el desarrollo del mismo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo antes sefialado, no exime al
administrado de su obligaciéon de cumplir con la normativa ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser
materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Hecho imputado N°5: IEP no remitié dentro del plazo otorgado la siguiente
informacion solicitada mediante Acta de Supervision del 24 de junio del 2017

(i) Informe de monitoreo ambientales realizados durante la etapa
constructiva del proyecto;

(ii) . Sustento de Informe de actividades de cierre de las actividades
constructivas;

(iii)  Gestiones efectuadas para el desarrollo del Plan de Responsabilidad
Social en la etapa constructiva; vy,

(iv)  Copia del Plan de manejo de materiales peligrosos, el cual incluye los
productos que son almacenados, las hojas de seguridad y otros.

ll.5.1. Analisis del hecho imputado

106.

107.

El administrado no cumplié con presentar la informacion solicitada durante la
Supervision Regular 2017, en los siguientes extremos: i) los informes de monitoreo
ambiental de la etapa constructiva, ii) el sustento de informe de actividades de
cierre de la etapa constructiva, iii) gestiones realizadas para el desarrollo del Plan
de Responsabilidad Social en la etapa constructiva, y, iv) el Plan de Manejo de
Materiales Peligrosos®.

Cabe indicar que, se realizé la busqueda en el Sistema de Tramite Documentario
del OEFA, no habiéndose encontrando la remisién de la informacion faltante
requerida en el plazo sefalado por la Direccidon de Supervisionss,

l.5.2. Analisis de los descargos del hecho imputado

108.

Mediante su escrito de descargo N°1, el administrado adjunta un informe
correspondiente a las actividades de construccién en el Anexo 2-I, en respuesta a
los primeros tres (3) extremos de la presente imputacion.

Sin embargo, el documento en cuestion esta titulado “Estudio de Determinacion
de la Potencia Efectiva y Rendimiento de la Central de Generacion de la Central
Térmica de Reserva Fria de Puerto Maldonado” 6. Este estudio tiene como

Folio 15 y 16 del Expediente

De acuerdo al Acta de Supervision suscrita el 24 de junio de 2017, se le otorgé diez (10) dias habiles para la
presentacion dela documentacion. Ver pagina 4 del archivo denominado Acta de Supervisiéon contenida én el
disco compacto obrante a folio 20 del Expediente.

Folios 83 al 108 del Expediente.
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objetivo determinar mediante medicién y calculos en base al Procedimiento PR17
del COES, el valor correspondiente a la potencia efectiva y el rendimiento a
distintas cargas de la central de generacion, operando con Diésel DB5 S50.

Por lo tanto, el documento técnico presentado por el administrado no guarda
relaciéon con la informacién requerida y listada en los tres (3) primeros extremos
de la presente imputacién. Por lo tanto, estos extremos no se consideran
subsanados.

En relacién al dltimo extremo de la imputacion, IEP menciona en el escrito de
descargos N°1 que el Plan de Manejo de Materiales Peligrosos fue presentado
mediante una carta a la OD-OEFA-TAMBOPATA de fecha 11 de julio de 2017,
cuyo cargo se adjunta en el Anexo 2-A5" de los descargos.

Al respecto, de la revision del contenido de la carta aludida por el administrado,
presentada el 11 de julio de 2017 al OEFA?%, se observa que, si bien contiene un
documento con caratula “Plan de Manejo de Materiales Peligrosos”, el cuerpo de
este documento es, en su mayor parte, el mismo del Plan de Manejo de Residuos
Sélidos de la C.T. Puerto Maldonado — Reserva Fria %9, presentado previamente
el 27 de junio de 2017. Es decir, el Plan de Manejo de Residuos Sélidos se

__presenté por segunda vez con el titulo de Plan de Manejo de Materlales

Peligrosos.

Un Plan de Manejo de Materiales Peligrosos tiene como objetivo proteger la
seguridad y salud de los trabajadores que realicen manejo y manipulacién de
materiales peligrosos, adicionalmente, esta dirigido a prevenir impactos
ambientales debido a contingencias durante el manejo de dichos materiales. En
este documento técnico generalmente se establecen cuestiones tales como:
responsabilidades, condiciones de transporte, almacenamiento, manipulacion,
respuesta a emergencias, inventariado, hojas de seguridad, etc.

A diferencia de lo anterior, un Plan de Manejo de Residuos Sdélidos establece los
procedimientos para el manejo de residuos solidos, es decir, criterios para su
minimizacioén, reciclaje, segregacion, almacenamiento, tratamiento, disposicion
final, etc. Ambos planes no son intercambiables, ya que cumplen distintos
objetivos. Por lo explicado, este extremo de la presente imputacién tampoco se
considera subsanado.

Por lo cual, queda acreditado que el administrado no cumplié con presentar dentro
del plazo otorgado informacion solicitada mediante Acta de Supervision del 24 de
junio del 2017. Lo solicitado comprende: (i) Informe de monitoreo ambientales
realizados durante la etapa constructiva del proyecto; (ii) sustento de Informe de
actividades de cierre de las actividades constructivas; (iii) gestiones efectuadas
para el desarrollo del Plan de Responsabilidad Social en la etapa constructiva; v,
(iv) copia del Plan de manejo de materiales peligrosos, el cual incluye los
productos que son almacenados, las hojas de seguridad y otros.

59

Folio 62 del Expediente.

Péagina 196 del archivo digital denomlnado Expediente N°130-2017- SD ELE, contenido en el disco compacto
obrante a folio 20 del Expediente. ¢ i /

Pagina 234 del archivo digital denominado Expediente N°130-2017-SD-ELE, contenido en el disco compacto
obrante a folio 20 del Expediente.
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Mediante escrito de descargo ‘N° 2, el-administrado sefialo que los documentos
solicitados fueron remitidos a OEFA en la Carta GG905-2018 de fecha 25 de mayo
de 2018, y que el Plan de Manejo de Materiales Peligrosos se adjunta en el Anexo
05.

De la revision de la documentacion sefiala se tiene que el administrado presento
el informe de monitoreo ambiental y gestiones efectuadas para el desarrollo del
Plan de Responsabilidad Social de la etapa de operacion y no construccién
(culminacién 28 de julio de 2016), como se solicitdé en el acta de supervision; toda
vez que el informe de monitoreo es de junio 2017, asimismo, conformacion del
comité del programa de monitoreo y vigilancia ciudadana asi como la aprobacién
de su reglamento, y el monitoreo piloto a la CT Puerto Maldonado fue el 26 de
febrero de 2018, al dia siguiente se realizd una capacitacion

Respecto de las actividades de cierre de las actividades constructivas el
administrado present6 un informe de cierre de obra de fecha 28 de abril de 2018,
en el cual se describe las actividades de construccion de la CT Puerto Maldonado,
asi como cronograma, requerimiento de personal, mas no indica cuales fueron las
actividades de cierre de las instalaciones auxiliares, remediacion de zonas
afectadas, entre otras acciones que contempla el cierre en la etapa constructiva.

En el caso del Plan de manejo de materiales peligrosos, el administrado no
presento dicho documento, sino, presenté el Plan de Manejo de Residuos
Peligrosos. Por ello, el administrado no ha acreditado la correccién de la conducta
infractora.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 5 de la Tabla N° 1
de la Resolucibn Subdirectoral; por io -que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS ’

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG®".

60

61

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(...) ; < <

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas
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El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®?, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacién o, al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta
infractora.

62

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los darios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(-..)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligaciéon a compensarla en términos ambientales y/o econdémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

f) Otras que se cornisideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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125.

126.

Expediente N° 2578-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Secuencia de andlisis para la emisién de una-medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este contintia

O ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
* decI.a r st sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resz::\s;?:;addodel recursos naturalesy la rep?r'aciég o.al menos,
salud de las personas mitigacion del daio
ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud

.-de las personas; o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva

en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
continda; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del

65

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustaré a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

() / i ’ i

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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127.

128.

IvV.2.

129.

130.

131

-+ - dictado de la medida correctiva, la restauracién, rehabilitacién, reparacion o,

al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; vy,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Conducta Infractora N° 2:

La conducta infractora esta referida a la instalaciéon de un almacén no contemplado
en el Estudio de Impacto Ambiental de la CT Puerto Maldonado, incumpliendo los
compromisos en el referido instrumento de gestion ambiental.

El administrado a acreditado el adecuado almacenamiento de los materiales
peligrosos y no peligrosos identificados en la supervision, asi como el uso del
conteiner como almacén de herramientas y repuestos.

Por lo expuesto, al no apreciar consecuencias que se deban corregir, compensar,
revertir o restaurar, no corresponde recomendar la imposicion de una medida
correctiva en este extremo, en estricto cumplimiento del articulo 22° de la Ley del
Sinefa.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

G

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(... ; i / /

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segtin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdomica.
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132.

133.

134.

Conducta Infractora N° 3:

Expediente N° 2578-2017-OEFA/DFSAI/PAS

La conducta infractora esta referida a no realizar el transporte de residuos no

peligrosos y peligrosos mediante una EPS-RS, asi como no realizar la disposicién
final de residuos no peligrosos en un relleno sanitario en la CT Puerto Maldonado,
incumpliendo los compromisos en el referido instrumento de gestién ambiental.

Si bien en el andlisis de la presente imputacién se concluyé que realizé el

transporte de los residuos peligrosos a través de una EPS-RS, de acuerdo a lo
contemplado en su Instrumento de Gestion Ambiental; sin embargo, IEP no ha
presentado informaciéon respecto a realizar el transporte de los residuos no
peligrosos a través de una EPS-RS, ni de su disposicion en un relleno sanitario.

Cabe indicar que no realizar el adecuado transporte y disposicion final de los

residuos no peligrosos, puede generar dafio al ambiente; toda vez que dichos
residuos puede tener contacto directo con el suelo y el agua por la formacién de
lixiviados y/o perdida de la vegetacion, por la modificacién de las caracteristicas
fisico quimicas del suelo.

Por lo tanto, en aplicéciéh ‘del ’artic.uloA .,225 d‘eﬁ I'amLey del Sinéfa, corresponde

proponer la siguiente medida correctiva para la presente imputacion:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida correctiva

Conducta infractora Obligacién cu::ﬁ?n i(:aento Form(flup::l;;?i :‘ci:erﬁ;icl)tar el

IEP  incumplid los

compromisos

asumidos en el EIA de

la CT Puerto

Maldonado, debido a .

que: Feallzar el En un plazono mayora | En un plazo no mayor de
ransporte de : : ; . e
casidlias no | Quince (15) dias cinco (56) dias habiles

(i)No realizé el peligrosos o habl_les cgntgdog a | adicionales a los otorgados

transporte de  SUS | y o de  una partir del qla siguiente para .<.al transporte vy

residuos peligrosos y | epg.Rs o de n'qtlﬂcad_a la dlsposmlén final _de los

no peligrosos mediante | o ’ sl Resolucion  Final, el | residuos no peligrosos,

una empresa
prestadora de servicios
de residuos solidos -
EPS-RS.

(ii)No efectud la
disposicién final de los
residuos sélidos no
peligrosos (papel,
cartéon, residuos de
comida, escombros) en
un relleno sanitario.

disposicion final
adecuada en un
relleno de
sanitario.

administrado  debera
retirar el conteiner y
trasladar y/o disponer
su contenido.

Infraestructuras y Energias
del Perd S.A.C. debera
presentar un Informe que
describa y acredite las
acciones llevadas a cabo.

136. A efectos de que el administrado dé cumplimiento a la medida correctiva’
anteriormente descrita, IEP debera realizar las gestiones necesarias para llevar a
cabo el traslado y/o disposicion de los residuos no peligrosos. Para ello, esta
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--Direccidn considera que quince (15) dias habiles es un plazo razonable para ello®,
otorgandole a su vez un plazo adicional de cinco (5) dias para la presentacion del
Informe que describa y acredite las acciones llevadas a cabo.

Conducta Infractora N° 5:

137. La conducta infractora esta referida a la no remision por parte del administrado de
la informacién solicitada durante la Supervisidn Regular 2017 y en el plazo
otorgado para ello.

138. Corresponde sefialar, que la presentaciéon de informacion durante la Supervision
Regular 2017 resulta importante para obtener informacién relevante de las
condiciones de la Unidad Ambiental que facilita el seguimiento y fiscalizaciéon de
la Administracidon, garantizando que el proyecto se desarrolle de acuerdo a la
normativa ambiental y a los compromisos ambientales asumidos por los
administrados.

139. En tal sentido, la remisién de informacion durante la accidn de supervision es
relevante para que el fiscalizador pueda conocer oportunamente el estado de los
componentes en un momento determinado. Sin embargo, la no presentacion de
la documentacioén solicitada no se encuentra asociada a un efecto nocivo en el.
ambiente.

140. Por lo expuesto, y en la medida que no se ha detectado un dafio ambiental
producido por el incumplimiento de la conducta infractora N° 5, no corresponde
ordenar medidas correctivas en este extremo, en estricto cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, y de lo dispuesto en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais
y en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Infraestructuras y Energias del Peru S.A.C. por la comisién de las infracciones en los
numerales 2, 3 y 5 contenidos en la Tabla N° 1 de los considerandos de la Resolucién
Subdirectoral N° 1949-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 27 de noviembre de 2017.

Articulo 2°.- Ordenar a Infraestructuras y Energias del Peru S.A.C., el cumplimiento
de la medida correctiva detallada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Ll Sistema electronico de contratacion del estado (SEACE). “Servicio de transporte de residuos sélidos” convocado
por la Empresa Regional de Servicios Publicos de Electricidad del Sur Este S.A.

Plazo duracién convocatoria del proceso: 5 dias habiles

Plazo de ejecucion: 10 dias habiles.

Disponible en: http://prodapp2.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtmi#
Nota: Para acceder a la busqueda de la adjudicaciéon se debera completar los recuadros con la siguiente
informacion: - Objeto de Contratacion: Servicio; descripcion del Objeto: transporte de residuos, Versién SEACE:
Ambos.
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Articulo 3°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Infraestructuras y Energias del Peri S.A.C., por la comisiéon de la
infraccion indicada en los numerales 1 y 4 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral N° 1949-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 27 de noviembre de 2017, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién.

Articulo 4°.- Informar a Infraestructuras y Energias del Perti S.A.C., que las medidas
correctivas ordenadas por la autoridad administrativa suspende el procedimiento
administrativo sancionador, el cual so6lo concluira si la autoridad verifica su
cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudarda quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N°30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias,
Simplificacién de Procedimientos y Permisos para la Promocién y Dinamizaciéon de la
Inversion en el Pais.

Articulo_5°.- Apercibir a Infraestructuras y Energias del Peri S.A.C., que el
incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en la presente Resoluciéon
generara, la imposicion de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien
(100) UIT que debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se
ordenara su cobranza coactiva; en caso de persistirse. el incumplimiento se impondra
una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la Gltima
multa coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de las
medidas correctivas correspondientes, conforme lo establecido en el Articulo 23° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y en el Numeral 22.4 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental.

Articulo 6°.- Informar Infraestructuras y Energias del Pert S.A.C. que de acuerdo a
los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD ,
que en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa
adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales
(RINA), asi como su inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar a Infraestructuras y Energias del Pert S.A.C., que transcurridos
los quince (15) dias habiles, computados desde la notificacién de la Resolucion que
impone una sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta
su cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 8°.- Informar a Infraestructuras y Energias del Pera S.A.C., que contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicién del recurso de
reconsideracion o apelacién ante la Direccién de Fiscalizaciéon, Sancion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del
dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°.- Informar a Infraestructuras y Energias del Pert S.A.C., que el recurso

de apelacion que se interponga en el extremo de las medidas correctivas ordenadas no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposiciéon de multas. En caso
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--el administrado- solicite la suspension de los efectos, ello sera resueltc por el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental, conforme lo establecido en el Numeral 24.2 del Articulo 24°

del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 10°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se
solicita a Infraestructuras y Energias del Pera S.A.C., informar a esta Direccién los
datos de contacto del responsable de remitir la informacién para la acreditacién del
cumplimiento de la medida correctiva impuesta en la presente Resolucién Directoral,
para lo cual se pone a su disposiciéon el formulario digital disponible en el siguiente
link: bit.ly/contactoMC.

Registrese y comuniquese,

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Insentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

ERMC/LRA/ccr
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