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EXPEDIENTE N° : 2175-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : VITIVINICOLA VINOS DON MIGUEL E.I.R.LTDA.

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA POCOLLAY

UBICACION : DISTRITO POCOLLAY, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE TACNA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : ELABORACION DE VINOS, PISCOS Y
MACERADOS

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

H.T 2017-101-17818

Lima,

29 fn 209

VISTO: Acta de supervision de fecha 17 de abril de 2017, Informe de Supervision N°
385-2017-OEFA/DS-IND de fecha 31 de mayo de 2017, escritos de descargos de
fechas 6 de febrero y 2 de agosto de 2018; vy,

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

1. ElI17 de abril del 2017 se realiz6 una accién de supervision especial (en adelante,
Supervision Especial 2017) a las instalaciones de la Planta Pocollay de
titularidad de Vitivinicola Vinos Don Miguel E.l.R.Ltda. (en lo sucesivo, el
administrado). El hecho verificado se encuentra recogido en el Acta de
supervision de fecha 17 de abril del 20172 (en adelante, Acta de Supervision).

2. Através del Informe de Supervision N° 385-2017-OEFA/DS-IND de fecha 31 de
mayo del 2017 (en adelante, Informe de Supervision) la Direccién de
Supervisién analizé el hallazgo detectado durante la Supervision Especial 2017,
concluyendo que el administrado habria incurrido en una supuesta infraccion a la
normativa ambiental.

3. A través de la Resolucién Subdirectoral N° 2082-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 14

de diciembre del 20174 y notificada al administrado el 21 de diciembre del 20175

(en lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Autoridad Instructora (ahora,

p \S&‘\‘W Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas®) de la Direccion
N %5

Registro Unico de Contribuyente N° 20157217748.
Folios 14 al 21 del Expediente.
Folios 25 al 33 del Expediente.
Folios 67 al 69 del Expediente.

Folio 70 del Expediente.

Cabe indicar que a la fecha de notificacion de la Resolucion Subdirectoral el drgano encargado para imputar

‘?;;nbbamm\* cargos se denominaba Subdireccién de Instruccion e Investigacion, quien hacia las funciones de autoridad
\’317‘7 @\\ instructora; no obstante, a la fecha de emision del presente Informe, de acuerdo al nuevo Reglamento de
\\OLi_Fb/ Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-

MINAM es la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas quien ha asumido la funcién de
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de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (ahora, Direccidon de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos?) inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo la presunta infracciéon contenida en la Tabla N° 1 de
la referida Resolucion Subdirectoral.

Mediante escrito de Registro N° 003122 de fecha 6 de febrero de 20188 (en
adelante, escrito de descargos 1), el administrado presentd sus descargos al
presente PAS.

El 11 de julio de 2018, mediante la Carta N° 2099-2018-OEFA/DFAI® se notificd
al administrado el Informe Final de Instruccion N° 347-2018-OEFA/DFAI/SFAP10
(en adelante, Informe Final).

Mediante escrito de Registro N° 65382 de fecha 2 de agosto de 2018 (en
adelante, escrito de descargos ll), el administrado presentd sus descargos al
presente PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental'?, se establecio
que el OEFA asumiria las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,
control y sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se
encuentran ejerciendo.

Asimismo, el presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo
19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimiento y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el
pais, por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la
citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo
establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en Ilo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo

7N DE 2
& %

autoridad instructora de los procedimientos administrativos sancionadores relacionadas a las actividades
productivas de agricultura, pesca, acuicultura e industria manufacturera y la encargada de realizar la imputacion
de cargos.

De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, vigente desde el
22 de diciembre de 2017, la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos es la autoridad encargada de
conocer y resolver en primera instancia los procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento
a la normativa ambiental, a los instrumentos de gestion ambiental y otras obligaciones ambientales. En ese
sentido, toda mencion a la Direccion de Fiscalizacién, Sancidn y Aplicacion de Incentivos en el presente PAS
debe entenderse a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Folios 77 (reverso) al 80 del Expediente.

Folio 69 del Expediente.

Folio del 81 al 89 (reverso) del Expediente.

Folios 92 al 95 del Expediente.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental serén

asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades. (...)".
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Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

9. En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS se
encuentra dentro del supuesto establecido en el literal b) del articulo 19° de la
Ley N° 30230, puesto que se encuentra referida al desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las
Normas Reglamentarias'®, de acreditarse la existencia de infraccion
administrativa, correspondera emitir;

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa,
imponga la multa que corresponda sin reduccion del 50% y ordene una
medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

. RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

10. A través de los escritos de descargos |, el administrado manifesté que reconoce
su responsabilidad administrativa por el hecho imputado materia del presente
PAS™. Asimismo, indica que se presentard a la brevedad, a la autoridad
competente, los instrumentos de gestion ambiental correctivos.

11.  Asimismo, mediante el escrito de descargos Il, el administrado manifestd que el
no cuenta con instrumento de gestién ambiental por desconocimiento normativo
De igual manera, precisé que mediante su escrito de descargos | reconocié su

responsabilidad administrativa, ratificando ello mediante su escrito de descargos
He,

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b)
y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento)
si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo
establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, seré tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales. (...)".

1 A través del escrito de descargos | presentado por el administrado el 6 de febrero de 2018, con Registro N°
003122, se manifesto lo siguiente:

“Que, a la fecha de la notificacion de la Resolucion de Inicio, Vitivinicola no cuenta con el respectivo

instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad competente. En esa linea, reconocemos

la_responsabilidad administrativa que se imputa y solicitamos se tome en cuenta la reduccion de la

R multa contemplada al 50% contemplada en el articulo 13° del Reglamento del Procedimiento

/ Administrativo Sancionador del OEFA (...)” (Subrayado nuestro)
15

V&
74

. S
NS

Mediante el escrito de descargos Il presentado por el administrado el 2 de agosto de 2018, con Registro N°
65382, se manifesto lo siguiente:
“Es de precisar que Vitivinicola Vinos Don Miguel, si bien por desconocimiento del administrado no
cuenta con un instrumento de gestion ambiental (...)
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Al respecto, el articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)'8, establece que el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre
la comisién de la infraccion es considerado como una atenuante de la
responsabilidad.

En concordancia con ello, el articulo 13° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD'" (en adelante, RPAS), dispone que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comision de la infraccidon, conlleva a una reduccion de la
multa, el mismo que se otorgara de acuerdo al criterio de oportunidad en su
formulacion, la cual sera de 30% o 50% dependiendo del momento del PAS en
gue se efectue el referido reconocimiento.

En el presente caso, de acuerdo al cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo
13° del RPAS, en tanto el administrado reconocidé su responsabilidad por el
hecho imputado en la presentacién de descargos a la imputacién de cargos, le
corresponderia la aplicacion de un descuento de 50% en la multa que fuera
impuesta.

Cabe precisar, que el presente PAS es de caracter ordinario —segln se aprecia
en el acapite |l de la presente Resolucion—, por lo que la reduccién del 50% en
la sancion, sera aplicada al momento de realizar el célculo de la multa respectiva

Para finalizar es de expresar que el administrado con fecha 06 de febrero de 2018, reconocié mediante
escrito de descargos su responsabilidad administrativa, asimismo manifesté la voluntad que tiene de
formalizar su situacion, asimismo en el presente descargo el administrado ratifica su voluntad para la
adecuacion ambiental correspondiente al desarrollo de sus actividades en curso, en los plazos y
condiciones que faciliten el cumplimiento de la medida correctiva coherente. (...)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

()

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un
procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por
escrito. En los casos en que la sancion aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de
la mitad de su importe.

(...)"

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental- OEFA- aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
Articulo 13.- Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacion del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento
de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccion
conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa,
concisa, clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o
contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reducciéon de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la
formulacion del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
.| Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta
(i) i 8 s 50%
la presentacion de los descargos a la imputacion de cargos.
(i) Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos 30%
0

hasta antes de la emision de la Resolucion Final.
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por el presente incumplimiento.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El administrado realizé actividades industriales en
la Planta Pocollay sin contar con instrumento de gestion ambiental,
aprobado previamente por la autoridad competente.

Analisis del Unico hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisién'®, durante la
Supervision Especial 2017 la Direccion de Supervision verifico que el
administrado se dedicaba a la actividad de produccion de vinos, pisco y
macerados de frutas, desde el 29 de abril de 1992'°, sin contar con instrumento
de gestion ambiental aprobado por la autoridad competente.

De acuerdo a lo establecido en el Informe de Supervision?, la Direccion de
Supervision concluyd que el administrado desarrolla actividades de elaboracion
de vino, pisco y macerados de frutas sin contar con la certificacién ambiental
correspondiente, aprobada por la autoridad competente, recomendando el inicio
de un procedimiento administrativo sancionador por el supuesto incumplimiento
detectado.

A mayor abundamiento, cabe sefialar que de la revisiéon de la base de Estudios
Aprobados por la Direccion General de Asuntos Ambientales de Industria del
Ministerio de la Produccién -PRODUCE?!, se verifica que el administrado no
cuenta con un Instrumento de Gestion Ambiental aprobado.

Asimismo, conforme se precisé en el considerando precedentes, mediante el
escrito de descargos |, presentado el 6 de febrero de 2018, el administrado
reconocid su responsabilidad por la comision de la presente infraccion.

De igual manera, a través del escrito de descargos Il, el administrado ratificé el
reconocimiento de responsabilidad por la comisién de la infraccién. En atencion
a ello, el hecho imputado bajo el presente analisis ha quedado acreditado.

Sin perjuicio de ello, mediante el escrito de descargos Il, el administrado
manifestd que la administracion deberia calificar potencial efecto nocivo de sus
actividades para posterior a ello determinar una medida correctiva.De igual

Folio 16 del Expediente, se preciso lo siguiente:

11. Verificacién de obligaciones

IPlazo para acreditar|
Nro Descripcion ¢Corrigio? la subsanacion o
correccion

El administrado desarrolla actividades de elaboracion de
vinos, piscos y macerados sin contar con instrumento de
gestion ambiental aprobado por la autoridad competente. Al
respecto, el representante del administrado manifiesta que a
la fecha no ha presentado dicho documento a la autoridad
competente.

No -

De acuerdo a lo establecido en el Portal Web de Consulta RUC.
Folios 26 (reverso) al 31 (reverso) del Expediente.

http://www.produce.qob.pe/index.php/ministerio/sector-mype-e-industria
Actualizado al 01 de junio de 2018.
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25.
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manera, el administrado precis6é que los supuestos dafos potenciales o reales
que generé la actividad industrial no fueron plasmados en el acta de supervision
ni en el Informe. Finalmente, indico que en atencién a la Ley N° 30230, el OEFA
antes de imponer una sanciéon en forma de multa, debe priorizar una medida
correctiva.

Al respecto, cabe sefalar que las precisiones realizadas por el administrado a
través de su escrito de descargos |l, seran materia de evaluacién para la
graduacion de la sancién como factores atenuantes, de ser el caso.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan
las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas?2.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG?,

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?4, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora

22

23

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de
la infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas.

i

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los
darfios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(oss)

Pagina 6 de 20



27.

B3RSO e

PERU L HCICHE e Expediente N° 2175-2017-OEFA/DFSAI/PAS

haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del Sinefa?®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas
que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de
la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision
de una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto
continue; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este continta

O, © (o)

| Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
e de;ar: o d sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
responsabilidad del v
:dministrado recursos naturales y la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafo
ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que
la medida correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafo a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o economica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta
infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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efectos nocivos?. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se
encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada
que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible?” conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion
0, almenos, la mitigacion de la situacioén alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializaciéon del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta
lo siguiente:

(i)  cudles el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i) cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto
nocivo, de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO
de la LPAG.

26

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora
es uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo.
Afo 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.

-

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar?®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios,
se debera analizar lo siguiente:

(i)  laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; y,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si
corresponde dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

En el presente caso, la conducta imputada esta referida al desarrollo de
actividades industriales en la Planta Pocollay sin contar con instrumento de
gestion ambiental, aprobado previamente por la autoridad competente.

De los documentos revisados, a la fecha de emisiéon del presente Informe, se
aprecia que el administrado no acredité contar con un instrumento de gestion
ambiental aprobado por la autoridad competente.

Al respecto, no contar con un instrumento de gestibn ambiental aprobado
previamente por la autoridad competente, impide que se identifiquen los
impactos negativos que se pudieran generar en el desarrollo de sus actividades
industriales, asi como, no permite adoptar las medidas de mitigaciéon y control
adecuadas a fin de minimizar los impactos generados e implementar las
alternativas de solucion, mitigacion y/o control frente a los impactos negativos
que se generan por dicha actividad.

Cabe sefnalar que, los aspectos ambientales vinculados al desarrollo de la
actividad del administrado son, la generacion de residuos, efluente industrial
producto del proceso de destilacion del mosto, aguas residuales provenientes
del lavado y limpieza de equipos, y la generaciéon de emisiones gaseosas del
alambique que funciona con GLP en el proceso de destilacién del Pisco.

En este sentido, existen suficientes evidencias para concluir que existen
consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar que es
precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una medida
correctiva.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde dictar la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida correctiva

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

{-:)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(=2

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.
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Conducta Medida correctiva
Infractora ~ Obligacién Plazo para el PIazpyformg para acreditar
: 3 cumplimento el cumplimiento
a.Proceder con el cese de|En un plazo no |En un plazo no mayor de cinco
las actividades | mayor de noventa | (5) dias habiles, contados a
desarrolladas en la Planta | (90) dias habiles | partir del dia siguiente del
Pocollay hasta la [ contado desde el |término del plazo para cumplir
aprobacion del |dia siguiente de|la medida correctiva, debera
instrumento de gestion | notificada la | remitir a esta Direccion:
ambiental correspondiente | presente
por la autoridad | Resolucion i) Copia del cargo de
competente. Directoral. comunicacién del cierre?®
parcial, total, temporal o
b.De verificarse el definitvo de la Planta
incumplimiento de o Pocollay a la autoridad
dispuesto en el literal a. certificadora ambiental.
i precedente, dentro del
IrEeIaIizé adargtlir\llliztar\ggg plazg establecidc_) en la if) Un informe con las medidas
skides en 18 rr_1ed|d§ correct|_va, la a adopte_lrse para el cese de
Planta Pocollay ~ sin ejecuqlc'm de lo _dlspuestg las actividades desarrolladas
phinerry con| €N dicha medldg sera en la Planta Pocollay que
Hstomiiaiin do efectuado'p.o’r la Direccion |nclu.yan, entre ot_ros,
gestion  ambiental de Supervisién, a_cyentay mon!toreos de calidad
aprobado ! cargo dql_gdmlmstrado, ambiental, )
previamente por la sin  perjuicio de. la giesman_telam:ento _ de
autoridad resppnsabﬂ@aq derivada ms_talamor_nes 'y equipos,
competente del incumplimiento de la retiro y disposicién final de
’ medida correctiva en residuos, fotografias y/o
cuestion. videos de fecha cierta y con
coordenadas UTM WGS 84.
En caso que el administrado
obtenga la aprobaciéon de su
Instrumento de Gestion
Ambiental antes del
vencimiento de los (90)
noventa dias habiles
otorgados, deberd adjuntar a
esta Direccion la copia del
documento de aprobacién del
referido instrumento.

38. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva
propuesta, se ha tenido en cuenta el tiempo necesario para que el administrado
realice: i) el proceso de convocatoria de empresas autorizadas que brinden el
servicios de cierre parcial, total, temporal, o definitivo, de ser el caso, de sus
actividades industriales en la Planta Pocollay, ii) realizaciéon de las actividades
de retiro de las maquinarias, equipos, instalaciones y otros que se encuentren
en la citada Planta vy iii) la realizacion del informe de cierre de sus actividades.

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado

Z, mediante Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE
= ..o
; E\ Articulo 65.- Comunicacion del titular en caso de cierre
\ T?J > 65.1 El titular debe comunicar a la autoridad competente su decision de cierre definitivo, temporal, parcial o

total de sus actividades o instalaciones, con una anticipacion no menor de noventa (90) dias calendario antes
del inicio de la ejecucion del cierre, en cuyo caso adjuntara a la comunicacién el plan de cierre detallado. (...).
65.2 En caso el titular considere que no existen aspectos ambientales relevantes en la etapa de cierre y post
cierre, podra adjuntar a la comunicacion a que hace referencia el numeral anterior, una solicitud sustentada a

N la autoridad competente, la cual determinara la exigibilidad o no de la presentacion de un plan de cierre
& detallado, previa opinion favorable del ente fiscalizador.
- 65.3 En los casos de reinicio de actividades que hayan sido objeto de cierre temporal, parcial o total, el titular
\Z debe comunicar al ente fiscalizador, y éste a la autoridad competente, el reinicio de sus actividades, dentro de
\6/;) los diez (10) dias habiles posteriores.”
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Por lo que, un plazo de noventa (90) dias habiles contados desde la notificacion
de la resolucién emitida por la Autoridad Decisora, se considera un tiempo
razonable para la ejecucion de la medida correctiva que sea dictada.

Adicionalmente se le otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para que el
administrado presente el informe con las medidas adoptadas para el cierre de
las actividades que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante esta
Direccion. El informe debera ser firmado por el personal a cargo de la
actualizacion de la certificacion ambiental del administrado, asi como por el
representante legal.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

La Resoluciéon Subdirectoral propuso que la eventual sancion aplicable tendria
como tope minimo ciento setenta y cinco (175) UIT y hasta un maximo de
diecisiete mil quinientos (17 500) UIT. No obstante, con fecha 16 de febrero del
2018, fue publicada en el diario Oficial El Peruano, la Resolucién de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, mediante la cual se aprobd la nueva
tipificacion de infracciones administrativas relacionadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental, la misma que establece un nuevo rango de sancién para los
casos relacionados al hecho imputado materia del presente PAS. En ese sentido,
la nueva sancién monetaria tiene un rango pecuniario minimo de 0 y como
maximo la suma de 30 000 UIT.

Sobre el particular, el numeral 5 del articulo 246° del TUO de la LPAG, recoge el
principio de irretroactividad, el cual establece que son aplicables las
disposiciones sancionadoras vigentes al momento de incurrir el administrado en
la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables®.

En tal sentido, resulta pertinente realizar en el presente caso, un analisis integral
de la regulacion anterior y actual sobre la materia para determinar si en el
presente caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del
administrado.

De la comparacioén entre el marco normativo anterior y el actual, se observa lo
siguiente:

Tabla N° 2: Comparacion del marco normativo

Andlisis integral aplicado a la retroactividad benigna

Norma Regulacion anterior Regulacion actual

Texto tinico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 246°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa

()

5. Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. Las disposiciones
sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo
referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancion y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de
las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion”

Pagina 11 de 20



Expediente N° 2175-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Numeral 3.1 del Cuadro Tipificacién de | Numeral 4.1 del Cuadro de
Infracciones administrativas y escala de | Tipificacion de Infracciones
sanciones relacionadas con los | administrativas y Escala de Sanciones
instrumentos de Gestion Ambiental y el | relacionadas con los instrumentos de
desarrollo de Actividades en zonas | Gestion Ambiental, aprobada
Tipificadora | prohibidas, aprobada mediante | mediante Resolucion de Consejo
Resolucién de Consejo Directivo N° 049- | Directivo N° 006-2018-OEFA/CD

2013-OEFA/CD

Multa: Multa:
De 175 a 17 500 UIT - hasta 30 000 UIT

45. En atencién a lo anterior, se evidencia que el marco normativo actual es mas
favorable para el administrado en comparacién con el anterior, toda vez que,
actualmente la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD dispone
una consecuencia juridica mas beneficiosa —en cuanto al tope de sancién
minimo considerado—, razén por la cual, se aplicara el principio de retroactividad
benigna en el presente caso.

46. Por lo tanto, corresponde evaluar la multa aplicable en el presente caso en
funcion de la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacion de
los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-
2017-OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas).

A. Graduacion de la multa

47. La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3
del articulo 246° del TUO de la LPAG?.

48. La formula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p), lo que luego
es multiplicado por un factor® F, cuyo valor considera el impacto potencial y/o
real, es decir, los factores de gradualidad. La formula es la siguiente®:

o Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del

Procedimiento Administrativo General

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(--)

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones
a ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los
siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

/ BY (53 d) El perjuicio econémico causado;
j "g\ e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que queda firme
2 % = f la resolucién que sanciond la primera infraccion.
‘%, INIT ;S-m,'_;"gi f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y
\\v‘/ "t_@\»\’ g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

¢ ~O=ep, -
- i~ ()
Para la estimacién de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el calculo de las multas
base y la aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N° 035- 2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

Formula de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a
utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo N°
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Muita (M) = (%) 7]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccién

F = Factores de gradualidad (1+f1+f2+{3+f4+{5+f6+{7)

Determinacion de la sancion

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado, al realizar
actividades econdmicas sin contar con instrumento de gestion ambiental,
aprobado previamente por la autoridad competente.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para contar con los servicios profesionales y técnicos idéneos para
obtener la certificacion ambiental con el instrumento de gestion ambiental
pertinente. El cual consiste en una Declaracién de Impacto Ambiental (en
adelante, DIA) o un Programa de Adecuacion Ambiental (en adelante, PANA)
para las actividades que venia desarrollando el administrado.

El costo requerido para el cumplimiento de la normativa asciende a a S/. 18
689.9034. Este costo considera las remuneraciones por los servicios de personal
profesional y técnico®, los andlisis de laboratorio, asi como otros costos directos
(por ejemplo, impresion de informes, planos, mapas, transporte) y costos
administrativos (por ejemplo, servicios generales, mantenimiento).

Una vez estimado el costo evitado, éste es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)* desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado
es expresado en la UIT vigente.

El detalle del célculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1:

Cuadro N° 1: Detalle del Calculo del Beneficio llicito

007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

Costo evitado promedio de elaboracion de un instrumento de gestion ambiental (DIA) para el caso en analisis
(unidades de actividad industrial).

Se consideraron profesiones tales como ingenieros, bidlogos y sociélogos, con su respectivo apoyo técnico.
Considerando los temas a desarrollarse en el instrumento de gestion ambiental requerido para
establecimientos que realizan actividades industriales, segun Resolucion Ministerial N° 108-99-ITINCI-DM.
Para estimar los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo — MTPE (2014).

ElI COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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4 DD = 0 o
Descripcion Valor
Costo evitado por realizar actividades sin contar con la debida certificacion ambiental @ S/. 18 689.90
COK en /. (anual) ® 11.00%
COKp en S/. (mensual) 0.87%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento(© 15
Costo evitado capitalizado a la fecha del calculo de multa [CE*(1+COK)T] @ S/. 21 283.22
Unidad Impositiva Tributaria ) al afio 2018 - UlT201s S/. 4 150.00
Beneficio llicito (UIT) 513 UIT

Fuentes:

(a) Se consideré como referencia un equipo profesional multidisciplinario minimo para desarrollar actividades
de elaboraciéon de estudios ambientales. Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se
obtuvieron del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo — MTPE (2014). Asimismo, se empled un
esquema de consultoria, sobre la base de las remuneraciones estimadas.

(b) Referencias: valor minimo de los costos de capital correspondientes a empresas del sector industrial
fiscalizables por el OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM Burkenroad
Latinoamérica (Pert).

(c) El periodo de capitalizacién se determiné considerando la fecha de supervision y la fecha del caiculo de
multa.

(d) La fecha de calculo de multa corresponde a la fecha de emision del presente informe.

(e) SUNAT - Indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion e Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA.

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 5.13 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion alta®” de 0.75 para los casos en los
que la infraccién fue verificada mediante una supervision especial. En este caso
se trat6 de una supervision especial realizada por la Direccién de Supervision el
17 de abril del 2017.

Factores de gradualidad (F)

Se ha estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad de
dafio al ambiente o factor f1 y (b) perjuicio econémico causado o factor 2.

En relacion a la gravedad potencial de dafio al medio ambiente (factor 1), se
considera la existencia de dafio potencial a la salud. En consecuencia,
corresponde aplicar un factor de gradualidad de 60%, correspondiente al item
1.7 del factor f1.

Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia
de pobreza total de hasta 19.6%; en consecuencia, corresponde aplicar una
calificacion de 4% al factor de gradualidad f2.

37

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo
N° 024-2017-OEFA/CD.
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Cabe sefialar que el administrado a través de su escrito de descargos |l sefialo
que la administracién deberia calificar el potencial efecto nocivo de sus
actividades para posterior a ello determinar una medida correctiva.

La accion de supervision tiene como objeto verificar el cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables. En el presente caso, la obligacion ambiental se
encuentra constituida normativamente, a través de la Ley N° 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y su reglamento; vy,
mediante Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y
Comercio Interno, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE. De
ello se desprende la obligacion que tenia el administrado de contar con un
Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente.

Como se logra observar de la revision de las normas que establecen la obligacién
del administrado, se desprende que dicha obligacién es independiente del
presunto efecto nocivo que se genera en las actividades industriales. Dicha
obligacion tiene como finalidad identificar los impactos negativos que se pudieran
generar en el desarrollo de sus actividades industriales, asi como, permitir que
se logre adoptar las medidas de mitigacion y control adecuadas a fin de
minimizar los impactos generados e implementar las alternativas de solucion,
mitigacion y/o control frente a los impactos negativos que se generan por dicha
actividad.

Asimismo, de acuerdo a lo establecido en la Ley del Sinefa, se pueden ordenar
las medidas correctivas que sean necesarias para revertir o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Como se logra
observar, la ley no establece como un prerrequisito para el dictado de una
medida correctiva, la existencia de un dafno real al ambiente, recursos naturales
y/o la salud, sino que por el contrario, precisa que se podra establecer una
medida correctiva para revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que pudo
haber producido la conducta infractora.

De igual manera, el administrado precisé a través de su escrito de descargos I,
que los supuestos dafios potenciales o reales que generd la actividad industrial
no fueron plasmados en el acta de supervisiéon ni en el Informe. Finalmente,
indico que en atencién a la Ley N° 30230, el OEFA antes de imponer una sancion
en forma de multa, debe priorizar una medida correctiva.

Al respecto, de conformidad con lo establecido en el Reglamento de Supervision
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, el Acta
de Supervision es el documento por el cual se deja constancia de los hechos
verificados en la accién de supervision presencial, asi como las incidencias
ocurridas. Como se logra observar, no existe la obligacion de precisar los
supuestos dafios potenciales o reales que genero la actividad industrial, en el
acta de supervision.

En relacion al Informe de Supervision N° 385-2017-OEFA/DS-IND, se logra
observar que la Direccion de Supervision desarrolla un analisis amplio de los
dafios potenciales que se podrian generar ante hecho imputado.

Por otro lado, de acuerdo a lo establecido mediante el articulo 4° del Reglamento
de Supervision aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, se precisa el Principio de Supervision orientada a riesgos, a través de
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67.

68.

69.

70.

71.

dicho principio se establece que el ejercicio de supervision toma en
consideracion el impacto de los incumplimientos de las obligaciones fiscalizables
que se puedan detectar y la probabilidad de su ocurrencia.

En relacién a lo precisado respecto de la Ley N° 30230, como se manifesto
precedentemente, el presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del
articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimiento y permisos para la promocién y dinamizacion de
inversion en el pais, por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones
contenidas en la citada Ley, en las Normas Reglamentarias y en el RPAS.

De la lectura de la norma precisada en considerando precedente, se advierte
que la norma establece entre las excepciones a la aplicacién de dicho articulo,
la referida a realizar actividades sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

De ello, se colige que el presente PAS se encuentra dentro de la excepcion de
aplicacion del articulo 19° de la Ley N° 30230, motivo por lo cual el presente
procedimiento se encuentra siendo tramitado como un procedimiento ordinario.

Los argumentos precisados por el administrado mediante su escrito de
descargos Il, de acuerdo con lo establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo
N° 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de
Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD, no constituyen factores de
gradualidad de la sancion.

En tal sentido, los factores de gradualidad de la sancién resultan en un valor de
1.64 (164%). Un resumen de los factores se presenta en el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2: Factores de Gradualidad

FACTORES DE GRADUALIDAD
Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 60%
f2. El perjuicio econémico causado 4%

3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion -

f5. Correccidn de la conducta infractora -

6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora

7. Intencionalidad en la conducta del infractor -

(f1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 64%

Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 164%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion e Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA.

Valor de la multa propuesta
Luego de aplicar las probabilidades de deteccién y los factores de gradualidad

respectivos, se identificé que la multa asciende a 11.22 UIT en el escenario de
riesgo de afectacion o dario potencial a la salud.
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El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el Cuadro N° 3.

Cuadro N° 3: Resumen de la Sancion impuesta

"RESUMEN DE LA SANCIONIMPUESTA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 513 UIT
Probabilidad de detecciéon (p) 0.75
Factores de gradualidad F = (1+f1+f2+{3+f4+f5+{6+{7+{8+f9) 164%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 11.22 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion e Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA.

Asimismo, en aplicacion de lo dispuesto a través del numeral 12.2 del Articulo
12° del RPAS?38, la multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento
(10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha
en que ha cometido la infraccion®. Asimismo, los ingresos deberan ser
debidamente acreditados por el administrado.

Al respecto, cabe sefialar que a la fecha de emision de la presente Resolucion
el administrado no ha atendido el requerimiento de informacién realizado por la
autoridad fiscalizadora. Por lo tanto, no se ha podido realizar la aplicacién del
principio de no confiscatoriedad a la multa a imponerse.

En ese sentido, y en aplicacion de lo establecido en el numeral 4.1 de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD que tipifica las
infracciones administrativas y establece escala de sanciones relacionadas con
los Instrumentos de Gestidbn ambiental, aplicable a los administrados que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, la multa a imponer
ascenderiaa 11.22 UIT.

Aplicacion del factor de reconocimiento de responsabilidad administrativa

De otro lado, de acuerdo con el articulo 13° del RPAS, el reconocimiento de
responsabilidad administrativa de forma expresa y por escrito sobre la comision
de la infraccion conlleva a la reduccion de la correspondiente multa.
Adicionalmente, segin el mismo articulo, si el administrado realiza el
reconocimiento desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador
hasta la presentacion de los descargos a la imputacion de cargos corresponde
una reduccion del 50% de la multa.

En el presente caso, mediante escritos de descargos | y Il, el administrado
reconocié su responsabilidad administrativa de forma expresa e incondicional

Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

(o)
SANCIONES ADMINISTRATIVAS
Articulo 12°.- Determinacion de las multas

(...)
12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido
por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

Por la naturaleza de la infraccion, se considera a la fecha de emisidn del presente documento como el momento

de ocurrencia de la infraccion. Por lo tanto, el analisis de confiscatoriedad se realiza en base a los ingresos
obtenidos por el administrado el ario 2017.
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por la comision del hecho imputado en el presente PAS, antes de la emision de
la Resoluciéon Directoral, por lo que, le corresponderia la aplicacion de un
descuento de 50% en la multa a imponer.

79. Asi, luego de la evaluacion integral de los factores de graduacion aplicables al
presente caso, se determina que por el incumplimiento del hecho imputado en el
presente PAS, corresponde imponer al administrado una multa ascendente a
5.61 UIT.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais
y de lo dispuesto en el articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Vitivinicola
Vinos Don Miguel E.I.R.Ltda. por la comision de la infraccién contenida en la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0017-2018-OEFA/DFAI/SFAP, de conformidad
con los fundamentos sefialados en la presente Resolucién.

Articulo 2°.- Sancionar a Vitivinicola Vinos Don Miguel E.l.R.Ltda., por la comisién
de la infraccién contenida en la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral N° 0017-
2018-OEFA/DFAI/SFAP, con una multa ascendente a 5.61 (cinco con 61/100)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de pago.

Articulo 3°.- Informar a Vitivinicola Vinos Don Miguel E.l.R.Ltda. que transcurridos
los quince (15) dias habiles, computados desde la naotificacion de la Resolucion que
impone una sanciéon de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta
su cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 4°.- Ordenar a Vitivinicola Vinos Don Miguel E.I.R.Ltda. el cumplimiento de
la medida correctiva detallada en la Tabla N° 1, de conformidad con los fundamentos
sefialados en la presente Resolucion.

Articulo 5°.- Informar a Vitivinicola Vinos Don Miguel E.l.R.Ltda., que la medida
correctiva ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento
administrativo sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica su
cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el
articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias,
Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promocién y Dinamizacion de la
Inversion en el Pais.

Articulo 6°.- Apercibir a Vitivinicola Vinos Don Miguel E.ILR.Ltda., que el
incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en la presente Resolucion
generara, la imposicion de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien
(100) UIT que debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se
ordenara su cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra
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una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la Ultima
multa coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la
medida correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 7°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucion,
sin perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental del pago realizado.

Articulo 8°.- Informar a Vitivinicola Vinos Don Miguel E.l.R.Ltda., que el monto de
la multa sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro
del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente Resolucién y si no impugna el presente acto administrativo,
conforme a lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD#.

Articulo 9°.- Informar a Vitivinicola Vinos Don Miguel E.l.R.Ltda. que en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi
como su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 10°.- Informar a Vitivinicola Vinos Don Miguel E.l.R.Ltda., que contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del
dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 11°.- Informar a Vitivinicola Vinos Don Miguel E.l.R.Ltda., que el recurso
de apelacion que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera
sin efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el en el numeral 24.2 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*!.

Articulo 12°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se
solicita a Vitivinicola Vinos Don Miguel E.l.R.Ltda., informar a esta Direccion los

0 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

“Articulo 37°.- Reduccién de la multa por pronto pago

Articulo 14°.- Reduccion de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta seré reducido en un diez
por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el
dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancion. Dicha reduccion resulta aplicable si el
administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora
ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos

24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite
la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental”
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datos de contacto del responsable de remitir la informacién para la acreditacion del
cumplimiento de la medida correctiva impuesta en la presente Resolucion Directoral,

para lo cual se pone a disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link:
bit.ly/contactoMC

Registrese y comuniquese
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3o /5
QK ; 9’2,

..............
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& een

o CTG/SPF/aat

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Aplicacidn de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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