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Resolucion Directoral N° //e% -2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 2782-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° i 2782-2017-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO :  EMPRESA REGIONAL DE SERVICIO PUBLICO

UNIDAD FISCALIZABLE

DE ELECTRICIDAD DEL ORIENTE S.A. -
ELECTRO ORIENTE S.A."
CENTRAL TERMOELETRICA BELLAVISTA

UBICACION DISTRITO Y PROVINCIA DE BELLAVISTA,

DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN

SECTOR :  ELECTRICIDAD

MATERIAS :  RESPONSABILIDAD CON MEDIDA
CORRECTIVA

JesUs Maria, 929 K60, 2018

H.T. 2017-101-20067

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0852-2018-OEFA/DFAI/SFEM, de fecha 28
de mayo de 2018; los escritos de descargos presentados por Empresa Regional de
Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.A. — Electro Oriente S.A.; y,

CONSIDERANDO:

1.

2 o ONDEFrs, N

S

ANTECEDENTES

Del 14 al 18 de agosto de 2017, la Direccion de Supervision realizé6 una
supervisién regular (en lo sucesivo, Supervision Regular 2017) a la Central
Termoeléctrica de Bellavista (en lo sucesivo, CT Bellavista) de titularidad de
Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.A. (en lo
sucesivo, Electro Oriente o el administrado). Los hechos verificados se
encuentran recogidos en el Acta de Supervisidon suscrita el 18 de agosto de 2017
(en lo sucesivo, Acta de Supervision?).

Mediante el Informe de Supervisiéon N° 594-2017-OEFA/DS-ELE de fecha 17 de
octubre de 20173 (en lo sucesivo, Informe de Supervision), la Direccion de
Supervision analizé los presuntos incumplimientos detectados durante la
Supervision Regular 2017, concluyendo que el administrado habria incurrido en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 2026-2017-OEFA-DFSAI/SDI de fecha
12 de diciembre de 20174, notificada al administrado el 20 de diciembre de 2017°
(en lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral) la Subdireccion de Instruccion e

Registro Unico del Contribuyente N° 20103795631

Documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 12 del Expediente.
Folios del 1 al 11 del Expediente.
Folios del 13 all, 15 del Expediente.

Folio 16 del Expediente.
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Investigacion® de la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos?
(ahora, Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas de la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - SFEM) inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenida en la Tabla N°
1 de la referida resolucion.

El 15 de enero de 2018, el administrado presentd sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral (en lo sucesivo, primer escrito de descargos?).

El 3 de julio de 2018, la SFEM notificé al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 0855-2018-OEFA/DFAI/SFEM (en lo sucesivo, Informe Final de
Instruccion®).

El 13 de julio de 2018, el administrado presento6 sus descargos al Informe Final de
Instruccién (en lo sucesivo, segundo escrito de descargos).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
ORDINARIO

- Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley .

del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambientai'", se establecio que
el OEFA asumiria las funciones de evaluacion, supeérvision, fiscalizacién, control y
sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran
ejerciendo.

En concordancia con lo dispuesto en la Primera Disposicion Complementaria Final
de la Ley del SINEFA y la Resolucion N° 001-2011-OEFA/CD, el Consejo Directivo
del OEFA aprobd los aspectos objeto de transferencia de las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancidén ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad provenientes del Organismo Supervisor de la Inversién en
Energia y Mineria — Osinergmin determinandose la fecha en que le correspondia
asumir dichas funciones el 4 de marzo del 20112,
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De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién
y Fiscalizaciéon Ambiental — OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, actualmente la
Autoridad Instructora es la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas. En ese sentido, toda mencién a la
Subdireccion de Instruccién e Investigacion en el presente PAS debe entenderse a la Subdireccion de
Fiscalizacién en Energia y Minas.

De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, actualmente la
Autoridad Decisora es la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos. En ese sentido, toda mencién a
la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos en el presente PAS debe entenderse a la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Folios del 20 al 31 del Expediente.
Folios del 51 al 56 del Expediente.
Folios del 57 al 78 del Expediente.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidon y Fiscalizacion Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seréan asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".

Ley N° 29325 - Ley/del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicado en el diario
oficial El Peruano el 5§ de marzo de 2008

“Disposiciones Complementarias Finales

PRIMERA.-
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9.  Asimismo, el articulo 247° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG), establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria®.

10. Por ende, en el presente caso es de aplicacién las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG; el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS); asi como los distintos dispositivos
normativos que apruebe el OEFA en el marco de su competencia como ente rector
de fiscalizacién ambiental.

11. En ese sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del imputado, se dispondra la aplicacién de la
correspondiente sancion, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondra las medidas correctivas con la finalidad de revertir, corregir
o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

ll. ANALISIS DEL PAS

lll.1. Hecho imputado N° 1: Electro Oriente no almacen6é de forma segura,
sanitaria y ambientalmente adecuada sus residuos sélidos no peligrosos,
toda vez que dispuso: (i) residuos de carcasas de luminarias a granel y sobre
suelo natural con vegetacion, en el jardin de la CT Bellavista; y, (ii) retazos
de conductores, fierros oxidados, residuos de tableros eléctricos al lado del
tanque de combustible, en el patio interior de la CT Bellavista.

a)  Analisis del hecho imputado N° 1

12. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision™, la Direccion de
Supervision constatd durante la Supervision Regular 2017, el acopio de residuos
no peligrosos de la siguiente forma: (i) residuos de carcasas de luminarias a
granel' sobre el jardin de la CT Bellavista (coordenadas UTM WGS84: 9219838
N 325198 E); v, (ii) retazos de conductores, fierros oxidados, residuos de tableros
eléctricos al lado del tanque de combustible, en el patio interior de la CT Bellavista

(--) ,

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias utiles, contado a partir de la entrada en
vigencia del respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y
recursos que seréan transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su analisis
acordar conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia.

LL"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 247°.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

/-"'——'N \‘\- . . . . . .. . . .
\\}Q\Q“Y’?P//q' El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
N % expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano
> Z e
= 5F/ £l distinto”.
5 g
Z e &
%} B.INGAR \\'\\1 % Documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 12 del Expediente.
0N V"-" ? ’ ’ ’ ,
N df/(/ S f i ( (
U OEFA 15 Cabe precisar que el residuo detectado corresponde a carcasas de luminarias. En este elemento se integran los

demas componentes de la luminaria, y se encuentra constituido por chapas de metal y plastico. Por ello, las
carcasas de luminarias son residuos sélidos no peligrosos.
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13.

b)

14.

15.

16.

17.

18.

(coordenadas UTM WGS84: 9219837 N 325155 E).. - -

Lo verificado por la Direcciéon de Supervision se sustenta adicionalmente en las
fotografias N° 1, 2, 3 del presunto incumplimiento N° 1 del Informe de
Supervision'®.

Andlisis de los descargos

Electro Oriente remiti6 al OEFA, con fecha 14 de setiembre de 2017, el
levantamiento de observaciones a los hechos verificados durante la Supervisiéon
Regular 20177 (en lo sucesivo, levantamiento de observaciones).

En el documento se adjunta el Contrato N° GS-100-2017 suscrito entre Electro
Oriente y la Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos SATISAC
E.LR.L. (en lo sucesivo, EPS-RS) el 26 de julio de 2017, que tiene como objetivo
desarrollar el servicio de transporte y disposicion final de los residuos sélidos de
los almacenes temporales de la Gerencia Regional San Martin, durante un plazo
de sesenta (60) dias calendarios. Asimismo, con el fin de acreditar la subsanacién
de la presente conducta infractora, el administrado adjunté una (1) fotografia en la
que se verifica que se ordend y limpié la zona; y, que comprara plastico para cubrir
las cajas que contienen las luminarias y evitar la acumulacion de agua.

En atencién a lo alegado por Electro Oriente, la Direccion de Supervision replico
en el Informe de Supervision, que los medios probatorios presentados son
insuficientes para acreditar la subsanacion de la conducta infractora, toda vez que
en la fotografia solo se observa el acondicionamiento de una parte de las carcasas
de luminarias y no se observa el acondicionamiento y disposicion de todos los
residuos soélidos que fueron materia de hallazgo (retazos de conductores, fierros
oxidados, residuos de tableros eléctricos).

En efecto, si bien el administrado habria iniciado la gestién correspondiente
mediante la contratacién de una EPS-RS, la fotografia presentada como medio
probatorio no acredita la ejecucion de las acciones de mejora de las condiciones
de acopio de todos los residuos sélidos detectados y que son materia del presente
hecho imputado.

En sus escritos de descargos, el administrado menciona que la EPS-RS realizo
las actividades de acopio, segregacion y acondicionamiento de residuos de la CT
Bellavista entre los dias 29 y 30 de setiembre de 2017, con lo cual se estaria dando
por subsanada la conducta infractora. Como prueba de lo mencionado, adjunté
una (1) fotografia®®.

Corresponde sefialar que de la fotografia adjunta (la cual no cuenta con fecha de
captura) no se acredita que se esté almacenando de forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada los residuos sélidos no peligrosos en cuestion; toda
vez que: (i) aun se observan residuos de carcasas de luminarias sobre suelo con
cobertura vegetal; y, (ii) no se observa si se almacenaron adecuadamente los
retazos de conductores, fierros oxidados, residuos de tableros eléctricos al lado
del tanque de combustible, en el patio interior de la CT Bellavista.

18

Folio 3 del Expediente.

Carta N° G-330-2017 presentada el 25 de abril del 2017. Documento contenido en el disco compacto que obra
en el folio 8 del Expediente.

Folio 24 del Expediente.
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21.

22.

23.

24.

25.

Expediente N° 2782-2017-OEFA/DFSAI/IPAS

En ese sentido, se debe tener en cuenta que para que se constituya la condicion
eximente de responsabilidad por subsanacién voluntaria de la conducta infractora
antes de la imputacién de cargos, debe ser el administrado quien acredite las
acciones de correccion, mediante la presentacion de medios probatorios que
creen certeza de ello; por lo tanto, no bastara la afirmacién de la correccion sin la
consecuente demostracion a través de los medios probatorios provistos por el
administrado.

En su segundo escrito de descargos, Electro Oriente menciona que los retazos de
conductores, fierros oxidados y los residuos de tableros eléctricos no generan
impactos ambientales negativos.

Corresponde sefialar que, tal como se indica en el Informe de Supervision®, el
acopio e inadecuado acondicionamiento de los residuos no peligrosos detectados
generan un riesgo ambiental, debido al prolongado tiempo de exposicion de los
residuos metalicos a la intemperie y en diferentes condiciones meteorolégicas, lo
cual puede ocasionar que restos de Oxido lleguen al suelo y alteren las
propiedades fisico-quimicas de este, asi como un efecto de compactacién por el
volumen de los residuos dispuestos.

Por ultimo, Electro Oriente sefiala que los residuos de carcasas de luminarias
estan siendo almacenados actualmente en un almacén temporal de residuos, el
mismo que fue implementado en el presente afio dentro de las instalaciones de la
CT Bellavista. Como prueba de lo mencionado, adjunté fotografias.

Al respecto, de la revision de las fotografias en cuestion, se observa que las
carcasas de luminarias se encuentran almacenadas dentro de un almacén de
residuos, el cual se encuentra cerrado y cercado y cuenta con piso liso de
concreto. No obstante, se mantiene la falta de medios probatorios que evidencien
el acondicionamiento y disposicion de los retazos de conductores, fierros
oxidados, residuos de tableros eléctricos) que se detectaron al lado del tanque de
combustible, en el patio interior de la CT Bellavista (coordenadas UTM WGS84:
9219837 N 325155 E).

Por lo expuesto y de los medios probatorios obrantes en el Expediente, ha
quedado acreditado que Electro Oriente no almacend de forma segura, sanitaria
y ambientalmente adecuada sus residuos solidos no peligrosos, toda vez que
dispuso: (i) residuos de carcasas de luminarias a granel y sobre suelo natural con
vegetacion, en el jardin de la CT Bellavista (coordenadas UTM WGS84: 9219838
N 325198 E); y, (ii) retazos de conductores, fierros oxidados, residuos de tableros
eléctricos al lado del tanque de combustible, en el patio interior de la CT Bellavista
(coordenadas UTM WGS84: 9219837 N 325155 E).

Dicha conducta configura la presunta infraccién imputada en el numeral 1 de la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, en consecuencia, corresponde
declarar la responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.

’ ) ’ ’
i i { {

Reverso del folio 5 del Expediente.
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27.

28.

b)

28,

30.

Hecho imputado N° 2: Electro Oriente no segregé ni realizé un adecuado
acondicionamiento de sus residuos sélidos, toda vez que dispuso: (i) treinta
(30) transformadores inoperativos (residuos peligrosos), junto con residuos
solidos no peligrosos (papeles, archivadores de documentos, anaqueles,
cajas de carton, entre otros), encontrandose sobre piso no
impermeabilizado, al interior de la casa de maquinas de la CT Bellavista; y,
(if) cinco (5) transformadores inoperativos (residuos peligrosos) junto con
residuos sélidos no peligrosos (residuos de metal, anaquel y caja de
madera), en la zona lateral de la casa de maquinas.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisién?®, la Direccion de
Supervision constaté durante la Supervision Regular 2017, que el administrado
viene almacenando: (i) treinta (30) transformadores inoperativos (residuos
peligrosos), junto con residuos sélidos no peligrosos (papeles, archivadores de
documentos, anaqueles, cajas de cartdn, entre otros), encontrandose sobre piso
no impermeabilizado, al interior de la casa de maquinas de la CT Bellavista; y, (ii)
cinco (5) transformadores inoperativos (residuos peligrosos) junto con residuos

--s6lidos-no peligrosos (residuos de metal,-anaquel y caja de madera), en la zona. ..

lateral de la casa de maquinas (coordenada UTM WGS84 9219803 N 325153 E).
Lo verificado por la Direccién de Supervision se sustenta adicionalmente eh las
fotografias N° 4, 5, 6 y 7 del presunto incumplimiento N° 2 del Informe de
Supervision?'.

Andlisis de los descargos

En su escrito de descargos, el administrado sefala que en el Informe Final de
Instruccion N° 1418-2017-OEFA/DFSAI/SDI emitido en el mes de diciembre de
2017 (en lo sucesivo, IFI N° 1418-2017), producto de la supervision regular a la
CT Bellavista en el mes de agosto de 2016, se archivan los hechos imputados N°
2 y 3 al ser considerados como subsanados.

Corresponde sefialar que el hecho imputado N° 2 del IFI N° 1418-2017?2 esta
relacionado al hallazgo dentro de la casa de maquinas de residuos peligrosos
(residuos de aparatos eléctricos y electronicos) mezclados con residuos comunes
(armarios, estantes, gavetas y cajas de cartébn con archivos del acervo
documentario). Esta conducta se da por subsanada tras acreditarse que, con
fecha 3 de enero de 2017 y antes del inicio del PAS, los residuos sélidos peligrosos
fueron trasladados al almacén de residuos soélidos, ademas de haber realizado
una correcta segregacién de sus residuos comunes (identificados mediante
rétulos y ubicados en un ambiente distinto).

Documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 12 del Expediente.
Folios 6 y 7 del Expediente.

Informe Final de Instruccion N° 1418-2017-OEFA/DFSAI/SDI contenido en el Expediente N° 1793-2017-
OEFA/DFSAI/PAS

Bed
ll. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
1' i, I’ l’

1.2 Hecho imputado N° 2: Electro Oriente almacend residuos comunes junto a residuos peligrosos en el interior
de la casa de maquinas, sin considerar sus caracteristicas y naturaleza de cada uno.

)
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31. Sinembargo, durante la Supervision Regular 2017, efectuada en el mes de agosto
de 2017 (posterior a la fecha de subsanacién de la conducta antes expuesta), se
detect6 que el administrado no segregé ni realizé un adecuado acondicionamiento
de residuos sdlidos (transformadores en desuso y residuos comunes) en el interior
y en la zona lateral de la casa de maquinas. Por lo tanto, al tratarse de residuos
sélidos distintos, el presente hecho imputado no guarda relacién con la conducta
dada por subsanada en el IFI N° 1418-2017.

32. Con respecto al hecho imputado N° 3 del IFI N° 1418-2017%, relacionado al
hallazgo de diecisiete (17) transformadores en desuso en el interior de la casa de
magquinas; si bien en el referido IFl se propuso su archivo, en la Resolucion
Directoral N° 0314-2018-OEFA/DFAlI la Autoridad Decisora declard
responsabilidad del administrado frente a este hecho, pues consideré que este no
acredité fehacientemente la correccidon de su conducta, debido a que si bien
realizé la limpieza y segregacion de los residuos peligrosos (transformadores
usados) de los no peligrosos, no se acredité el traslado de estos a su almacén
central de residuos peligrosos.

33. Se concluye que de ser el caso que se declare responsabilidad administrativa
frente al presente hecho imputado, no se estaria cayendo en contradiccién con lo
anteriormente resuelto. :

34. En su primer escrito de descargos, el administrado alega que los transformadores
se encuentran dentro de cajas de madera, ubicadas en el interior y exterior de la
casa de maquinas, debido a que fueron reparados para su posterior puesta en
servicio y que el resto de transformadores se encuentran en la sala de maquinas
para su codificacion a través de la empresa MALCE E.ILR.L.

35. Para acreditar lo sefialado, el administrado adjunta la notificacion al proveedor
MALCE E.I.R.L., el pedido de compra N° 45000208202* mediante el cual solicité a
la empresa MALCE E.l.LR.L. el servicio de inventariado fisico, clasificacién y
tasacion de bienes dados de baja y chatarras ubicadas en las instalaciones de
Electro Oriente y unas fotografias?.

36. Al respecto, de la revision de los documentos presentados se verifica que el
administrado contrato los servicios de la empresa MALCE E.I.R.L., para realizar
los trabajos de inventario fisico, clasificacion y tasacion de bienes dados de baja
y chatarra ubicados en las instalaciones de la CT Bellavista; asimismo, del analisis
realizado a las fotografias presentadas se observa un aproximado de seis (6)
transformadores dispuestos dentro de cajas de madera y otros transformadores
sobre parihuelas dentro de la casa de maquinas.

Informe Final de Instruccion N° 1418-2017-OEFA/DFSAI/SDI contenido en el Expediente N° 1793-2017-
OEFA/DFSAI/PAS

(...)
11l ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

A ROYAZ o (--) ;
fgj,)\ R 1I1.3 Hecho imputado N° 3: Electro Oriente almacend transformadores de potencia en desuso (residuos
33' %/? peligrosos) en el interior de la casa de maquinas, junto a un transformador de potencia con filtracién de aceite
A = dieléctrico.

T e £

2. B.INGAR & (--)

2, N

Ne/ o 3 " .
7 ogen T 2 Folio 28 del Expediénte. / ’ /

s Folios 23 y 24 del Expediente.
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38.

39.

40.

41.

42.

No obstante, dichos medios probatorios no crean certeza que los treinta (30)
transformadores inoperativos (residuos peligrosos) ubicados en el interior de la
casa de maquinas de la CT Bellavista y los cinco (5) transformadores inoperativos
ubicados en la zona lateral de la casa de maquinas se encuentren acondicionados
sobre sistema de contencién ante posibles derrames y almacenados en un area
que reuna las caracteristicas previstas en el Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos.

Tampoco se puede acreditar que parte de los treinta (30) transformadores en
desuso ubicados en el interior de la casa de maquinas sean los mismos que los
diecisiete (17) transformadores detectados en la supervision regular a la CT
Bellavista en durante los dias 17 al 20 de agosto de 2016.

Asimismo, los documentos presentados sobre el inventariado fisico, indican que
se clasificara y tasara los bienes dados de baja, lo cual no se encuentra
relacionado a acreditar la reparacién o mantenimiento de los transformadores
encontrados en la Supervisiéon Regular 2017, que pudieran demostrar que no
califican como residuos sélidos peligrosos.

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, el administrado tampoco ha acreditado
la correcta segregacion de los residuos no peligrosos de los peligrosos
(transformadores.en desuso), ya que de las fotografias no se visualiza que se haya
realizado el traslado de estos ultimos a un almacén central de residuos sélidos
peligrosos, conforme a lo establecido en el Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos.

Es importante sefialar que de la revision del Plan de Abandono de la CT Bellavista,
aprobado mediante Resoluciéon Directoral Regional N° 067-2018-GRSM/DREM
del 7 de junio de 2018 (en lo sucesivo, Plan de Abandono de la CT Bellavista),
no se contempla ni esta autorizada la utilizaciéon de la casa de maquinas de la CT
Bellavista como almacenes centrales o temporales de residuos sélidos peligrosos
antes de la disposicion final.

Por otro lado, en su segundo escrito de descargos, Electro Oriente sefiala que
considera realizar la medida correctiva propuesta en el IFl. Para ello, alega que
con fecha 21 de junio de 2018, la Unidad de Negocios Bellavista obtuvo
geomembrana HDPE, la misma que utilizara para el acondicionamiento e
impermeabilizacion del taller de mantenimiento de transformadores y el almacén
de transformadores inoperativos. Como prueba de lo mencionado, adjunta: (i)
carta GSB-0682-2018 del area de logistica del administrado, que da conformidad
a la adquisiciéon de geomembrana; (ii) pedido de compra Nro. 4500028342 de
geomembrana HDPE; vy, (iii) fotografia del area habilitada para taller de
mantenimiento de transformadores

Asimismo, sefiala que esta realizando gestiones para el retiro y traslado del tanque
de almacenamiento de combustible en desuso, para que haya un espacio libre
que pueda ser utilizado como almacén de transformadores inoperativos.

Sobre el particular, corresponde sefialar que, los medios probatorios presentados
por el administrado en su segundo escrito de descargos evidencian Unicamente la
habilitacion de un area dentro de la CT Bellavista para taller de mantenimiento de
transformadores (sin ningun transformador en su interior). Estos medios
probatorios no generan certeza que los transformadores inoperativos detectados
durante la Supervision Regular 2017 seran almacenados y acondicionados dentro
de este.
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Por lo tanto, en virtud de lo establecido en el Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, los transformadores encontrados en la Supervision Regular
2017, deberian estar almacenados temporalmente en un area que cumpla con los
requisitos establecidos en dicha norma, antes de su disposicion final mediante una
EPS-RS; siendo que el administrado no ha podido acreditar con medios
probatorios fehacientes que haya realizado una gestion integral adecuada de
estos transformadores y cumplido con almacenarlos conforme al dispositivo legal.

En conclusion, de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que el
administrado no segregd ni realizé un adecuado acondicionamiento de sus
residuos solidos, toda vez que dispuso: (i) treinta (30) transformadores
inoperativos (residuos peligrosos), junto con residuos solidos no peligrosos
(papeles, archivadores de documentos, anaqueles, cajas de carton, entre otros),
encontrandose sobre piso no impermeabilizado, al interior de la casa de maquinas
de la CT Bellavista; y, (ii) cinco (5) transformadores inoperativos (residuos
peligrosos) junto con residuos soélidos no peligrosos (residuos de metal, anaquel y
caja de madera), en la zona lateral de la casa de maquinas (coordenadas UTM
WGS84 9219803 N 325153 E).

Dicha conducta configura la presunta infraccion imputada en el numeral 2 de la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, en consecuencia, corresponde
declarar la responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 3: El almacén central de residuos soélidos peligrosos de
la CT Bellavista, no cuenta con sistema de drenaje, piso impermeabilizado,
ni senalizacion.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision?, la Direccién de
Supervisién constatd durante la Supervision Regular 2017, que el almacén central
de residuos solidos peligrosos de la CT Bellavista, no cuenta con sistema de
drenaje, piso impermeabilizado ni sefializacion.

Lo constatado por la Direccion de Supervision se sustenta adicionalmente en las
fotografias N° 1, 2 y 3 del presunto incumplimiento N° 2 del Informe de
Supervision?’.

Analisis de los descargos

En su escrito de descargos, el administrado afirma que su almacén cuenta con
sefializacion y sistema de drenaje. Como prueba de lo mencionado, adjunto
fotografias?®.

Corresponde sefialar que contrariamente a lo que se consigna en el Acta de
Supervisién?®® y de la revision de las fotografias N° 1, 2 y 3 del presunto

Documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 12 del Expediente.

Folio 6 del Expediente.
|I

Folio 25 del Expediente.

Documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 12 del Expediente.
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incumplimiento N° 2 del Informe de Supervision®’, se .observa que el almacén
central de residuos peligrosos de la CT Bellavista contaba, durante la Supervisiéon
Regular 2017, con: (i) sefializacion de seguridad; y, (i) sistema de drenaje,
constituido por un sistema de contencién perimétrico y un punto de recoleccion
central de liquidos derramados que se conecta a una poza de almacenamiento al
costado del referido almacén.

Por lo tanto, de la documentacién obrante en el Expediente se acredita que el
almacén central de residuos peligrosos de la CT Bellavista si cuenta con
sefalizacion y sistema de drenaje.

En ese sentido, no existiendo conducta infractora relacionada a la falta de
sefializacion y sistema de drenaje del almacén central de residuos peligrosos de
la CT Bellavista, corresponde declarar el archivo del PAS en estos extremos.

Respecto al requisito de piso impermeabilizado en el almacén, en su segundo
escrito de descargos, Electro Oriente alega que ha cumplido con la medida
correctiva propuesta en el IFl, al haber implementado piso impermeabilizado en el
almacén central de residuos peligrosos de la CT Bellavista. Como prueba de lo
mencionado, adjunta: (i) Pedido de Compra Nro. 4500024320 del “Servicio para
la implementacion de almacén para chatarra y mantenimiento de almacenes
temporales de residuos peligrosos, en las diferentes Unidades de Negocio de la
Gerencia Regional San Martin”, elaborado el 16 de febrero del 2018; (ii) Informe
HSEQ-002-2018/MA, en el que se dio conformidad al servicio mencionado en el
numeral anterior; v, (iii) una (1) fotografia del piso del almacén central de residuos
peligrosos.

De la revision conjunta de la fotografia y del Informe HSEQ-002-2018/MA de fecha
30 de abril de 2018, se evidencia que el piso del almacén central de residuos
peligrosos se encuentra liso, pulido y ha sido impermeabilizado mediante la
aplicacién de pintura epoxica por el fondo de este y hasta una altura de 30 cm en
sus paredes.

Al respecto, el TUO de la LPAG® y el Reglamento de Supervisién del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en lo
sucesivo, Reglamento de Supervision del OEFA)®*, establecen la figura de la

Folio 6 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(:<:)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253"

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-

OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cudles disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccién de la
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57.

58.

59.

60.

ll.4.

a)

61.

subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS como un eximente de
responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte
que el administrado acredité la correccién la conducta infractora mediante la
presentacion del Informe HSEQ-002-2018/MA, lo cual se dio en fecha posterior al
inicio del PAS, efectuado con la imputaciéon de cargos mediante la Resolucién
Subdirectoral N° 2026-2017-OEFA-DFSAI/SDI, notificada el 20 de diciembre de
2017,

En consecuencia, las referidas acciones no entran en el supuesto de subsanacion
voluntaria segun lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO
de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de Supervision del OEFA.

Por lo tanto, queda acreditado que el almacén central de residuos sdlidos
peligrosos de la CT Bellavista no contaba con piso impermeabilizado.

Dicha conducta configura la presunta infraccién imputada en el numeral 3 de la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, en consecuencia, corresponde
declarar la responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 4: Electro Oriente realizdé un inadecuado
acondicionamiento de sus residuos solidos peligrosos (transformador,
thoner de impresora) y no peligrosos (listones de madera, carcasas de
tableros electrénicos), al disponerlos conjuntamente, sin segregarlos de
acuerdo a sus caracteristicas, en el almacén de residuos peligrosos de laCT
Bellavista.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisién®, la Direccién de
Supervision constaté durante la Supervision Regular 2017, que en el interior del
almacén de residuos peligrosos de la C T Bellavista se realizdé un inadecuado
acondicionamiento de sus residuos solidos peligrosos (transformador, thoner de
impresora) y no peligrosos (listones de madera, carcasas de tableros
electrénicos), al disponerlos conjuntamente, sin segregarlos de acuerdo a sus
caracteristicas.

Lo constatado por la Direccién de Supervision se sustenta adicionalmente en la
fotografia N° 3 del presunto incumplimiento N° 2 Informe de Supervision®.

conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de carécter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento”.

Folio 16 del Expediente.

’ ] ’
{ [

[
Documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 12 del Expediente.

Folio 6 del Expediente.
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64.

65.

66.

Analisis de los descargos

En su primer escrito de descargos, Electro Oriente menciona que, conforme a los
medios probatorios presentados en su levantamiento de observaciones (de fecha
14 de setiembre de 2017), clasificé y separo los residuos sélidos ubicados dentro
del almacén de residuos sélidos peligrosos de la CT Bellavista. Como prueba de
lo mencionado, adjunto fotografias®®.

De las fotografias presentadas por el administrado, se observa que se ha
reordenado y segregados los residuos solidos peligrosos (transformador, thoner
de impresora) y los residuos no peligrosos (listones de madera, carcasas de
tableros electrénicos), han sido almacenados dentro del almacén de residuos no
peligrosos de la CT Bellavista.

Al respecto, cabe reiterar que el TUO de la LPAG¥ y el Reglamento de
Supervision del OEFA®, establecen la figura de la subsanacién voluntaria antes
del inicio del PAS, como un eximente de responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revisiéon de los actuados del Expediente?®, se advierte
qgue no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que
cumpla con reordenar y segregar los residuos peligrosos (transformador, thoner
de imprescra) y no peligrosos (listones de madera, carcasas de tableros
electronicos) almacenados dentro del almacén central de residuos peligrosos de
la CT Bellavista; a fin de dar por subsanada la presunta infraccion verificada
durante la Supervision Regular 2015.

36

37

38

39

Folio 26 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:(...)

) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.”

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°. - Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.”

Cabe precisar que la accién de supervision se llevé a cabo del 14 al 18 de dgosto de 2017 y la correccién’de la
conducta se realizé el 14 de setiembre de 2017. Dicha accion de correccion fue anterior a la fecha de la
notificacion de la Resolucién Subdirectoral N° 2026-2017-OEFA-DFSAI/SDI realizada el 20 de diciembre de
2017.
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70.
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Asimismo, cabe sefalar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectué con la imputacién de cargos
mediante la Resolucién Subdirectoral N° 2026-2017-OEFA-DFSAI/SDI, notificada
el 20 de diciembre de 20174°

En atencién a lo expuesto; y, en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1
del articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervisiéon del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
analisis y declarar el archivo del PAS en este extremo.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, se debe indicar que lo resuelto en el presente
caso no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados, que pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y
fiscalizacion por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 5: Electro Oriente no remitié dentro del plazo otorgado,
la siguiente documentacion requerida mediante Acta de Supervision del 18
de agosto del 2017: (i) el Plan de Abandono de la CT Bellavista el cual incluya
los levantamientos de observaciones, cronograma de ejecuciéon y
documentos de aprobacion; (ii) manifiestos y guias de remision de
disposicion de residuos peligrosos provenientes de la CT Bellavista en el
periodo Enero — Agosto 2017; y, (iii) Ayuda memoria (con fechas y acciones)
del proceso de abandono de la CT Bellavista.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervisién Regular 2017, la Direccidon de Supervision requirié al
administrado mediante el Acta de Supervision*': (i) el Plan de Abandono de la CT
Bellavista el cual incluya los levantamientos de observaciones, cronograma de
ejecucion y documentos de aprobacion; (ii) manifiestos y guias de remisién de
disposicién de residuos peligrosos provenientes de la CT Bellavista en el periodo
Enero — Agosto 2017, v, (iii) Ayuda memoria (con fechas y acciones) del proceso
de abandono de la CT Bellavista.

En el Informe de Supervision*?, la Direccion de Supervision concluyé que el
administrado no presenté (i) el Plan de Abandono de la CT Bellavista el cual
incluya los levantamientos de observaciones, cronograma de ejecucion y
documentos de aprobacion; (ii) manifiestos y guias de remision de disposicion de
residuos peligrosos provenientes de la CT Bellavista en el periodo Enero — Agosto
2017, y, (iii) Ayuda memoria (con fechas y acciones) del proceso de abandono de
la CT Bellavista; documentos que fueron requeridos mediante el Acta de
Supervision.

Folio 16 del Expediente.
{ i i
Documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 12 del Expediente.

Folio 10 del Expediente.
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Analisis de los descargos

Respecto a la remision de: (i) Plan de Abandono de la CT Bellavista, el cual
incluya los levantamientos de observaciones, cronograma de ejecucion y
documentos de aprobacion; y, (ii) Ayuda memoria (con fechas y acciones)
del proceso de abandono de la CT Bellavista.

En su segundo escrito de descargos, Electro Oriente alega que a la fecha del
requerimiento de informacién, efectuado mediante Acta de Supervision (18 de
agosto de 2017), aun no empezaba la gestién de aprobacion del Expediente del
Plan de Abandono de la CT Bellavista ante la autoridad competente. Asimismo,
sefiala que la solicitud de aprobacion del Expediente se realiz6 el dia 22 de marzo
del afio 2018 y la Resolucioén Directoral Regional N° 067-2018-GRSM/DREM que
aprueba el Plan de Abandono de la CT Bellavista fue emitida el 07 de junio de
2018. Como prueba de lo sefialado, adjunta: (i) Plan de Abandono de la CT
Bellavista y levantamiento de observaciones; (ii) Resolucion Directoral Regional
N° N° 067-2018-GRSM/DREM.

Al respecto, corresponde sefialar que de la revision del Plan de Abandono de la

. CT Bellavista y la Resolucién Directoral Regional N° 067-2018-GRSM/DREM, se

evidencia que este instrumento de gestion ambiental fue emitido el 07 de junio de
2018, fecha posterior al requerimiento efectuado por la Direcciéon de Supervision
mediante el Acta de Supervision.

De lo anterior, se advierte que a la fecha de las acciones de supervision, Electro
Oriente no contaba con el Plan de Abandono de la CT Bellavista y con la ayuda
memoria del proceso de abandono de la CT Bellavista. A razén de ello, no le era
exigible la presentacion de dicha informacion durante la Supervision Regular 2017
y en el plazo de diez (10) dias habiles otorgados a partir del 18 de agosto de 2017.

En ese sentido, corresponde declarar el archivo del PAS en este extremo.

Respecto a la remision de los manifiestos y guias de remision de disposicion
de residuos peligrosos provenientes de la CT Bellavista en el periodo Enero
— Agosto 2017

En el primer escrito de descargos, Electro Oriente sefialé que realiz6 mediante
una EPS-RS, el acopio, recojo y envio de los residuos peligrosos generados en la
CT Bellavista hacia la Unidad de Negocio Tarapoto. Indicé que solo cuenta con
los manifiestos de manejo de residuos sdlidos peligrosos desde la Unidad de
Negocio Tarapoto hacia su disposicion final, debido a que se gestiono
internamente el traslado de estos desde la CT Bellavista hacia la Unidad de
Negocio Tarapoto. Como prueba de lo mencionado, adjunta un (1) manifiesto de
manejo de residuos soélidos peligrosos 201743,

Al respecto, cabe precisar que de la revision del manifiesto de manejo de residuos
solidos peligrosos 2017, se observa que se realizé una (1) operacién de transporte
de “residuo sélido industrial”’ el 27 de setiembre de 2017. Ademas, se observa
como fuente de generacién la direccidén de la Unidad de Negocio Tarapoto,
ubicado en el distrito de Banda de Shilcayo, provincia de Tarapoto y departamento
de San Martin.

) ) ’
i l i i

Folio 29 del Expediente.
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. Por lo-tanto, Electro Oriente no ha cumplido con presentar los manifiestos de

manejo de residuos soélidos y guias de remision de las operaciones de transporte
y disposicion de los residuos peligrosos generados en la CT Bellavista en el
periodo de enero a agosto de 2017, pese a que es un documento obligatorio para
el traslado de residuos sdlidos peligrosos fuera de las instalaciones del
generador,

De otro lado, en su segundo escrito de descargos, Electro Oriente no presento
medios probatorios adicionales para desvirtuar el hecho de no presentar los
manifiestos y guias de remision de disposicion de residuos peligrosos
provenientes de la CT Bellavista en el periodo Enero — Agosto 2017.

Por lo expuesto y de los medios probatorios obrantes en el Expediente, ha
quedado acreditado que el administrado no present6 los manifiestos y guias de
remision de disposicion de residuos peligrosos provenientes de la CT Bellavista
en el periodo Enero — Agosto 2017.

Dicha conducta configura la presunta infraccién imputada en el numeral 5 de la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, en consecuencia, corresponde
declarar la responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en lo sucesivo, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan
las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas*.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del

44

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

“Articulo 42°.- Seguimiento del flujo de los residuos en la operacion de transporte

1. Cualquier operacion de transporte de residuos fuera de las instalaciones del generador, debe ser realizada por
una EPS-RS. Si se trata de residuos peligrosos, dicha operacion debera registrarse en el Manifiesto de Manejo
de Residuos Sélidos Peligrosos, conforme a lo establecido en el Reglamento, utilizando el formulario del Anexo
2, el cual debe estar firmado y sellado por el responsable del area técnica de las EPS-RS que intervenga hasta
su disposicion final;

G

“Articulo 43°.- Manejo del manifiesto

El generador y las EPS-RS o EC-RS, segtn sea el caso que han intervenido hasta la disposicion final, remitiran

y conservaran el manifiesto indicado en el articulo anterior, cifiéndose a lo siguiente:

1.  El generador entregara a la autoridad del sector competente durante los quince primeros dias de cada mes,
los manifiestos originales acumulados del mes anterior; (...).

2 El generador y las EPS-RS o la EC-RS segtin sea el caso, conservaran durante cinco anos copia de los
manifiestos debidamente firmados y sellados como se sefiala en el articulo anterior.”

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran dcreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(-..)
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articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG*.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa*, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa*®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

46

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

fu)®

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(.--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(o)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

{...)

f) Otras que sk consideren necesarias para evitar la continuacién del efécto nocivo que la conducta irfractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este contintia

O, ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declara la , I I e
sabilidad del sobre el ambiente, los ograr la restauracion,
responsabilidad del i
administrado recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del daiio
ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos*®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisiéon de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

G=)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(.. e

Articulo 5°.- Objeto o contenido del/acto administrativo / i

(--)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cuales el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i) cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®!, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i)  laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Conducta infractora N° 1:

La conducta infractora esta referida a no almacenar de forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada sus residuos sélidos no peligrosos, toda vez que
dispuso: (i) residuos de carcasas de luminarias a granel sobre suelo natural con
vegetacion, en el jardin de la CT Bellavista (coordenadas UTM WGS84: 9219838
N 325198 E); v, (ii) retazos de conductores, fierros oxidados, residuos de tableros
eléctricos al lado del tanque de combustible, en el patio interior de la CT Bellavista
(coordenadas UTM WGS84: 9219837 N 325155 E).

Falta reiterar aqui la peligrosidad por lo que se necesita la MC
Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del

SINEFA, en el presente caso, corresponde proponer el dictado de la siguiente
medida correctiva:

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)7 { i ¥

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segtin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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Tabla N° 1: Medida Correctiva

++.. Medida Correctiva

Conducta infractora’ | = Obligacion Plazo de Forma para acreditar el
cumplimiento cumplimiento

Electro Oriente no

almacené de forma

segura, sanitaria y

ambientalmente

adecuada sus

residuos solidos no

gﬁggmi?ss;;:zg? v% Acreditar . el Ep un plazo no maypr'de

residiios da almacenamiento ' .de cinco (5) dias habllgs

1 o form_asegura, sanitariay c_ont_ados desde .el' dia
ambientalmente siguiente del vencimiento

luminarias a granel
sobre suelo natural
con vegetacion, en
el jardin de la CT
Bellavista

(coordenadas UTM

adecuada los residuos
sélidos no peligrosos: (i)
residuos de carcasas de
luminarias

(coordenadas UTMm
WGS84: 9219838 N

del plazo para cumplir con
la medida correctiva,
debera presentar a la
Direccion de Fiscalizacion
y Aplicacion de Incentivos
del Organismo de

En un plazo no
mayor de diez (10)
dias habiles,
contados a partir
del dia siguiente de

\3/;%1833 : 1951 9838(:; 325198 E); v, (ii) retazos n:’é‘::ﬁg i la Evaluacion y Fiscalizacion
N v Y de de conductores, fierros pResqucién Ambiental los medios
centtnians. Hshns oxidados, residuos de ’ probatorios que acrediten
ssidados niesi diiEs tableros eléctricos el cumplimiento de Ia
s ! ¥y (coordenadas UTM medida correctiva, tales
olEuiices ol oo del WGS84: 9219837 N como registros, fotografias

325155 E). y/o videos (debidamente
tanque de

combustible, en el fechados).

patio interior de la
CT Bellavista
(coordenadas UTM
WGS84: 9219837 N
325155 E).

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se considera el tiempo que requerira a la empresa realizar el almacenamiento de
forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada sus residuos sélidos no
peligrosos para el cumplimiento de la medida correctiva, asi como la elaboracion
del informe respectivo. En este sentido, se propone un plazo razonable de diez
(10) dias habiles para el cumplimiento de la medida correctiva.

Ademas, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccidon
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Conducta infractora N° 2:

La conducta infractora esta referida a que no realizar un adecuado
acondicionamiento de sus residuos sélidos, toda vez que dispuso: (i) treinta (30)
transformadores inoperativos (residuos peligrosos), junto con residuos solidos no
peligrosos (papeles RAEE, archivadores de documentos, anaqueles, cajas de
carton, entre otros), encontrandose sobre piso no impermeabilizado, al interior de
la casa de maquinas de la CT Bellavista; y, (ii) cinco (5) transformadores
inoperativos (residuos peligrosos) junto con residuos solidos no peligrosos
(residuos de metal, anaquel y caja de madera), en laizona lateral de la casa de
maquinas (Coordenada UTM WGS84 9219803 N 325153 E).
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transformadores inoperativos aumenta el riesgo ambiental de contaminacion por
aceite dieléctrico, debido a que el derrame de aceite dieléctrico sobre el suelo,
podria acarrear efectos negativos al ambiente; toda vez que al ser una mezcla de
hidrocarburos de cadena larga altamente refinados, puede impactar el crecimiento

de las plantas®2.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde proponer el dictado de la siguiente

medida correctiva:

Tabla N° 2: Medida Correctiva

Conducta infractora

Medida Correctiva

Obligacién

Plazo de
cumplimiento

Forma para acreditar el
cumplimiento

Electro Oriente no
segrego ni realiz6 un
adecuado
acondicionamiento
de sus residuos
solidos, toda vez
que dispuso: (i)
treinta (30)
transformadores
inoperativos
(residuos
peligrosos),  junto
con residuos solidos
no peligrosos
(papeles RAEE,
archivadores de
documentos,
anaqueles, cajas de
cartén, entre otros),
encontrandose
sobre piso no
impermeabilizado, al
interior de la casa de
maquinas de la CT
Bellavista; vy, (i)
cinco (5)
transformadores
inoperativos
(residuos
peligrosos) junto con
residuos solidos no
peligrosos (residuos
de metal, anaquel y
caja de madera), en
la zona lateral de la
casa de maquinas
(Coordenada UTM
WGS84 9219803 N
325153 E).

Electro Oriente debera
acreditar:

i) el traslado de los
transformadores
inoperativos presentes
en el interiory en la zona
lateral de la casa de
maquinas a un almacén
de residuos peligrosos
que esté cerrado,
cercado, que cuente con
piso impermeabilizado y
sistema de drenaje.

ii)) Segregar y
acondicionar
adecuadamente los
residuos sdlidos no
peligrosos encontrados
en el interior y en la zona
lateral de la casa de
maquinas.

En un plazo no
mayor de cuarenta
(40) dias habiles,
contados a partir
del dia siguiente de
notificada la
presente
Resolucién.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
siguiente del vencimiento
del plazo para cumplir con
la medida correctiva,
debera presentar a la
Direccion de Fiscalizacion
y Aplicacion de Incentivos
del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental los medios
probatorios que acrediten
el cumplimiento de la
medida correctiva, tales
como registros, fotografias
y/o videos (debidamente
fechados).

Florida Department of Environmental Protection. Guidance for mineral oil emergency response action protocol

(2016). Disponible en:

https://www.dep.state.fl.us/waste/quick_| toplcs/ruIes/documents/rulemak|ng/MmO|IDlelectncFIuldEmrgncyRespA

ctionProtocdl_26May16.pdf

i

)
i

1

John C. Reis. Environmental Control in Petroleum Engineering (1996). Gulf Publishing Company. USA. pp,95.
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A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se considera el tiempo que requerira al administrado realizar la planificaciéon y
traslado de transformadores para el cumplimiento de la medida correctiva, asi
como la elaboracién del informe respectivo. En este sentido, se propone un plazo
razonable de cuarenta (40) dias habiles para el cumplimiento de la medida
correctiva.

Ademas, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacién que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccidn
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Conducta infractora N° 3:
La conducta infractora esta referida al que el almacén central de residuos sélidos
peligrosos de la CT Bellavista, no cuenta con sistema de drenaje, piso

impermeabilizado ni sefalizacion.

No obstante, cabe reiterar que de la documentacion obrante en el Expediente, se
acredita que el almacén central de residuos peligrosos de la CT Bellavista si

~ cuenta con sefalizacion y sistema de drenaje.

Asimismo, en su escrito de descargos N° 2 el administrado presenté medios
probatorios que acreditan que el piso del almacén central de residuos peligrosos
de la CT Bellavista ya se encuentra impermeabilizado.

En mérito a lo anterior, se advierte que Electro Oriente ha corregido su conducta,
adecuandola a la normativa ambiental; y, al no existir consecuencias que deban
corregir, compensar, revertir o restaurar, no corresponde el dictado de medidas
correctivas, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del Sinefa.

Conducta infractora N° 5:

La conducta infractora esta referida a que Electro Oriente no remitié dentro del
plazo otorgado, documentacion requerida mediante Acta de Supervision: (i) el
Plan de Abandono de la CT Bellavista el cual incluya los levantamientos de
observaciones, cronograma de ejecucion y documentos de aprobacion; (ii)
anifiestos y guias de remisién de disposicién de residuos peligrosos
provenientes de la CT Bellavista en el periodo Enero — Agosto 2017; y, (iii) Ayuda
memoria (con fechas y acciones) del proceso de abandono de la CT Bellavista.

Corresponde sefalar que el administrado presentd en su escrito de descargos el
Plan de Abandono de la CT Bellavista, asi como la Resolucién Directoral Regional
N° 067-2018-GRSM/DREM que lo aprueba.

Asimismo, en relacién a los manifiestos y guias de remisién de disposicion de
residuos peligrosos provenientes de la CT Bellavista en el periodo Enero — Agosto,
corresponde sefialar que la presentacion de la referida informacién en el plazo
establecido es relevante, puesto que permite que la Direccidbn de Supervision
pueda actuar de forma oportuna y adoptar las acciones necesarias en caso de
detectar situaciones que pudiesen generar un dafio real o potencial en el
ambiente. En ese sentido, el incumplimiento limita y restringe las labores de
supervision y fiscalizacion, al no permitir contar con informacion precisa y oportuna
con el objetivo de verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables del administrado.
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Sin perjuicio de ello, se debe sefialar que la conducta infractora se encuentra
referida al incumplimiento de una obligacién de caracter formal, por lo que su
configuracién no se asocia a la generacion de efectos nocivos en el ambiente que
deban ser remediados o corregidos. Asimismo, corresponde indicar que la
obligacién debié cumplirse en un periodo determinado de tiempo, lo cual
imposibilita que sea implementada en esta etapa del procedimiento.

En ese sentido y, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,

en la medida que no se ha acreditado que existan alteraciones negativas en el
ambiente (efecto nocivo en el bien juridico ambiente) que se deban corregir o
revertir, no corresponde el dictado de una medida correctiva a Electro Oriente.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE LA MULTA

Corresponde evaluar las multas aplicables en el presente caso en funcién de la
Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacién de los Factores
Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacién de sanciones, aprobada
por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD (en
lo sucesivo, Metodologia para el Calculo de las Multas).

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracién, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3 .
del articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG®.

La férmula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p), lo que luego es
multiplicado por un factor® F, cuyo valor considera el impacto potencial y/o real,
es decir, los factores de gradualidad. La férmula es la siguiente®:

53

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Procedimiento Sancionador

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberéan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefalan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

L.

Para la estimacion de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el calculo de las multas base
y la aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 035- 2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

1] ’ ’ ’

{

\

1 i {

Férmula de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a
utilizar en la graduacion de sanciones aprobado mediante Resoluciéon de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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Multa (M) = (g—) [F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccién

F = Factores de gradualidad (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Determinacion de la sancion
Conducta infractora N° 1:

El administrado no almacen6é de forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada sus residuos sélidos no peligrosos, toda vez que dispuso: (i) residuos
de carcasas de luminarias a granel y sobre suelo natural con vegetacion, en el
jardin de la CT Bellavista y (ii) retazos de conductores, fierros oxidados, residuos
de tableros eléctricos al lado del tanque de combustible, en el patio interior de la
CT Bellavista.

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no habria cumplido con almacenar de forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada sus residuos sélidos no peligrosos.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para trasladar y almacenar de manera adecuada sus residuos sélidos
no peligrosos. En tal sentido, para el calculo del costo evitado se ha considerado
la contratacion de un (1) ingeniero y tres (3) técnicos por dos (2) dias de trabajo,
para el traslado respectivo. Asimismo, se ha considerado el costo de alquiler de
un (1) montacarga.

Una vez estimado el costo evitado, este es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)%® desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de multa. Finalmente, el costo evitado
es expresado en la UIT vigente.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en la Tabla N°3

Tabla N° 3
CALCULO DEL BENEFICIO ILICITO
Descripcion Valor
Costo evitado por no almacenar de forma segura, sanitaria y ambientalmente S/. 3999.24
adecuada sus residuos sélidos no peligrosos @
COK en S/. (anual) ® 12.00%
COKm en S/. (mensual) 0.95%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento(© 12
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa [CE*(1+COKm)T] @ S/. 4 479.75

) 56

R

ElI COK es la fentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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119,
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121.

122,
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Unidad Impositiva Tributaria al afio 2018 - UlT2015®) o S/. 4,150.00
Beneficio ilicito (UIT) 1.08 UIT
Fuentes:

(a) Los costos implican:
- Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo — MTPE (2014).
- Montacarga. La cotizacion fue obtenida de la publicacion mensual del grupo S10 “Costos, construccion,
arquitectura, e ingenieria” (marzo 2017).
(b) Referencias: Tasa de actualizacion establecida en Ia Ley de Concesiones Eléctricas y su reglamento.
(c) Para determinar el periodo de capitalizacion se ha considerado la fecha de supervision y la fecha del célculo
de multa.
(d) Cabe precisar que, la fecha considerada para el calculo de la multa es julio del 2018, mes en que se
encuentra disponible la informacién considerada para realizar el calculo de la multa.
(e) SUNAT - indices y tasas. (http:/www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaborado por la Subdireccion de Sancién y Gestiéon de Incentivos — OEFA

De acuerdo a lo anterior, el beneficio llicito estimado para el incumplimiento
detectado es de 1.08 UIT.

Probabilidad de deteccién (p)

Se considera una probabilidad de deteccion medio® de 0.5, para los casos en los
que la infraccién fue verificada mediante una supervision regular. En este caso se
trato de la Supervision Regular 2017.

Factores de gradualidad (F)

Se he estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad de
dafio al ambiente o factor f1 y (b) perjuicio econémico causado o factor f2.

En relacién a la gravedad potencial de dafio al ambiente (factor f1), se considera
que almacenar residuos soélidos no peligrosos sobre suelo con cobertura vegetal
sin segregarlos y fuera de contenedores, puede afectar por lo menos al
componente flora, por lo que corresponde aplicar un factor de gradualidad de 10%,
correspondiente al item 1.1 del factor f1.

Se ha considerado que el dafio potencial alcanzaria al menos un grado de
incidencia minima sobre los componentes mencionados. En consecuencia, se
debe aplicar una calificacion de 6% correspondiente al item 1.2 del factor f1.

Se considera que el impacto o dafio potencial se produciria por lo menos en la
zona de influencia directa del administrado, por lo que corresponde aplicar un
factor de gradualidad de 10% correspondiente al item 1.3 del factor 1.

. Adicionalmente, se considera que el impacto potencial podria ser reversible en el

corto plazo, por lo cual corresponde aplicar una calificacién de 6%, respecto al
item 1.4 del factor f1. En consecuencia, el factor de gradualidad f1 asciende a
32%.

Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total mayor a 19,6% hasta 39,1%; asi, corresponde aplicar una
calificacion de 8% al factor de gradualidad f2. En tal sentido, los factores de
gradualidad de la sancion resultan en un valor de 1.40 (140%).

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sancionies, aprobada mediante Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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125. Un resumen de los factores se presenta en la Tabla N° 4.

Tabla N° 4
FACTORES DE GRADUALIDAD
Factores Calificacidn
f1. Gravedad del dafo al interés publico y/o bien juridico protegido 32%
f2. El perjuicio econémico causado 8%

3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion -
5. Correccion de la conducta infractora -

6. Adopcién de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de -
la conducta infractora
7. Intencionalidad en la conducta del infractor -

(fF1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 40%
Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 140%
Elaborado por la Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos - OEFA

iv)  Valor de la multa

126. Luego de aplicar las probabilidades de deteccion y los factores de gradualidad
respectivos, se identifico que la multa asciende en total a 3.02 UIT en el escenario
de riesgo de afectacion o dafo potencial a la flora.

127. Enla Tabla N° 5, se presenta la sancion para el incumplimiento detectado.

Tabla N° 5
RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTA
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 1.08 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0.5
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 140%
Valor de la Multa en UIT (B)/p*(F) 3.02

Elaborado por la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos — OEFA

Conducta infractora N° 2:

El administrado no segregd ni realizé un adecuado acondicionamiento de sus
residuos sodlidos, toda vez que dispuso: (i) treinta (30) transformadores
inoperativos (residuos peligrosos), junto con residuos sélidos no peligrosos
(papeles RAEE, archivadores de documentos,