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Lima, 19 AG0.2018 H.T. 2016-101-048045

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 319-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 28 de junio de
2018, el escrito de descargos presentado por SEAFROST S.A.C., el 1 de agosto de 2018;

Y,
CONSIDERANDO:

I ANTECEDENTES

1- Del 18 al 21 de abril del 2016, la Direccion de Supervision realizé una supervision
regular (en adelante, Supervisiéon Regular 2016) al establecimiento industrial
pesquero (en adelante, EIP) de titularidad de SEAFROST S.A.C. (en adelante, el
administrado). Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervisién Directa C.U.C. N.° 0025-4-2016-142 del 21 de noviembre del 2016 (en
adelante, Acta de Supervision) y en el Informe de Supervisién Directa N° 709-
2016-OEFA/DS-PES® del 4 de octubre del 2016 (en adelante, Informe de
Supervision).

En el Informe Técnico Acusatorio N° 3258-2016-OEFA/DS* del 16 de noviembre del
2016 (en adelante, ITA), la Direccion de Supervision analizé los hallazgos
detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en presuntas
infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 176-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 9 de
marzo del 20185, notificada al administrado el 19 de marzo del 2018° (en adelante,
Resoluciéon Subdirectoral), la Subdirecciéon de Fiscalizacion en Actividades
Productivas inicié6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta
infraccion contenida en la Tabla N° 1 de |a referida Resolucion Subdirectoral.

El 16 de abril del 2018, el administrado presenté sus descargos (en adelante,
Escrito de Descargos |)’ al presente PAS.

Registro Unico de Contribuyente N° 20356922311.

Paginas 219 al 243 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 16 del Expediente.
4 Paginas 1 al 15 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 16 del Expediente.

v Folios 1 al 15 del Expediente.

8 Folios 58 al 63 del Expadients

Folio 64 del Expediante

Foiios 55 al 73 dal Expadizsnie
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El 28 de junio de 2018, la Autoridad Instructora de la DFAI emitié el Informe Final
de Instruccion N° 0319-2018-OEFA/DFAI/SFAP? (en adelante, Informe Final).

El 1 de agosto de 2018, el administrado mediante Registro N° 64873°, presenté un
escrito de descargos al Informe Final y solicité el uso de la palabra (en adelante,
Escritos de Descargos Il); no obstante, y conforme consta mediante registro de
N° 682520, el administrado solicito la reprogramacion del Informe oral programado
para el dia miércoles 15 de agosto de 2018,

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N.° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizaciéon de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N.° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N.° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo
N.° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la Ley N.° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dafio real a
la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'?, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:
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Folios 89 al 124 del Expediente.

Folios 95 al 112 del Expediente.

Folio132 del Expediente.

Folio130 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,

aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde’ .

aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las muiltas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N> 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acradite la existencia de infraccion administrativa, pero el adminisirado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta v. adicionalmente, no resulta pertinente
2/ dictado d= una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a daclarar en la resolucion raspectiva Ia
existencia de raspensabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquizra 2za, sera tomada en cuenta para
determinar la raincidzncia. sin parjuicio de su inscripcion en el Registro dz Infracioras Ambientales. {...)".
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N.° 30230, la primera resoluciéon suspendera el PAS, el cual so6lo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El administrado no implementé una (1) planta de
tratamiento bioldgico para el tratamiento de efluentes domésticos o de
inodoro de su EIP, conforme a lo establecido en la Addenda a su Estudio de
Impacto Ambiental.

[11.1.1 Compromiso ambiental asumido en el Instrumento de Gestion Ambiental

10.

11.

En Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA)'®, modificado mediante la
Addenda al EIA denominada “Optimizacion de los sistemas de tratamiento de
efluentes industriales y domésticos y adecuacién de vertimientos” (en adelante,
Addenda al EIA)", aprobada favorablemente mediante Resoluciéon Directoral N.°
191-2013-PRODUCE/DGCHD™ del 21 de octubre del 2013, el administrado asumio
el compromiso de implementar una planta de tratamiento biologico para el
tratamiento de efluentes domésticos y de inodoros de las plantas instaladas en
dicho EIP’®.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su instrumento
de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si éste fue incumplido o no.

[11.1.2 Analisis del hecho imputado N° 1

12.

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision', durante la
Supervision Regular 2016, la Direccion de Supervision verificd que el administrado
no implementé una (1) planta de tratamiento biologico para el tratamiento de los
efluentes domésticos de las plantas instaladas en su EIP.

En ese sentido, en el Informe de Supervision'™ y en el ITA', la Direccién de
Supervision concluyé que al no haber implementado una (1) planta de tratamiento
biologico para el tratamiento de sus efluentes domésticos, el administrado
incumplié su obligacion establecida en la Addenda del EIA.

Aprobado favorablemente mediante Certificado Ambiental N° 078-2007-PRODUCE/DIGAAP del 18 de octubre del
2007 y Constancia de Verificacion Ambiental N° 023-2008-PRODUCE/DIGAAP del 8 de setiembre del 2008
(paginas 679 al 682 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 16 del Expediente).
Paginas 702 al 727 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra a folio 16 del Expediente.
Paginas 683 al 685 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 16 del Expediente.

Paginas 716 al 723 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 16 del Expediente

Paginas 225, 231 y 234 al 235 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 16 del
Expediente.

Paginas 12 al 14 del Informe de Supervision contenido 2n el disco compacta que obra a folio 18 del Expadiente

Folio 7 al 8 (raverso) dal
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Tales hechos, fueron considerados como infraccién a lo dispuesto en el numeral
73 del articulo 134° del RLGP, en concordancia con el literal ¢) del numeral 4.1 del
Articulo 4° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD que
establece la Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental y el Desarrollo de Actividades en las Zonas
Prohibidas, en la Resolucion Subdirectoral que dio inicio al presente PAS y en el
Informe Final de Instruccion.

Al respecto, resulta oportuno indicar que, de la revision del Expediente, se advierte
gue mediante el Oficio N.° 5992-2016-PRODUCE/DGCHD-Depchd® del 29 de
noviembre de 2016, se otorgé a favor del administrado la Constancia de
Verificacion Ambiental N.° 013-2016-PRODUCE/DGCHD-Depchd del EIP del
administrado (de adelante, Constancia de Verificacion Ambiental). De acuerdo
a lo sefalado en dicho oficio, en la actualidad, la implementacién de una (1) planta
de tratamiento biolégico para el tratamiento de efluentes domésticos o de inodoro
no le resulta exigible al administrado.

Sobre el particular, resulta oportuno manifestar que de acuerdo al principio de
irretroactividad contemplado en el Numeral 5 del Articulo 246° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG),
son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir
el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas
favorables. De este modo, las disposiciones sancionadoras producen efecto
retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo
referido a la tipificacién de la infraccidn como a la sancion y a sus plazos de
prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la
nueva disposicion.

Con relacién a este tema, Victor Baca refiere que en los casos de tipificacion
mediante normas de remision o normas sancionaras en blanco “(...) el tipo
establecido en una norma es completado por otra que le da contenido, al definir Ia
conducta prohibida u obligatoria. En realidad, en estos casos lo que sucede es que
estamos ante una forma de tipificacion mas compleja, en tanto el tipo es definido
en ambas normas, por lo que cabria afirmar que en ‘en términos generales puede
afirmarse que ambos principios o garantias —la irretroaccion en lo desfavorable y la
retroaccion en lo beneficioso- juegan a plenitud cuando lo que se modifica no es la
norma sancionadora en si misma sino la que aporta el complemento que viene a
rellenar el tipo en blanco por aquella dibujado ',

En el presente caso, el tipo infractor materia de analisis tiene como fuente de
obligacién el compromiso establecido en el EIA aprobado a favor del administrado
el 21 de octubre del 2013; sin embargo, como se ha mencionado anteriormente, el
29 de noviembre del 2016 se aprobdé Constancia de Verificacion Ambiental. Por
tanto, resulta pertinente realizar un analisis comparativo entre el marco normativo
anterior y el actual, para determinar si en este caso resulta aplicable un supuesto
de retroactividad benigna a favor del administrado:

Regulacion Anterior Regulacion Actual
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Hocho El administrado no implemento una (1) planta de tratamiento bioldgico para el tratamiento de efluentes
imputado domésticos o de inodoro de su EIP, conforme a lo establecido en la Addenda a su Estudio de Impacto
Ambiental.
Norma Eteggls;'é’;‘]“?:raé;‘r']lgi' fieuto 4% | Literal c) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la Resolucion de
tipificadora | 4,4 5513 OEFA/CD. Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.
ANEXO DE LA RESOLUCION Constancia de Verificacion Ambiental
DIRECTORAL N° 191-2013- N° 013-2016-PRODUCE/DGCHD-Depchd
PRODUCE/DGCHD-Depchd
(o) ESTRATEGIA DE MANEJO AMBIENTAL
“l. Plan de Manejo Ambiental (..
(=)
= 1.6 Efluentes Domésticos
Sistemas de . - =
Aspecto tratamiento/ntimero Sistema de Tratamiento anaerdbico
ambiental de equipos y sus Cuenta en la parte posterior del E.I.P.
caracteristicas (Efluente proveniente de los servicios
v Planta de higiénicos de las plantas) con el siguiente
Aguas G sistema:
servidas bio ,ga;:;"::;%zica L - Dos (02) tanques sépticos en el que se
g 2 sgrsvi daasg Hes fj al;jiciton_a cada dos (02) dias 1 galon
e bacterias.
Fuente de | (E!énfasis es agregado). gi%’ggtiis - Cuatro (04) biodigestores.
Obligacion e inodoros) | Una (01 ) poza de retencion en donde
55 Shalen & se le adiciona medio litro de biocida
vaits 6 (Lipesa) cada _dos dias. )
una planta| " El agua obtenida de dicho sistema es
des ;;_alr?: el riego de las areas verdes del
Z%ﬁg;::to En la parte lateral cuenta con dos (02)
sardhica’ biodigestores; que corresponden al area
’ de campamento.
En el frontis de ingreso del E.I.P. cuenta
con tres (03) biodigestores para el riego
de las areas verdes del frontis del E.I.P.,
efluente proveniente de las areas
administrativas.
16 Establecido en la R.D. N° 191-2013-PRODUCE/DGCHD y en la R.D. N° 009-2012-
PRODUCE/DIGAAP no sistema de
19. Del cuadro anterior, se puede apreciar que la obligacién del administrado durante

la regulacién anterior consistia en tener implementado, una planta de tratamiento
biolégico aerodbico; no obstante, de acuerdo a la regulacion actual dicha obligacion
ya no le es exigible al administrado, debido a que en el ultimo instrumento de
gestion ambiental del EIP se detalla la conformacion de la planta de tratamiento
biolégico aerobica mediante cinco (05) biodigestores.
20. En atencién a lo anterior, del analisis conjunto de la norma tipificadora y la fuente
de la obligacién fiscalizable, se concluye que el bloque de tipicidad actual es mas
favorable para el administrado, por lo que, en aplicacion del principio de
retroactividad benigna, corresponde declarar el archivo del presente PAS.

Por lo expuesto, al haberse aplicado el eximente de responsabilidad por
retroactividad benigna, carece de objeto pronunciarse respecto a los descargos
presentados por el administrado, asi como reprogramar el informe oral solicitado.

Sin perijuicio de ello, es preciso indicar que lo sefalado en la presente Resolucion,
no exime a los administrados de su obligacion de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados,
los que pueden sar materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion
por parte del OEFA.

2l literal ¢) del numeral 11.1 del articuio 11° de la
al de Evaluacion v alizacion Ambiental,

s
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modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente Procedimiento Administrativo Sancionador iniciado
contra SEAFROST S.A.C., por la comisién de la infraccién detallada en la Tabla N° 1 de
los considerandos de la Resolucién Subdirectoral N° 176-2018-OEFA/DFAI/SFAP

Articulo 2°.- Informar a SEAFROST S.A.C., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicidon del recurso de reconsideraciéon o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS.

Registrese y comuniquese.

gl -éauardo Melgar C(?rdova .
DkedordeF‘scaIizadbnyM\%caWQemcemwos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA



