| Resolucién Directoral N° 19.29.2018-OEFA/DFAI

del Ambiente FiScalizacion Ambijgintal i Expediente N° 0624-2018-OEFA/DFAI/PAS
EXPEDIENTE N° . 0624-2018-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO : TERMINALES DEL PERU'
UNIDAD FISCALIZABLE - TERMINAL ETEN
UBICACION : DISTRITO DE ETEN, PROVINCIA DE CHICLAYO,
DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE
SECTOR :  HIDROCARBUROS LIiQUIDOS
MATERIAS : LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

Lima,

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
H.T. 2016-101-038790

1k KE0. 7073

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1106-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 26 de
mayo del 2018; el escrito de descargos presentado por el administrado el 24 de mayo

del 2018; vy,
I ANTECEDENTES
1. Del 7 al 9 de setiembre del 2015, se realiz6 una supervision regular (en lo

sucesivo, Supervision Regular 2015) a la unidad fiscalizable Terminal Eten de
titularidad de Terminales del Perl. Los hechos verificados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervision Directa — Subsector Hidrocarburos S/N? (en
lo sucesivo, Acta de Supervision) y en el Informe N° 892-2016-OEFA/DS-HID del
17 de marzo del 20163 (en lo sucesivo, Informe de Supervision).

A través del Informe Técnico Acusatorio N° 2316-2016-OEFA/DS-HID del 29 de
agosto del 2016 (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio) la Direccién de
Supervision analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2015,
concluyendo que el administrado incurri6 en una supuesta infraccion a la
normativa ambiental.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1052-2018-OEFA/DFSAI/SDI* del 18 de
abril del 2018, notificada el 23 de abril del 2018° (en lo sucesivo, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas® de la
Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo, SFEM) inici6
el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra
Terminales del Pery, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccién contenida
en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

El 24 de mayo del 2018, el administrado presentd sus descargos a la referida
Resolucion Subdirectoral (en lo sucesivo, escrito de descargos’) y solicitd la

Registro Unico del Contribuyente N° 20563249766.

Paginas 288 a 291 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 892-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el disco compacto que obra a folio 6 del expediente.

Contenido en el CD que obra en el Folio 6 del expediente.

Folios 7 y 8 del expediente.

Folio 9 del expediente.

En virtud al nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM la denominacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos ha

sido modificada por la debireccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI. ¢

Folios del 11 al 21 del Expediente.
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Expediente N° 0624-2018-OEFA/DFAI/PAS

acumulacion del presente PAS a los PAS tramitados en los Expedientes N° 2302-
2017-OEFA/DFSAI/PAS, 2350-2017-OEFA/DFSAI/PAS y 380-2018-
OEFA/DFSAI/PAS.

El 10 de julio del 2018, mediante la Carta N° 2113-2018-OEFA/DFAI® se notificd
al administrado el Informe Final de Instruccién N° 1106-2018-OEFA/DFAI/SFEM?®
(en lo sucesivo, Informe Final de Instruccion).

Mediante el Memorandum N° 1655-2018-OEFA/DFAI del 16 de agosto del 2018,
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo, DFAI),
solicité a la SFEM evaluar la solicitud de acumulacion presentada por el
administrado en su escrito de descargos.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 2400-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 16 de
agosto del 2018, la SFEM desestim6 la solicitud de acumulacion solicitada por el
administrado en la medida que los PAS tramitados en los Expedientes N° 2302-
2017-OEFA/DFSAI/PAS y 2350-2017-OEFA/DFSAI/PAS ya fueron acumulados
entre si al PAS del Expediente 2302-2017-OEFA/DFSAI/PAS', el cual ya se
resolvié mediante Resolucion Directoral N° 1490-2018-OEFA/DFAI, notificada el

__9 de julio del 20182 asimismo, el PAS tramitado en el Expedlente N° 380-2018- ‘ -
OEFA/DFAI/PAS culmind en primera instancia con la efii§ion ‘de la Resolucion =7 ™

Directoral N° 1810-2018-OEFA/DFAI del 31 de julio del 2018 y notificada el 6 de
agosto del 2018, conforme consta en la cédula 1991-2018.

Mediante el Memorandum N° 139-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 20 de agosto del
2018%, la SFEM devolvié el expediente a la DFAI a fin de continuar con el
procedimiento de acuerdo a sus competencias.

Cabe indicar que a la fecha de emisién de la presente Resolucién el administrado
no ha presentado descargos al Informe Final de Instruccién, pese a haber sido
notificado correctamente.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocioén y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230°, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de

Folio 29 del Expediente.
Folios del 22 al 28 del Expediente.
Folio 34 del Expediente.

La referida acumulacion se realizé con la Resolucion Subdirectoral N° 1731-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 13 de junio
del 2018.

Folio 31 del Expediente.
Folio32 del Expediente. L o i

Folio 38 del Expediente.
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Ministerio.

i Expediente N° 0624-2018-OEFA/DFAI/PAS
del Ambxernte

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS del OEFA).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién que genere dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias’, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Unico _hecho imputado: Terminales del Per(i excedié los Limites Maximos
Permisibles (LMP) de efluentes liquidos para el Subsector Hidrocarburos, en
el punto de monitoreo ubicado a la salida de la Poza API, respecto a los
parametros DBO y DQO durante el primer y segundo trimestre de 2015, de
acuerdo al siguiente detalle:

1. Primer trimestre de 2015
- DBO: 257.8 mg/l, exceso en 415.6%.
- DQO: 577.6 mg/l, exceso en 131.04%.

2. Segundo trimestre 2015
- DBO: 87.5 mgl/l, exceso de 75%.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo
siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se
ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera
oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el
dictado de una medida correctiva, la Autoridad D2acisora s2 limitara a declarar en la resolucion respectiva la existancia
de rasponsabilidad administrativa. Si dicha resolucidn adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion 2n 2l Regisiro de Infractores Ambientales. (...)"



Expediente N° 0624-2018-OEFA/DFAI/PAS

del’Ambiente

a) Compromiso ambiental asumido por Terminales del Peru

13. Terminales del Peru cuenta con un Informe Técnico Sustentatorio aprobado
mediante la Resolucion Gerencial Ejecutiva N° 058-2016-GR.LAMB/GEEM del 6
de setiembre del 2016 (en lo sucesivo, ITS), en el cual asumié el compromiso de
monitorear los efluentes liquidos a la salida de la Poza API, con una frecuencia
trimestral, de acuerdo con el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, respecto a los
parametros, entre otros, Demanda Bioquimica de Oxigeno, Demanda Quimica de
Oxigeno', conforme al siguiente detalle:

Poza APl como punto de monitoreo comprometido en el ITS de Terminales
del Peru

Tabla N2 6-7 Puntos de monitoreo de efluentes liquidos en Terminal Eten

COORDENADAS UTM (WGS 84)
PUNTO DESCRIPCION 7
NCRTE | ESTE
M Ala salida de la Poza API; Ubicada frente 2l patio 9230 873 626555

de tangues ge agua contra incendio,

M2 Punto en mar, 2 150 m al Oeste del punto de bl
deszarga de poza APl en el cuerpo receptor. 91565 525724

Punto en mar, a 150 m al Norta del punto de

M3
dascarga de poza APl en el cuerpo rocaptor. el cee
Punto en mar, a 150 m al Este del punto da
N :
descarga de paza APl en el cuerpo receptar, ki g
Punta en mar, 3 150 m al Sur del punto de
MS L descarga de poza APl en el cuerpo receptor, 9228535 625 797

Fuentes Terminales del Peri

Parametros de monitoreo en la Poza API, comprometidos en el ITS de
Terminales del Pert

Tabla N2 6-8 Parimetros y frecuencias de monitoreo

ESTACION ' ' ==
(5 2 PERA S DESCRIPCION PARAMETROS ADE
MONITORED | : REFERENCIA | FRECUENCIA

e Incremento de temperatura

e« pH

Material extractable en hoxano
(Aceitas y grasas)

Cloruros

Clara Resicual

Bario

Plomo

Cadmio

Cromo total

Cromo Hexavalente 0:5.037-2008- | Trimestral
Hidrocarburos totales de e iy
petrdleo (TPH)

Arsénico

Demanda Bioquimica de
Qxigeno

Demanda Quimica de Oxigeno
Nitrégeno amon:acal

Fasforo

Mercurio

Coliformes Totales

Salida de poza API: Ubicada
(V31 fronte al patio de tangues de
agua contralncendios

e 2 8 & s s e @

)

Analisis del tunico hecho imputado

EIITS de Tarminales del Pert se encusntra en el CD ROM gue obra 2n el folio 34 del Expediente.
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De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision'” y en el Informe
Técnico Acusatorio’®, en el marco de la Supervision Regular 2015, la Direccién de
Supervisién realizé la revision del Informe de Monitoreo de Efluentes del primer®
y segundo? trimestre del 2015, presentado por Terminales del Pert, advirtiendo
que el administrado excedi6 los Limites Maximos Permisibles (en lo sucesivo,
LMP) de efluentes liquidos industriales, respecto a los efluentes industriales
provenientes de la Poza API, para el primer trimestre del 2015, respecto de los
parametros demanda bioquimica de oxigeno (en lo sucesivo, DBO) y demanda
quimica de oxigeno (en lo sucesivo, DQO); y para el segundo trimestre del 2015,
respecto del parametro DBO.

El hecho detectado se sustenta en la comparacion de los resultados de los
efluentes industriales provenientes de la Poza APl con los LMP de Efluentes
Liquidos para el Subsector Hidrocarburos, aprobados por el Decreto Supremo N°
037-2008-PCM (en lo sucesivo, Decreto Supremo N° 037-2008-PCM), que
advierten que el administrado excedié los LMP de efluentes liquidos industriales
respecto de los mencionados parametros durante el primer y segundo trimestre
del 2015, conforme se observa a continuacion:

Tabla N° 1: Resultado del monitoreo de efluentes — primer trimestre del

2015

Informe de o 21

Ensayo: b SIS Punto de salida de la

Fecha de 3 de marzo del poza API Vinculacion con la Tipificacion de
muestreo: 2015 Infracciones y Escala de Sanciones,

Limite Maximo Primer trimestre del aprobada por la Resolucién de Consejo
PARAMETROS Permisible 2015 Directivo N° 045-2013-OEFA/CD?
(mg/L) (3 de marzo 2015)

20

Paginas de la 17 a la 20 del archivo correspondiente al Informe de Supervision N° 892-2016-OEFA/DS-HID, contenido
en el disco compacto que obra a folio 6 del expediente.

Folios del 2 al 4 del Expediente.

Informe Primer Trimestre 2015 de Monitoreo de Efluentes Liquidos, con registro de tramite documentario N°
2015-E01-020807, obrante en el disco compacto, folio 31 del Expediente.

Informe Segundo Trimestre 2015 de Monitoreo de Efluentes Liquidos, con registro de tramite documentario N°
2015-E01--037387, obrante en el disco compacto, folio 31 del Expediente.

Residual
2015-

Informe de Ensayo N° SE-0233-15, realizado por ECOLAB S.R.L., correspondiente al monitoreo de Agua
Industrial del Primer Trimestre Paginas 24 y 25 del CD adjunto al registro de tramite documentario N°
E01-020807, obrante en el disco compacto, folio 31 del Expediente.

Conforme a lo establecido en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, el detalle de Ia tipificacion establecida en el
Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones relacionados al incumplimiento de los Limites Maximos
Permisibles, contenido en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionados al incumplimiento de los
Limites Maximos Permisibles previstos para actividades econémicas bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado
por la Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD, para el presente PAS, se detalla a continuacion:

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionados al incumplimiento de los
Limites Maximos Permisibles
A Calificacion de la K
Infraccion Ba;:fgl;rr:r;iaat:va Gravedad de la N?:nctlor_la
Infraccion T
9 | Excederse en mas del 100% y hasta en 200% | Articulo 117° de la Ley
por encima de los limites maximos permisibles | General del Ambiente y De 40 a
establecidos en la normativa aplicable, | Articulo 17° de la Ley Grave 4000 UIT
respecto de parametros que no califican como | del SINEFA.
de mayor riesgo ambiental.
11 | Excederse en mas del 200% por encimade los | Articulo 117° de la Ley
limites maximos permisibles establecidos en | General del Ambiente y De 50 a
la normativa  aplicable, respecto de | Articulo 17° de la Ley Grave 5000 UIT
parametros que no califican como de mayor | del SINEFA.
riesgo ambiental.
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Expediente N° 0624-2018-OEFA/DFAI/PAS

D.S. N° 037- Resultado Nivel de

2008-PCM (mg/L) exceso (%) Infraccion
Excederse en mas del 200% por
Demanda encima de los limites maximos
Biogujmica de 0 . 415.6% 11 permisibles  establecidos en la
xigeno normativa aplicable, respecto de
(DBO) parametros que no califican como

de mayor riesgo ambiental.
Excederse en mas del 100% y hasta

Demanda en 200% por encima de los limites
Qum)lca de 250 5776 131.04% maximos pe_rmnsnblges establecidos
Oxigeno en la normativa aplicable, respecto
(DQO) de parametros que no califican

como de mayor riesgo ambiental.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Fuente: Resultado del Informe de Monitoreo de efluentes del primer trimestre del 2015 presentado por
Terminales del Perd — Informe de Ensayo N° SE-0233-15 analizado por el Laboratorio Ecolab S.R.L.

Tabla N° 2: Resultado del monitoreo de efluentes — segundo trimestre

2015
Inéz;rg;o(?e 05’;1 BS_E:\.’ZJ Punto de salida de la
Fecha de 9 de junio poza Bl Vinculacidn de la Tipificacion de
muestreo: del 2015 Infracciones y Escala de Sanciones,
Limite Segundo trimestre del aprobada por la Resolucion de Consejo
Maximo 2015 Directivo N° 045-2013-OEFA/CD%*
Permisible (9 de junio del 2015)
PARAMETROS (mglL)
D.S. N° 037- | Resultado Nivel de
2008-PCM (mg/L) exceso (%) Infraccion
Excederse en mas del 50% y hasta en
Demanda 100% por encima de los limites
Bioqujmica de 50 87.5 75% 7 méximgs permi;ibles establecidos en la
Oxigeno normativa aplicable, respecto de
(DBO) parametros que no califican como de
mayor riesgo ambiental.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA.
Fuente: Resultado del Informe de Monitoreo de efluentes del segundo trimestre del 2015 presentado por
Terminales del Pert — Informe de Ensayo N° SE-0551B-15 analizado por el Laboratorio Ecolab S.R.L.

Cabe indicar que, de acuerdo con la tipificacion de infracciones y escala de
sanciones relacionadas al incumplimiento de los LMP previstos para actividades
econdémicas bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado por la Resolucion
de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD (en lo sucesivo, Resolucion de

23

24

Informe de Ensayo N° SE-0551B-15, realizado por ECOLAB S.R.L., correspondiente al monitoreo de Agua Residual
Industrial del Segundo Trimestre del 2015. Paginas de la 22 a la 29 del registro de tramite documentario N°
2015-E01-37387, obrante en el disco compacto, folio 31 del Expediente.

Conforme a lo establecido en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, el detalle de la tipificacién establecida en el
Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionados al incumplimiento de los Limites Maximos
Permisibles, contenido en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionados al incumplimiento de los
Limites Maximos Permisibles previstos para actividades econoémicas bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado
por la Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD, para el presente PAS, se detalla a continuacion:

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionados al incumplimiento de los
Limites Maximos Permisibles

y Calificacion de la AL
A7 Base Normativa Sancién
inftacelon Referencial Gravedad' qe = Monetaria
Infraccién
7 | Excederse en mas del 50% y hasta en 100% | Articulo 117° de la Ley
por encima de los limites maximos permisibles | General del Ambiente y
establecidos en la normativa aplicable, | Articulo 17° dela Ley del Grave De30a
respecto de parametros que no califican como | SINEFA. 3000 UIT
de mayor riesgo ambiental
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del/Ambiente

Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD), en el presente caso, ningln
parametro es de mayor riesgo ambiental?®.

Cabe agregar que, de acuerdo al articulo 8°% de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 045-2013-OEFA/CD, el numero de parametros que exceden los LMP
y cantidad de puntos de control en los que ocurra dicha excedencia no constituyen
nuevos tipos infractores, sino factores agravantes para la graduacion de la
sancion.

Conforme a lo regulado en el numeral 3 del articulo 246° y numeral 2 del articulo
255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en lo
sucesivo, TUO de la LPAG)? los factores agravantes y atenuantes deberan ser
considerados en la graduacién de la sancion.

En ese sentido, corresponde a la Autoridad Instructora iniciar la investigacion de
la infraccion por cada uno de los puntos de control y parametros excedidos
indicando la norma sustantiva incumplida, asi como los sub tipos de la norma
tipificadora de acuerdo al item 3 del numeral 252.1 del articulo 252° del TUO de

25

26

Tipificacion de Infracciones y escala de sanciones relacionadas al incumplimiento de los LMP previstos para
actividades economicas bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 045-2013-OEFA/CD.

“Articulo 4.- Infracciones administrativas graves

()

4.2 Para efectos de la presente norma se consideran como parametros de mayor riesgo ambiental los siguientes:

a) Cadmio

b) Mercurio

¢) Plomo

d) Arsénico

e) Cianuro

f) Dioxido de Azufre

g) Mondxido de Carbono

h) Hidrocarburos”.

La lista de parametros detallada en el parrafo precedente podra ser ampliada por Resolucién de Consejo Directivo del
OEFA”.

Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites Maximos
Permisibles (LMP) previstos para actividades econémicas bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado
por la Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD.

“Articulo 8°.- Factor agravante relacionado a la excedencia de los limites maximos permisibles

El numero de parametros que exceden los Limites Maximos Permisibles y la cantidad de puntos de control en los que
ocurra dicha excedencia no constituyen nuevos tipos infractores, sino factores agravantes para la graduacion de la
sancion.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
(--)

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa
para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas
deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que se
sefalan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;,

d) El perjuicio econémico causado,

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion, y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

2.- Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y
por escrito.

En los casos en que la sancion aplicable sea una mulia esta se raduce hasta un monto no menor de la mitad de su
imporie

b) Otros que sa establezcan por norma especial’
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la LPAG?® concordante con el item (iv) del articulo 5° del RPAS del OEFAZ. Por
otro lado, corresponde a la Autoridad Decisora determinar la responsabilidad
administrativa y decidir la aplicacién de la sancién, en caso corresponda, lo que
incluye la aplicacion de los factores atenuantes y agravantes, en virtud al item 1
del numeral 252.1 del articulo 252° del TUO de la LPAG®.

En ese sentido, la Resolucién Directoral debera analizar todos los factores que
pueden constituir una infraccion administrativa -propuestas por la Autoridad
Instructora en el Informe Final de Instruccion-, siendo que, en el caso de los LMP,
los mismos deberan ser analizados en un Unico hecho infractor, de acuerdo al
articulo 8° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD.

En el presente caso, el analisis de los excesos a los LMP detectados en el marco
de la Supervision Regular 2015 se encuentran contenidos en la presente
imputacién, el mismo que se ha construido informando al administrado, no solo los
parametros y puntos excedidos, sino la norma sustantiva incumplida y los tipos
infractores a los que corresponde cada exceso detectado, ello a fin de no vulnerar
su derecho de defensa.

Asimismo, conforme se ha informado desde la emision de la Resolucion
Subdirectoral, el presente PAS se encuentra tramitado como un procedimiento
excepcional, conforme a lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230 y en el
articulo 2° de las Normas Reglamentarias.

Por lo tanto, conforme a las hormas antes referidas y al razonamiento expuesto,
en caso corresponda determinar una sancién, para el calculo de la multa, la
Autoridad Decisora debera considerar Unicamente el exceso mas grave®', en tanto

28

29

30

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 252°.- Caracteres del procedimiento sancionador

252.1. Para el gjercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal
o reglamentariamente establecido caracterizado por:

(.-)

3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo, la calificacién de las infracciones que
tales hechos pueden constituir y la expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi como la
autoridad competente para imponer la sancion y la norma que atribuya tal competencia”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 5°.- inicio del procedimiento administrativo sancionador

(--)

5.2 La imputacion de cargos debe contener:

(...)

(iv) Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 252°.- Caracteres del procedimiento sancionador

252.1. Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal
o reglamentariamente establecido caracterizado por:

1. Diferenciar en su estructura entre la autoridad que conduce la fase instructora y la que decide la aplicacion de la
sancion”.

Ello conforme al item 1.2.4 de la Exposicion de Motivos de la Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD.
Disponible en: http://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=5740

“1.2.4 Factor agravante

La propuesta normativa establece que el numero de parametros que exceden los limites maximos permisibles y la
cantidad de puntos de control en los que ocurra dicha excedencia no constituyen nuevos tipos infractores, sino factores
agravantes para la graduacion de la sancion.

En este sentido, puede darse el caso de que la autoridad administrativa verifique que un administrado ha excedido el
limite maximo permisible en tres puntos de control. En el primero, haya excedido en 10% el limite maximo permisible
establecido para plomo. En el segundo, haya excedido en 25% el limite maximo permisible previsto para hierro. En &l
tercero, haya excedido en 50% el limite maximo permisible contemplado para plomo. En este supuesto, solo se imputara
la comision de una iniraccion. Para tal efecto, se considerara la infraccion mas grave, que en este caso seria aquella
que rapresania el mayor porcentaje de excedencia del parametro que involucra un mayor riesgo ambignial (axcedar an
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gue el numero de parametros excedidos vy la cantidad de puntos de control seran
considerados como factores agravantes de la misma”.

Analisis de descargos

Terminales del Pert en su escrito de descargos® sefialé que cuando se impongan
sanciones o se establezca la responsabilidad ambiental, en linea con las
definiciones del derecho ambiental®® y el Titulo IV de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente® (en lo sucesivo, LGA), se debera probar si en efecto hubo dafio al
ambiente, hecho que no se ha probado en el presente PAS, por lo que no se ha
afectado al ambiente como bien juridico protegido del derecho ambiental.

Aunado a ello, sefial6é que, en el Reporte de Monitoreo Ambiental Anual del 2015
se advierte que no se han superado los Estandares de Calidad Ambiental para
Agua®® (en lo sucesivo, ECA para agua), por lo que la calidad del cuerpo receptor
no ha sufrido dafio alguno que represente riesgo significativo para la salud de las
personas ni al ambiente.

Sobre el particular, cabe sefialar que el numeral 4 del articulo 246° del TUO de la
LPAG, el cual recoge el principio de tipicidad®, dispone que solo constituyen
conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin
admitir interpretacion extensiva o analogia.

32

33

35

38

50% el limite i maximo permisible previsto para plomo). El numero de parametros excedidos y la cantidad de puntos de
control en los que verifica dicha excedencia serian considerados como factores agravantes de la posible sancion a
imponer.”

Folios del 24 al 26 del Expediente.

En su escrito de descargos el administrado sefalo: (...) el ordenamiento juridico peruano se ha puesto a la par de dichas
tendencias y en comtn encontrar en el ambiento peruano, entre la diversa doctrina y normativa, definiciones como las
siguientes:

“Es objeto del Derecho Ambiental la regulacion de las conductas humanas para lograr una armonia del hombre con el
ambiente, a efectos de que las complejas manifestaciones sociales, econémicas y culturales mantengan inalterados los
procesos naturales o impacten lo menos posible en ellos; no se trata, sin embargo, de cualquier perturbacion, sino de
aquellas que por su magnitud no puede ser reabsorbidas por los propios sistemas ecolégicos”.

“Derecho ambiental es la disciplina que regula las conductas humanas que pueden influir de una manera relevante en
los procesos de interaccion que tienen lugar entre los sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de ambiente,
mediante la generacion de efectos de los que se espera una modificacion significativa.”

Ver folio 25 del Expediente.

El administrado en su escrito de descargos sefialé que en “el ordenamiento juridico peruano, la Ley General del
Ambiente, establece en su Titulo IV, la Responsabilidad por Dafio Ambiental”, y desarrolla el sistema de fiscalizacion y
sancién ambiental, estableciendo autoridades competentes, tipos de sanciones, efc.; y este es el pilar en base al cual
se desarrolla todo régimen de supervision y fiscalizacion ambiental nacional, del cual es responsable el OEFA. Ahora
bien, con el riesgo de sonar redundante, es importante resaltar que el titulo de dicho capitulo es responsabilidad por
“dafio” ambiental, es asi, que todo sistema gira justamente en torno a ello, velar porque el medioambiente no sufra dafios
y por eso se crea un sistema de vigilancia de todas aquellas actividades que puedan generarlo”.

Ver folio 26 del Expediente.

En su escrito de descargos el administrado sefial6 que “Estandar de Calidad Ambiental es la medida que establece el
nivel de concentracion o del grado de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y bioldgicos presentes en el
aire, agua o suelo, en su condicion de cuerpo receptor’.

Ver folios 26 y 27 del Expediente.

Resolucion N° 020-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA:

32. Dicho mandato de tipificacion se presenta en dos niveles: (i) en un primer nivel exige que la norma describa los
elementos esenciales del hecho que califica como infraccion sancionable, con un nivel de precision suficiente que
permita a cualquier ciudadano de formacion basica comprender sin dificultad lo que se esta proscribiendo bajo amenaza
de sancion en una determinada disposicion legal (de acuerdo con el principio de taxatividad); y, (ii) en un segundo nivel
-en la fase de la aplicacion de la norma- viene la exigencia de que el hecho concreto imputado al autor corresponda
exactamente con el descrito previamente en la norma. Si tal correspondencia no existe, ordinariamente por ausencia de
algun elemento esencial, se produce la falta de tipificacion de los hechos, de acuerdo con el denominado "principio de
tipificidad en sentido estricto".
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En merito a dicho mandato de tipificacién, se tiene que la estructura de la
infraccion imputada se compone de: (i) norma sustantiva, que prevé la obligacion
ambiental fiscalizable cuyo incumplimiento se imputa; y, (ii) norma tipificadora, que
califica dicho incumplimiento como infraccion atribuyéndole la respectiva
consecuencia juridica.

En el presente caso, la norma sustantiva es el articulo 3° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el
Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en lo sucesivo, RPAAH), el articulo 17° de la
Ley N° 29325 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
(en lo sucesivo, Ley del Sinefa), articulo 117° de la LGA, en concordancia con el
articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, que establece que los titulares
de las actividades de hidrocarburos son responsables de que sus descargas de
efluentes liquidos no excedan los LMP establecidos en el Decreto Supremo
N° 037-2008-PCM; y la norma tipificadora son los numerales 7, 9 y 11 de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD, que tipifica como
infraccion el incumplimiento de los LMP en efluentes.

Adicionalmente, cabe precisar, que la responsabilidad administrativa en materia
ambiental es objetiva®, y el tipo infractor no exige la acreditacién del dafio al
ambiente para la configuracion de la infraccion, siendo suficiente que se exceda
los LMP regulado en el Decreto Supremo N° 037- 2008-PCM, puesto al _ser
excedidos causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al
ambiente®-3°.

37

38

39

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 18°. - Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.”
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
(..)

10. Culpabilidad. - La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto legislativo
se disponga la responsabilidad administrativa objetiva.”

Ley General del Ambiente - Ley N° 28611

Articulo 32.- Del Limite Maximo Permisible
32.1 El Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracion o grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y bioldégicos, que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida causa o
puede causar danos a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacién corresponde al Ministerio del
Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los organismos que conforman el
Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Los criterios para la determinacion de la supervision y sancion seran
establecidos por dicho Ministerio.”

(Resaltado es agregado)

Resolucion N° 020-2017-OEFA/TFA-SMEPIM emitida por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA del 27

de junio del 2017.

“40. En efecto, el numeral 32.1 del articulo 32° de la Ley N° 28611 establece que el LMP es la medida de la concentracion
o grado de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y biologicos que caracterizan a un efluente o a una
emision, que al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente.

41. Cabe precisar que, de acuerdo a lo sefialado por dicha norma, existe infraccion cuando (i) se causa un dano o (ii)
cuando se puede causar un dafio a la salud, al bienestar humano y al ambiente. En este ultimo caso, al
excederse los LMP existe la posibilidad futura de la generacion de efectos adversos en el ambiente (entre
otros, la resiliencia del sistema, esto es la capacidad de absorber las perturbaciones y volver a su estado natural).

42. Por lo expuesto, se debe tener en cuenta que la declaracién de responsabilidad a ser impuesta al administrado
se encuentra condicionada tinicamente a la verificacion del exceso de los LMP, pues con ello se configura
la infraccion.”

(Lo resaltado ha sido agregado).

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=22831

[Consulta realizada el 26 de julio del 2018].
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Siendo que el TFA ha sefialado que, respecto a los LMP, que existe infraccion
cuando (i) se causa un dafio o (ii) cuando se puede causar un dafo a la salud,
al bienestar humano y al ambiente, siendo en este ultimo caso, al excederse
los LMP existe la posibilidad futura de la generacion de efectos adversos en
el ambiente (entre otros, la resiliencia del sistema, esto es la capacidad de
absorber las perturbaciones y volver a su estado natural).

En tal sentido, no es necesario que se acredite un dafio real sino Unicamente que
los resultados hayan sobrepasado el LMP establecido por la norma, lo cual genera
un dafio potencial al ambiente y debe ser sancionado.

Por consiguiente, se configura la infraccion con la sola verificacion del exceso
de los LMP, siendo ello asi, en el presente caso, se encuentra acreditado el
exceso de los LMP materia de analisis.

A su vez, cabe sefialar que el presente hecho imputado esta referido al
cumplimiento de LMP de efluentes liquidos establecidos en el Decreto Supremo
N° 037-2008-PCM y no al cumplimiento de los ECA para agua, por lo que lo
sefialado en este extremo tampoco desvirtua la conducta infractora.

Por otro lado, el administrado en sus descargos* indicé que la Poza API del
Terminal Eten se encuentra clausurada y por lo que a la fecha de sus descargos
no realiza vertimiento alguno al mar, conforme a lo indicado en las Cartas N° TP-
HSSE N° 079-2017 del 16 de octubre del 2017 y la N° TP-HSSE-N°223/2017 del
20 de octubre del 20174!, por lo que afirmé que el incumplimiento ceso antes de
la fecha de inicio del presente PAS.

Sobre el particular, se debe indicar que lo sefialado por el administrado no
desvirtua la conducta infractora en tanto la presente imputacion esta referida al
cumplimiento de los LMP (en un momento determinado) la cual es insubsanable
conforme a lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental*?, por lo que
toda accidn posterior sera considerada a fin de advertir si corresponde o no el
dictado de una medida correctiva, por lo que los documentos presentados por el
administrado seran evaluados en el acapite correspondiente al de medidas
correctivas.

Por lo expuesto, de acuerdo a lo actuado en el Expediente, corresponde declarar
la responsabilidad administrativa de Terminales del Peru, toda vez que ha
quedado acreditado la responsabilidad administrativa de Terminales del Peru
debido a que excedio los Limites Maximos Permisibles (LMP) de efluentes liquidos

42

Folio 26 del Expediente.

El administrado en sus descargos mencion6 que en el Informe Final de Instruccion N° 223-2018-OEFA/DFAI/SFEM del
Expediente 2350-2017-OEFA/DFSAI/PAS el OEFA reconoce que no corresponde establecer alguna medida correctiva
dado que se demostr6 que la Poza Api del Terminal Eten se encuentra clausurada, por lo que no corresponde imponer
medida correctiva alguna.

Resolucion N° 031-2017-OEFA/TFA-SME emitida por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del 17 de febrero del 2017
(considerando N° 120 de la referida Resolucion), cuyo texto es el siguiente:

“(...) 120. En ese sentido, resulta pertinente indicar que el monitoreo de un efluente en un momento determinado,
refleja las caracteristicas singulares de este, en ese instante. Por ello, a pesar que con posterioridad el titular realice
acciones destinadas a que los monitoreos posteriores reflejen que los parametros se encuentran dentro de los
limites establecidos, ello no significa que dichas acciones puedan ser consideradas como una subsanacion de la
conducta infractora.”

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=21560
[Consulta realizada el 26 de julio del 2018]
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para el Subsector Hidrocarburos, en el punto de monitoreo ubicado a la salida de
la Poza API, respecto a los parametros DBO y DQO durante el primer y segundo
trimestre de 2015, de acuerdo al siguiente detalle:

Primer trimestre de 2015
- DBO: 257.8 mgl/l, exceso en 415.6%.
- DQO: 577.6 mg/l, exceso en 131.04%.

Segundo trimestre 2015
- DBO: 87.5 mg/l, exceso de 75%.

Dicha conducta configura una infraccion a lo establecido en el articulo 3° del
RPAAH, el articulo 17° de la Ley del Sinefa, articulo 117° de la LGA y el articulo
1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, siendo en caso corresponda una
sancién, esta debera determinarse respecto al rubro 114 del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionados al incumplimiento
de los LMP, contenido la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD,
considerando los demas excesos analizados en el presente hecho imputado como
factores agravantes.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infracciéon, a sanciones o medidas
correctivas*.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del Sinefa y en el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO
de la LPAG*.

45

El punto que registré el mayor porcentaje de excedencia es el de la Poza AP en cuanto al parametro DBO, respecto al
primer trimestre del 2015, registrando un porcentaje de excedencia de 415.6% de exceso, respecto al LMP de dicho
parametro igual a 50 mg/L.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(...)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(...)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados,
las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previaments
tioificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados
que s2 pratandan garaniizar en cada supuesto concreto’.
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A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS del OEFA* y el numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal
d) del numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley del Sinefa, aprobados por Resolucion
de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD*, establecen que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa*®,
establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este continta

47

48

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone al
administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo
22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en
cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del SINEFA.
Resulta oportuno sefalar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los
administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas ilegales. Las sanciones
pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacion). Por su parte, las medidas
correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan
corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion
anterior al de la comision de la infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son
distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran. de manera enunciativa, las siguientes:

(..

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambientz, los racursos naturales o la salud de las personas”

(El énfasis es agregado)

11 4
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Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
r decI? r Ak | sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resz grr:;iti)s“tlia:iide recursos naturalesy la repa_r.acié‘n’ oal o
salud de las personas mitigacién del dafio
ocasionado.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos*®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Nose hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisidén de la infraccion, este ya no
continta; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacién o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

49

50

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de
los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan
Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la
Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p.
147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

{--)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico,
debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

-

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(I

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacion
de hecho prevista en las normas: ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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46.

47.
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Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear,; y,

(i)  Cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®!, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; vy,

(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

La conducta infractora esta referida a que Terminales del Peru excedio los Limites
Maximos Permisibles (LMP) de efluentes liquidos para el Subsector
Hidrocarburos, en el punto de monitoreo ubicado a la salida de la Poza API,
respecto a los parametros DBO y DQO durante el primer y segundo trimestre de
2015, de acuerdo al siguiente detalle:

Primer trimestre de 2015
- DBO: 257.8 mg/l, exceso en 415.6%.
- DQO: 577.6 mg/l, exceso en 131.04%.

Segundo trimestre 2015
- DBO: 87.5 mg/l, exceso de 75%.

Por otro lado, el administrado en sus descargos® indicé que la Poza API del
Terminal Eten se encuentra clausurada y por lo que a la fecha de sus descargos
no realiza vertimiento alguno al mar, conforme a lo indicado en las Cartas N° TP-

51

52

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

.

d) La obligacion del responsable del dafo a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de
no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o economica.

Folio 26 del Expedients.
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HSSE N° 079-2017 del 16 de octubre del 2017 y la N° TP-HSSE-N°223/2017 del
20 de octubre del 2017%, por lo que no le corresponderia alguna medida
correctiva.

Sobre el particular, corresponde indicar que de la revisién de las Carta N° TP-
HSSE-N°079/2017 y TP-HSSE-N° 223/2017%, presentadas al OEFA mediante los
escritos con registro N° 75479 del 16 de octubre del 2017 y N° 77034 del 20 de
octubre del mismo ano, respectivamente, Terminales del Perd comunicd que,
respecto al Terminal Eten, desde el dia 2 de octubre del 2017, se dejé de verter
efluentes en el mar.

En tal sentido, a fin de sustentar lo alegado, Terminales del Peru presento el
Informe de Cese Operativo del Sistema de Tratamiento de Efluentes y Emisor
Submarino®®, del cual se advierte lo siguiente:

(i) En el Terminal Eten de Terminales del Peru, desde el 2 de octubre del 2017,
no se vierten efluentes industriales al mar.

(i)  Las tuberias submarinas son segregadas para recibir productos de clase 1
y 2.

(i) La poca agua se almacena para disposicion final por una Empresa
Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos (EPS-RS).

(iv) Lapoza API esta secay la boquilla de vertimiento taponeada y debidamente
sefalizada.

Asimismo, el administrado presento las siguientes fotografias que evidencian el
cese operativo del sistema en cuestion:

Pozas Api

El administrado en sus descargos menciond que en el Informe Final de Instruccion N° 223-2018-OEFA/DFAI/SFEM del
Expediente 2350-2017-OEFA/DFSAI/PAS el OEFA reconoce que no corresponde establecer alguna medida correctiva
dado que se demostro que la Poza Api del Terminal Eten se encuentra clausurada, por lo que no corresponde imponer
medida correctiva alguna.

Cartas contenidas en el disco compacto obrante en el folio 30 del Expediente.
El Informe de Cese Operativo del Sistema de Tratamiento de Efluentes y Emisor Submarino se encuentra adjunté a las

Cartas N° TP-HSSE-N°079/2017 y TP-HSSE-N” 223/2017, contenidas en el disco compacto obrante en el folio 30 del
Expediente.
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EMISOR DE EFLUENTES AL MAR AISLADO.

Fuente: Carta TP-HSSE-N°079/2017 y Carta TP-HSSE-N° 223/2017.

Cabe sefalar que, de acuerdo con una supervisién posterior realizada del 6 al 8
de noviembre del 2017, conforme consta en el Informe de Supervision N° 747-
2017-OEFA/DS-HID del 21 de diciembre del 2017%¢, la Direccién de Supervision
constaté que la poza API del Terminal Eten se encuentra fuera de operacion,
conforme se evidencia del Acta de Supervision del mencionado Informe de
Supervision, cuyo detalle se presenta a continuacion:

Cuadro denominado “Verificacion de obligaciones y medios probatorios”
del Acta de Supervision del Informe de Supervision N° 747-2017-OEFA/DS-
HID

Pazas APL

Durante e! desarrolio de la supervisién se obsenvé que las
pozas AP| estaban sin cperacidn visualizindosa lo siguiente:

a) Los interiores de las Pozas API estaban secos %

3 {impios

b) Lawvilwula de entrada de flujo de las Pozas API se
encontraba clausurada cen piato ciego, candado y
tarjeta de blequeo.

c) La valvula de saiida de fwjo de las Pozas API se
encontraba clausurada con plato ciego, candado y

tarjeta de bloques,

En ese contexto, de la revisién de la documentacion presentada por Terminales
del Pert y el Informe de Supervision N° 747-2017-OEFA/DS-HID del 21 de
diciembre del 2017, se advierte que el sistema de tratamiento de efluentes en el
Terminal Eten no se encuentra operativo®’; por consiguiente, no se vertera
efluentes a un componente ambiental que pueda generar efectos nocivos, por lo

56

57

CD ROM que obra en el folio 33 del Expediente.

Resolucion N° 075-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de noviembre del 2017

“En atencion a los documentos antes mencionados, este tribunal concluye que no correspondia ordenar una medida
correctiva a Pluspetrol Norte es este extremo, toda vez que el campamento Bayro se encuentra temporalmente
paralizado y sin operar su sistema de tratamiento de aguas residuales domesticas; circunstancia que no pudo ser
evaluada en el momento de su adopcion por la DFSAL"

(El resaltado ha sido agregado)

Disponible an: hitp://www.oefa.gob.pe/?wpib_di=26022 ‘
[Consuilta realizada el 17 de agosto del 2018].
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que no corresponde ordenar una medida correctiva en estricto cumplimiento
del articulo 22° de la Ley del Sinefa.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais
y de lo dispuesto en el articulo 4° del RPAS del OEFA;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Terminales del
Pert por la comisiéon de la infraccion indicada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 1052-2018-OEFA/DFAI/SFEM; asimismo, cabe indicar que en caso
corresponda una sancién, esta debera determinarse conforme a lo sefialado en los
considerandos 33 y 34 de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas a Terminales del Pert para la Unica conducta infractora indicada
en la presente Resolucién; por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la
presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a Terminales del Peru que de acuerdo a los articulos 28° y 29°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD , que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a Terminales del Peru que contra lo resuelto en la presente
Resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o apelacién ante
la Direccién de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento

X Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

"*""“Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Ingsntives
Organismo de Evaluacién y

%\ Fiscalizacion Ambiental - OEFA
> RMC/IYGPInic-amv
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