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EXPEDIENTE N° : 231-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : EMPRESA REGIONAL DE SERVICIO PUBLICO
DE ELECTRICIDAD DEL ORIENTE S.A. -
ELECTRO ORIENTE S.A."

UNIDAD FISCALIZABLE CENTRAL TERMOELECTRICA CABALLOCOCHA

UBICACION : DISTRITO DE RAMON CASTILLA, PROVINCIA
MARISCAL RAMON CASTILLA Y
DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR . ELECTRICIDAD

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

Expediente N° 231-2018-OEFA/DFAI/IPAS

HTC 2017-101-40606
Lima, 24 A80.208

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 577-2018-OEFA/DFAI/SFEM, los escritos de
descargos presentados por el administrado; y,

CONSIDERANDO:

1, Del 13 al 17 de octubre de 2017, la Direccién de Supervisién realizé una
supervision regular (en lo sucesivo, Supervision Regular 2017) a la Central
Termoeléctrica Caballococha de titularidad de Empresa Regional de Servicio
Publico de Electricidad del Oriente S.A. — Electro Oriente S.A. (en lo sucesivo,
Electro Oriente o el administrado). Los hechos verificados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervision s/n?de fecha 17 de octubre de 2017 (en lo
sucesivo, Acta de Supervision).

2. Mediante Informe de Supervision N° 688-2017-OEFA/DS-ELE (en lo sucesivo,
Informe de Supervision), la Direccidn de Supervision® analizd los hallazgos
detectados durante la Supervisién Regular 2017, concluyendo que Electro Oriente
habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucién Subdirectoral N° 0375-2018-OEFA-DFAI/SFEM de
fecha 26 de febrero de 2018%, notificada al administrado el 1 de marzo de 2018°
(en lo sucesivo, Resoluciéon Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en
Energia y Minas de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - SFEM
inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS)
contra el administrado imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resoluciéon Subdirectoral.

El 22 de marzo de 20185, el administrado presentd sus descargos al presente PAS
(en lo sucesivo, primeros descargos).

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20103795631.

3 7,32 Contenida en el disco compacto, obrante en el archivo digital Expediente N° 0284-2017-DS-ELE, que obraen el
' CU‘/‘ : folio 12 del expediente.

-;' Folios del 2 al 12 del expediente.

4 Folios del 15 al 22 del expediente.

s Fol{i,o 23 del expediente. ;

9 Folios del 25 al 32 del expediente.
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El 23 de mayo de 2018, mediante la Carta N° 1584-2018-OEFA/DFAI, se notificé
al administrado el Informe Final de Instruccién N° 577-2018-OEFA/DFAI/SFEM (en
lo sucesivo, Informe Final de Instruccion).

El 11 de junio de 2018, el administrado present6 sus descargos (en lo sucesivo,
segundos descargos) al Informe Final de Instruccién.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental’, se estableci6 que
el OEFA asumiria las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y
sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran
ejerciendo.

Asimismo, el articulo 247° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria®.

Por ende, en el presente caso son de aplicacion las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG; Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizaciéon Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, TUO del RPAS); asi como los distintos
dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el marco de su competencia
como ente rector de fiscalizacion ambiental.

En ese sentido conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del imputado, se_dispondra la aplicacién de la
correspondiente sancién, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondra las medidas correctivas con la finalidad de revertir, corregir
o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seréan asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. {(...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 247°.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El gjercicio de la'potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano
distinto”.
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ANALISIS DEL PAS

Hecho imputado N° 1: Electro Oriente dispone inadecuadamente residuos
peligrosos (cilindros de hidrocarburo residual) en el cuarto de maquinas de
la CT Caballococha; toda vez que ha realizado su disposicion sin considerar
sus caracteristicas, en cilindros sin rotular y en un area que no cuenta con
sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision®, la Direccién de
Supervision constatoé durante la Supervision Regular 2017, que el administrado
almacenaba residuos peligrosos (cilindros con hidrocarburo residual) al interior de
la casa de maquinas, la misma que debido a su uso, carece de un sistema de
drenaje y tratamiento de lixiviados; asimismo, los cilindros no cuentan con
rotulado. Lo verificado por la Direccion de Supervision se sustenta adicionalmente
en las fotografias N° 101-1 e 101-2'° del Informe de Supervision.

En el Informe de Supervision'!, la Direccion de Supervision concluyd que el
administrado se encuentra almacenando inadecuadamente residuos peligrosos
(cilindros con hidrocarburo residual) al interior de la casa de maquinas.

El hecho imputado en el presente PAS fue verificado durante la Supervision
Regular 2017 y se encuentra recogido en los siguientes documentos: (i) acta de
supervision; (ii) informe de supervision; v, (iii) fotografias, entre otros documentos
obrantes en el Expediente, los que constituyen medios probatorios fehacientes
que han motivado el inicio; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar
los medios probatorios que acrediten lo contrario; son los siguientes:

Fabla N_° 1 — Medios Probatorios Valorados

"“Medio probatorio i - Hecho probado &
Hallazgo N° 1 del Acta | Se observé que el administrado no cuenta con un almacén de residuos
de Supervision peligrosos por lo que viene almacenando parte de sus residuos peligrosos

(cilindros con hidrocarburo residual) al interior de la casa de maquinas, junto a
otros materiales (liquido refrigerante) sin ningtin tipo de distincién separacion o
rotulado. Es preciso mencionar que la casa de maquinas cuenta con un piso
liso, sin embargo, esta zona no cuenta con un sistema de contencién ante
posibles, fugas, volcaduras y/o derrames de los residuos liquidos peligrosos
mencionados'?
Fotografias 101-1 y | Acredita que la presencia de aproximadamente veinte (20) cilindros metalicos
101-2 del Informe de | de residuos peligrosos (hidrocarburo residual) sin rotular junto con materiales,
Supervision Directa en la casa de maquinas de la CT Caballococha la cual no cuenta con sistema
de drenaje y tratamiento de lixiviados ante posibles derrames o fugas'®.
Fuente: Informe de Supervision Directa
Elaborado: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos-DFAI

Presunto incumplimiento N° 1 analizado en el Informe de Supervision N° 688-2017-OEFA/DS-ELE.
Folio 4 del expediente.
Folio 9 del expediente.

El hechosha sido analizado en las paginas 24, 25 y 29 del archivo contenido en el disco compacto que obra en
el folio 12 del expediente.

Pagina 26 del archivo contenido en el disco compacto que obra en el folio 12 del expediente.
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De acuerdo a lo verificado la Supervisién Regular 2017 y cuyos medios probatorios
se recogen en la Tabla N° 1 antes expuesta, el administrado almacena cilindros
con hidrocarburo residual junto a cilindros con liquidos refrigerantes sin ningun tipo
de distincién separacion o rotulado dentro de la casa de maquinas de la CT
Caballococha.

Corresponde indicar que si bien la casa de maquinas cuenta con un piso liso, no
es una infraestructura para el almacenamiento de residuos peligrosos como lo son
los cilindros con hidrocarburo residual, pues dicha area no cuenta con un sistema
de drenaje y se encuentra sobre una superficie con vegetacién es decir, su
ubicacion no asegura la reduccidon de riesgos por posibles derrames de
hidrocarburo; en ese sentido, ante un posible derrame del hidrocarburo este podria
llegar hasta la vegetacion circundante afectando al ambiente.

Sobre el particular, se aprecia que el riesgo de derrame de hidrocarburo sobre el
ambiente conlleva a la necesidad de implementar un sistema de drenaje ante
posibles derrames que permita contener y derivar los posibles derrames de
residuos peligrosos para su limpieza y posterior disposicion final. En ese sentido,
el area donde se disponen los residuos debe contener con un sistema de drenaje.

En relacién al tratamiento de lixiviados, corresnonde precisar que de acuerdo al
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, para que un liquido sea considerado lixiviado este
debe cumplir con tres requisitos concurrentes: (i) el liquido debe provenir de los
residuos; es decir que sea inherente al residuo; generarse dentro del mismo; (ii)
debe generarse por reaccién, arrastre o percolacién; y, (iii) debe contener -
disueltos o en suspension- elementos o sustancias que se encuentren en los
mismos residuos'.

En relacién al primer requisito, se aprecia que en la presente imputacion el residuo
detectado responde a contenedores con combustible usado, en este caso, el
combustible ha sido dispuesto en los contenedores para su almacenamiento y
posterior disposicion final, por tanto no es un liquido inherente a los contenedores
y en ese sentido, no cumple con el primer requisito sefialado en la norma
correspondiente, que el liquido considerado lixiviado debe provenir de los
residuos, es decir generarse dentro del mismo.

Considerando que los requisitos para la condicion de lixiviado son concurrentes y
habiéndose determinado que el residuo detectado en la primera imputaciéon no
cumple con el primer requisito, no corresponde el analisis de los siguientes
requisitos.

En ese sentido, de la revision de los actuados se aprecia que sin bien el area de
almacenamiento no requiere un tratamiento de lixiviados para los cilindros con
hidrocarburo residual, si resulta necesaria la implementacion de un sistema de

14

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES

“Décima. - Definiciones

Ademas de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de la aplicacion de la Ley y este Reglamento se
emplearan las siguientes definiciones:

17. Lixiviado: Liquido proveniente de los residuos, el cual se forma por reaccion, arrastre o percolacion y que
contiene, disueltos o en suspensién elementos o sustancias que se encuentren en los mismos residuos.”

Péagina 4 de 49



s - cERiEh i
Ministerio
@ PERU | el Ambiente 2

e

21.

b)

22.

23.

24.

25.

27.

Expediente N° 231-2018-OEFA/DFAIIPAS

drenaje antes posibles derrames en el presente caso, toda vez que ante un
eventual derrame los liquidos se derivarian por el sistema de drenaje.

En consecuencia, de la revisién del expediente se advierte que existen medios
probatorios idéneos que permiten identificar la conducta imputada, referida a la
disposicion inadecuada de residuos peligrosos (cilindros de hidrocarburo residual)
en el cuarto de maquinas de la CT Caballococha; toda vez que ha realizado su
disposicién sin considerar sus caracteristicas, en cilindros sin rotular y en un area
que no cuenta con sistemas de drenaje.

Andlisis de los descargos

En su primer escrito de descargos, el administrado alega que implementara un
Almacén Temporal de Residuos Peligrosos de los Servicios Eléctricos Loreto en
la Central Térmica Caballococha, Requena e Indiana de Electro Oriente S.A. Para
acreditar lo anterior remite el documento denominado “Términos de Referencia
para la Contratacion del Servicio de Implementacion de un Ambiente Destinado al
Almacén de Residuos Solidos Peligrosos en la C.T. Caballococha, Requena,
Indiana — Electro Oriente S.A.”.

La documentacion remitida por el administrado acredita que existen
coordinaciones internas para la contratacion del servicio de implementacion de un
ambiente destinado al almacén de residuos peligrosos en la Central
Termoeléctrica Caballococha; sin embargo, esto no evidencia la materializacion
de ninguna conducta orientada a corregir y remediar la inadecuada disposicion de
residuos sélidos peligrosos que realizé6 el administrado y que fue detectada
durante la Supervisién Regular 2017.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe indicar que de la revisién del item 1 del referido
documento el cual considera las caracteristicas de la implementacion del almacén
temporal de residuos solidos proyectado, no se sefiala que el area en cuestion
contara con sistema de drenaje, el cual es necesario debido al tipo de residuos
qgue seran almacenados (cilindros con hidrocarburo residual); por lo que si bien el
administrado esta realizando coordinaciones para corregir la conducta detectada,
no estaria considerando los aspectos observados por la Direccion de Supervision
en la Supervision Regular 2017.

En su segundo escrito de descargos, el administrado alega que se han retirado
los cilindros con residuos peligrosos del area donde fueron detectados en la
Supervision Regular 2017 y se han dispuesto mediante un EPS-RS. Para acreditar
lo anterior, remite las fotografias del area en la actualidad y el informe de traslado
de residuos de la EPS-RS.

En las fotografias presentadas por el administrado se aprecia que los tanques ya
no se encuentran en la casa de maquinas, pues esta area esta libre, es decir,
Electro Oriente retiré los residuos peligrosos detectados en la Supervision Regular
2017; sin embargo, el informe de traslado de residuos de la EPS-RS y sus
fotografias recogen acciones realizadas del 3 de octubre al 16 de diciembre
de 2016; por ello, no se acredita la disposicion final de los residuos toda vez que
los medios probatorios que lo acreditarian responden a una fecha anterior a la
Supervision Regular 2017.

-En ese sentido, si bien se acredita el retiro de los residuos peligrosos del area

donde inicialmente fueron detectados, no se acredita que el administrado los haya
dispuesto en un area adecuada a sus caracteristicas, en cilindros con rétulo y en
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un area que-cuente con sistemas de drenaje. Por lo que la conducta no se ha
corregido.

De lo expuesto, corresponde sefialar que los residuos detectados en la
Supervisién Regular 2017 no cumplen las caracteristicas de lixiviados por tanto,
corresponde archivar el extremo referido al tratamiento de lixiviados, por lo tanto,
la ausencia de tratamiento de lixiviados no configura la infraccion imputada en el
numeral 2 de la Tabla N° 3 de la Resolucion Subdirectoral y corresponde
declarar el archivo de la imputacion en este extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por
parte del OEFA.

Ahora bien, ha quedado acreditado que el administrado no ha cumplido con
disponer adecuadamente los residuos peligrosos (cilindros de hidrocarburo
residual) en la casa de maquinas de la CT Caballococha; toda vez que ha
realizado su disposicidn sin considerar sus caracteristicas, en cilindros sin rotular
y en un area.-que no cuenta con sistemas de drenaje; por lo tanto, dicha conducta
configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral y que corresponde declarar la responsabilidad del administrado
en este extremo.

Hecho imputado N° 2: Electro Oriente dispone inadecuadamente residuos
peligrosos (cilindros de hidrocarburo residual, filtros de aire y un grupo de
generacion eléctrica); toda vez que realiz6 la disposicion en un almacén de
chatarra, sin considerar sus caracteristicas; en cilindros sin rotular; en un
area que no se encuentra cercada y que carece de sistemas de drenaje y
tratamiento de lixiviados.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision'®, la Direccion de
Supervision constaté durante la Supervision Regular 2017, que el administrado
almacenaba residuos peligrosos (cilindros con hidrocarburo residual, filtros de aire
y un grupo de generacion eléctrica) en una zona denominada almacén de chatarra,
la cual se encuentra ubicada en un area sin cercar y en medio de area verde, la
cual carece de piso impermeabilizado, de un sistema de drenaje y tratamiento de
lixiviados; asimismo, los cilindros carecen de rotulado. Lo verificado por la
Direccion de Supervision se sustenta adicionalmente en las fotografias N° 101-3,
101-4 e 101-4'¢ del Informe de Supervision.

En el Informe de Supervision'/, la Direccién de Supervision concluyé que el
administrado se encuentra almacenando inadecuadamente residuos peligrosos

Presunto incumplimiento N° 1 analizado en el Informe de Supervision N° 688-2017-OEFA/DS-ELE.
Folio 4 y 5 del expediente. /' / /

Folio 9 del expediente.
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eléctrica) en el area denominada almacén de chatarra.

Los hechos imputados en el presente PAS fueron verificados durante la
Supervision Regular 2017, los cuales se encuentran recogidos en los siguientes
documentos: (i) acta de supervision; (ii) informe de supervision; (iii) fotografias,
entre otros documentos obrantes en el Expediente los que constituyen medios
probatorios fehacientes, ello sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario; en ese sentido, los
medios probatorios considerados en el presente PAS y que han motivado el inicio
son los siguientes:

Tabla N° 2 — Medios Probatorios Valorados

Medio probatorio . Hecho probado
Hallazgo N° 1 del Acta de | Del mismo modo, se observé que el almacén de chatarra se encuentra en
Supervision medio de las areas verdes existentes al interior de la C.T. Caballococha, en

este punto se evidencié que el administrado viene almacenando tanto residuos
peligrosos (filtros de aire, cilindros con hidrocarburo residual, un grupo de
generacion eléctrica, entre otros) como residuos no peligrosos (chatarra).”®
FotografiasN°® 101-3, 101- | Acredita la existencia de residuos peligrosos junto a residuos no peligrosos
4,101-5, 101-6 del Informe | dentro del almacén de chatarra el cual se encuentra en un area con
de Supervisién Directa vegetacion'®.

Fuente: Informe de Supervision Directa

Elaborado: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

De acuerdo a lo verificado la Supervision Regular 2017 y cuyos medios probatorios
se recogen en la Tabla N° 2 antes expuesta, el administrado almacena residuos
peligrosos (cilindros de hidrocarburo residual, filtros de aire y un grupo de
generacion eléctrica) en el Alimacén de Chatarra de la CT Caballococha.

Corresponde indicar que Almacén de Chatarra de la CT Caballococha no es una
infraestructura para el almacenamiento de residuos peligrosos antes sefialados,
pues no se acredita que se encuentre separada a una distancia adecuada de las
areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias
primas o de productos terminados; asimismo, no se encuentra cercada ni cuenta
con un sistema de drenaje, pues se encuentra sobre una superficie con vegetacion
es decir, su ubicacién no asegura la reduccién de riesgos por posibles fugas de
hidrocarburo. En ese sentido, ante un posible derrame del hidrocarburo, este
podria llegar hasta la vegetacién circundante afectando al ambiente.

Tal como se ha sefialado, anteriormente el riesgo de derrame de hidrocarburo
sobre el ambiente conlleva a la necesidad de implementar un sistema de drenaje
ante posibles derrames que permita contener y derivar los posibles derrames de
residuos peligrosos para su limpieza y posterior disposicion final. En ese sentido,
el area donde se disponen los residuos debe contener con un sistema de drenaje.

Conforme ha sido expuesto en la presente Resolucién. de acuerdo al Reglamento
de la Ley General de Residuos Solidos aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM, el lixiviado es un liquido proveniente de los residuos que se forma por
reacciéon, arrastre o percolacion y que contiene, disueltos o en suspension
elementos o sustancias que se encuentren en los mismos residuos.

El hecho ha sido analizado en las pdginas 24, 27, 28, 29, 30 y 31 del archivo contenido en el disco compacto
que obra en el folio 12 del expediente.

Pagina 27 y 28 del archivo contenido en el disco compacto que obra en el folio 12 del expediente.

Pagina 7 de 49



2l peri | winisterio (E)Jaglaur;(s:gr? Expediente N° 231-2018-OEFA/DFAI/PAS
del Ambiente Fiscalizaciol

. 38.

39.

40.

41.

42.

b)

43:

45,

En relacién al primer requisito, en la presente imputacion el residuo detectado con
contenido liquido, responde a contenedores con combustible usado y un grupo de
generacion eléctrica el cual cuenta con un tanque de combustible, en el primer
caso, el combustible ha sido dispuesto en los contenedores para su
almacenamiento y posterior disposicion final, mientras que en el segundo el
tanque de combustible lo almacena para su uso en el equipo generador.

Al respecto se aprecia que en ambos casos, el hidrocarburo ha sido dispuesto en
el recipiente que lo contiene y no es un liquido inherente a los mismos, en ese
sentido, no cumple con el primer requisito sefialado en la norma correspondiente,
que el liquido considerado lixiviado debe provenir de los residuos, es decir
generarse dentro del mismo.

Considerando que los requisitos para la condicion de lixiviado son concurrentes y
habiéndose determinado que los residuos detectado en la primera imputacién no
cumple con el primer requisito, no corresponde el andlisis de los siguientes
requisitos.

En ese sentido, de la revision de los actuados se aprecia que sin bien el area de
almacenamiento no requiere un tratamiento de lixiviados para los residuos
detectados, si resulta necesaria la implementacién de un sistema de drenaje
antes posibles derrames en el presente. caso, toda vez que ante un eventual
derrame los liquidos se derivarian por el sistema de drenaje.

En consecuencia, de la revision del expediente se advierte que existen medios
probatorios idéneos que permiten identificar la conducta imputada, referida a la
disposicion inadecuada de residuos peligrosos (cilindros de hidrocarburo residual,
filtros de aire y un grupo de generacion eléctrica); toda vez que Electro Oriente
realizd la disposicibn en un almacén de chatarra, sin considerar sus
caracteristicas, en cilindros sin rotular, en un area que no se encuentra cercada y
que carece de sistemas de drenaje.

Analisis de los descargos

Conforme se ha sefialado anteriormente en la presente Resolucién, el
administrado alega que implementara un Almacén Temporal de Residuos
peligrosos de los Servicios Eléctricos Loreto, Central Térmica Caballococha,
Requena e Indiana de Electro Oriente S.A.” y que ha realizado la disposicién final
de sus residuos; sin embargo, no acredita que el referido almacén se encuentre
en etapa de construccion y que se hayan dispuesto los residuos en dicho lugar u
otro que cuente con las caracteristicas exigidas de acuerdo a la naturaleza de los
residuos en cuestion.

Cabe reiterar que la documentacion remitida por el administrado, acredita que
existen coordinaciones internas para la contratacion del servicio de
implementacion de un ambiente destinado al almacén temporal de residuos
peligrosos en la CT Caballococha; sin embargo, esto no evidencia la
materializacion de ninguna conducta orienta a corregir y remediar la inadecuada
disposicion de residuos sélidos peligrosos que realizé el administrado.

El administrado alega que realizd una capacitacién al personal del Servicio
Eléctrico de la Central Térmica Caballococha respecto a la segregacion de
residuos solidos peligrosos y no peligrosos; y, al.uso correcto de los contenedores
de residuos sélidos. Para acreditar ello remite entre otros la lista de asistencia a
la capacitacion.
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Sobre el particular, si bien las capacitaciones constantes al personal contribuyen
a generar una cultura de correcta disposicion de los residuos peligrosos y no
peligrosos, esta situacion no corrige por si misma la conducta imputada, en la
medida que no se ha acredita que el administrado ha dispuesto los residuos
solidos peligrosos detectados durante la Supervision Regular 2017 en cilindros
con rétulo y en un area que se encuentre cercada y cuente con sistemas de
drenaje.

De lo expuesto, corresponde sefialar que lo residuos detectados en la Supervision
Regular 2017 no cumplen las caracteristicas de lixiviados por tanto, corresponde
archivar el extremo referido al tratamiento de lixiviados, por lo tanto, la ausencia
de tratamiento de lixiviados no configura la infraccion imputada en el numeral 2 de
la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral y corresponde declarar el archivo
de la imputacion en este extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

Ahora bien, ha quedado acreditado que el administrado no ha cumplido con
disponer adecuadamente sus residuos peligrosos (cilindros de hidrocarburo
residual, filtros de aire y un grupo de generacion eléctrica); toda vez que realizé la
disposiciéon en un almacén de chatarra, sin considerar sus caracteristicas; en
cilindros sin rotular; en un area que no se encuentra cercada y que carece de
sistemas de drenaje, por lo tanto, dicha conducta configura la infraccion imputada
en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que
corresponde declarar la responsabilidad del administrado en este extremo.

Hecho imputado N° 3: Electro Oriente dispone inadecuadamente residuos
peligrosos (dos (2) recloser y un (1) tanque de combustible); toda vez que
estos se encuentran en un area abierta, sobre cobertura vegetal en las
inmediaciones de la CT Caballococha; no habiendo contemplado las
caracteristicas minimas para la disposicion de residuos peligrosos, tales
como estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de
peligrosidad del residuo, contar con sistema de drenaje y tratamiento de
lixiviados, sobre piso liso e impermeabilizado y debidamente sefializados.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién?, la Direccion de
Supervision constatd durante la Supervision Regular 2017, que el administrado
almacenaba inadecuadamente residuos peligrosos, toda vez que dispuso dos (2)
recloser’’ y un (1) taque de combustible en areas descubiertas de la Central
Termoeléctrica Caballococha sobre suelo con cobertura vegetal. Lo verificado por
la Direccion de Supervision se sustenta adicionalmente en las fotografias N° 101-

20

21

Presunto Incumplimiento N° 1 analizado en el Informe de Supervision N° 688-20170OEFA/DS-ELE.

Aparato eléctrico disefiado con suficiente inteligencia para detectar situaciones de corto circuito o sobrecarga,
interrumpir el circuito, recerrar y si la falla es permanente, abrir el circuito hasta que el reconectador se cierre
manualmente. (L. Saya, Presentacion de Interruptores).

Disponible en: http://www.osinergminorienta.gob.pe/documents/54705/339923/capitulo+5.pdf
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54.

6 e 101-7 del Informe de Supervisién.

En el Informe de Supervisién??, la Direccion de Supervision concluyé que Electro
Oriente almacenaba inadecuadamente residuos peligrosos (dos (2) recloser y un
(1) tanque de combustible) en una zona descubierta sobre suelo con cobertura
vegetal.

Los hechos imputados en el presente PAS fueron verificados durante la
Supervision Regular 2017, los cuales se encuentran recogidos en los siguientes
documentos: (i) acta de supervision; (ii) informe de supervision; y, (iii) las
fotografias, entre otros documentos obrantes en el Expediente los que constituyen
medios probatorios fehacientes, ello sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario; en ese sentido, los
medios probatorios considerados en el presente PAS y que han motivado el inicio
son los siguientes:

Tabla N° 3— Medlos Probato 0s Valorados

‘Medio probatorio " 'Hecho probado e
Hallazgo N° 1 del Acta de Supervision Se observo la presencia de dos (2) recloser y un (1)

tanque de combustible desmontado sobre suelo con
vegetacién y sin ninguna proteccién en la zona
aledafia al area de almacenamiento de

combustibles.
Fotografias N° 101-6 e 101-7 del Informe de | Se aprecia los dos (2) recloser y el tanque de
Supervision Directa combustible, ambos en desuso, dispuestos en area

con vegetacion sin ningun tipo de proteccién

Fuente: Informe de Supervision Directa
Elaborado: Direccion de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos

De acuerdo a lo verificado la Supervision Regular 2017 y cuyos medios probatorios
se recogen en la Tabla N° 3 antes expuesta, el administrado dispone
inadecuadamente residuos peligrosos (dos (2) recloser y un (1) tanque de
combustible); en un area abierta, sobre cobertura vegetal en las inmediaciones de
la CT Caballococha.

Corresponde indicar que el area detectada no cuenta con una infraestructura para
el almacenamiento de residuos peligrosos antes sefialados, pues no se acredita
que se encuentre separada a una distancia adecuada de las areas de produccion,
servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados; asimismo, no se encuentra cercada ni sistema de drenaje y
tratamiento de lixiviado y no se acredita que esté separada a una distancia
adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad de los residuos, piso liso e
impermeabilizado y sefalizacion.

Cabe precisar que en el presente caso, estas condiciones permiten un .
almacenamiento que previene las posibles afectaciones al ambiente como
consecuencia de derrame de combustible sobre vegetacion afectando al*
ambiente.

Tal como se ha sefialado, anteriormente el riesgo de derrame de hidrocarburo
sobre el ambiente conlleva a la necesidad de implementar un sistema de drenaje
ante posibles derrames que permita contener y derivar los posibles derrames de

22

Folio 10 del expediente.
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residuos peligrosos para su limpieza y. posterior disposicion final. En ese sentido,
el area donde se disponen los residuos debe contener con un sistema de drenaje.

De acuerdo al Reglamento de la Ley General de Residuos Soélidos aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, el lixiviado es un liquido proveniente de los
residuos que se forma por reaccion, arrastre o percolacion y que contiene,
disueltos o en suspension elementos o sustancias que se encuentren en los
mismos residuos.

En relacion al primer requisito, en la presente imputacion el residuo detectado con
contenido liquido, responde a un tanque de combustible en abandono, en ese
sentido, el combustible fue dispuesto en el tanque para su almacenamiento y
posterior uso en la CT Caballococha.

Al respecto se aprecia que el combustible fue dispuesto en el recipiente que lo
contiene (tanque) y no es un liquido inherente al mismo, en ese sentido, no cumple
con el primer requisito sefialado en la norma correspondiente, que el liquido
considerado lixiviado debe provenir de los residuos, es decir generarse dentro del
mismo.

Considerando que los requisitos para la condicién de lixiviado son concurrentes y
habiéndose determinado que los residuos detectado en la primera imputacioén no
cumple con el primer requisito, no corresponde el andlisis de los siguientes
requisitos.

En ese sentido, de la revisién de los actuados se aprecia que sin bien el area de
almacenamiento no requiere un tratamiento de lixiviados para los residuos
detectados, si resulta necesaria la implementacién de un sistema de drenaje
antes posibles derrames en el presente caso, toda vez que ante un eventual
derrame los liquidos se derivarian por el sistema de drenaje.

En consecuencia, de la revision del expediente se advierte que existen medios
probatorios idéneos que permiten identificar la conducta imputada, referida a la
inadecuada disposicion de residuos peligrosos (dos (2) recloser y un (1) tanque
de combustible); toda vez que estos se encuentran en un area abierta, sobre
cobertura vegetal en las inmediaciones de la CT Caballococha; no habiendo
contemplado las caracteristicas minimas para la disposicion de residuos
peligrosos, tales como estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al
nivel de peligrosidad del residuo, contar con sistema de drenaje, sobre piso liso e
impermeabilizado y debidamente sefializados.

Analisis de los descargos

Electro Oriente alega en sus descargos, que los dos (2) recloser y el tanque de
combustible han sido retirados de las areas verdes y trasladados a una zona
segura para ser dados de baja y para su posterior subasta como chatarra. Precisa
que un recloser fue enviado al almacén de la CT Moruna y el otro al almacén de
la CT San Francisco y que el tanque de combustible ha sido clasificado como
chatarra e inventariado para su venta.

Para acreditar lo anterior, adjunta un correo electrénico del 31 de mayo con
respuesta del 1 de junio en el cual el sefior Carlos Santino Wing Freyre remite
fotografias del estado actual de area donde se detectaron los recloser, la cual se
encuentra libre de residuos en la actualidad; asimismo, informa que un (1) recloser
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Francisco.

Sobre el particular, corresponde indicar que si bien en las fotografias se aprecia
que los recloser ya no se encuentran en el area donde fueron detectados en la
Supervisién Regular 2017, dicha informacion es insuficiente toda vez que no se
ha acreditado que los referidos residuos peligrosos se encuentren almacenados
en un area con las caracteristicas minimas para la disposicién de residuos
peligrosos, tales como estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al
nivel de peligrosidad del residuo, contar con sistema de drenaje, sobre piso liso e
impermeabilizado y debidamente sefializados.

En relacién a la clasificacion como chatarra de los tanques de combustible, el
administrado ha remitido informacion relacionada a la clasificacién y traslado de
residuos peligrosos y no peligrosos por parte de una EPR-RS correspondiente al
ano 2016; sin embargo, el hecho materia del presente PAS fue detectado en
octubre de 2017; en ese sentido, las pruebas remitidas por el administrado
no acreditan la correccion de la conducta.

De lo expuesto, corresponde sefialar que lo residuos detectados en la Supervision
Regular 2017 no cumplen las caracteristicas de lixiviados por tanto, corresponde
archivar e! extremo referido al tratamiento de lixiviados, por lo tanto, la ausencia
de tratamiento de lixiviados no configura la infraccién imputada en el numeral 2 de
la Tabla N° 3 de la Resoluciéon Subdirectoral y corresponde declarar el archivo
de la imputacion en este extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucioén,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

Ahora bien, ha quedado acreditado que el administrado no ha cumplido con
disponer adecuadamente sus residuos peligrosos (dos (2) reclosery un (1) tanque
de combustible); toda vez que estos se encuentran en un area abierta, sobre
cobertura vegetal en las inmediaciones de la CT Caballococha; no habiendo
contemplado las caracteristicas minimas para la disposicion de residuos
peligrosos, tales como estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al
nivel de peligrosidad del residuo, contar con sistema de drenaje, sobre piso liso e
impermeabilizado y debidamente sefalizados, por lo tanto, dicha conducta
configura la infraccién imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad del
administrado en este extremo. '
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1Il.3. Hecho imputado N° 4: Electro Oriente no consideré los efectos negativos

70.

71.

Fi#

potenciales (derrame de hidrocarburo en suelo descubierto); debido a que
instalo una zona de recepcion de bombeo de combustible que no cuentacon
sistema de contencion ante posibles fugas y/o derrames.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision??, la Direccion de
Supervision constaté durante la Supervision Regular 2017, que el administrado no
cuenta con un sistema de contencioén para la zona de recepciéon de bombeo de
combustible ubicada al interior de la Central Termoeléctrica Caballococha, la cual
se encuentra rodeada de un area de concreto de aproximadamente 1 m? en la
cual se aprecia presencia de hidrocarburo. Lo verificado por la Direccion de
Supervision se sustenta adicionalmente en las fotografias 102-1 e 102-2 del Informe
de Supervision.

En el Informe de Supervision?, la Direccién de Supervision concluyé que el
administrado no cuenta con un sistema de contencién ante fugas y/o derrames
para la zona de recepcion de bombeo de combustible ubicada en la Central
Termoeléctrica Caballlococha.

Los hechos imputados en el presente PAS fueron verificados durante la
Supervision Regular 2017, los cuales se encuentran recogidos en los siguientes
documentos: (i) acta de supervisién; (ii) informe de supervision; (iii) fotografias,
entre otros documentos obrantes en el Expediente los que constituyen medios
probatorios fehacientes, ello sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario; en ese sentido, los
medios probatorios considerados en el presente PAS y que han motivado el inicio
son los siguientes:

Tabla N° 4 — Medios Probatorios Valorados

Medio probatorio : _Hecho probado :
Hallazgo N° 2 del Acta | Se observé que la zona de recepcién y bombeo de combustible (Diesel D5)
de Supervision ubicado al interior de la C.T. Caballococha no cuenta con un sistema de
contencién ante posibles fugas y/o derrames. Es preciso mencionar que
inmediatamente después de la loza de concreto (1 m2 de area — sobre laque
se encuentra la recepcion de combustible) se encuentra suelo descubierto
con presencia de hidrocarburos®
Fotografias 102-1 e 102-2 | Acredita que el area donde se encuentra el punto principal de recepcién de
del Informe de Supervisiéon | combustible de la CT Caballococha, estda compuesta por una losa de
Directa concreto que no tiene sistema de contencion por lo que se aprecia manchas
de hidrocarburo en el piso de concreto?®
Fuente: Informe de Supervision Directa
Elaborado: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos-DFAI

De acuerdo a lo verificado la Supervision Regular 2017 y cuyos medios probatorios
se recogen en la Tabla N° 4 antes expuesta, la zona de recepciéon y bombeo de
combustible (Diesel D5) ubicado al interior de la C.T. Caballococha no cuenta con
un sistema de contencion ante posibles fugas y/o derrames, por lo que frente a

i23

24
25
[l

26

Presunto Incumplimiento N° 2 analizado en el Informe de Supervisién N° 688-20170EFA/DS-ELE.

Folio 10 del expediente.

Pagina 32, 33, 34 y 35 del archivo contenido en el disco compacto que obra en el folio 11 del expediente.

Folio 7 del expediente.
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circundante afectando al ambiente.

En consecuencia, de la revision del expediente se advierte que existen medios
probatorios idoneos que permiten identificar la conducta imputada, referida a que
Electro Oriente no consideré los efectos negativos potenciales (derrame de
hidrocarburo en suelo descubierto); debido a que instalé una zona de recepcion
de bombeo de combustible que no cuenta con sistema de contencidn ante posibles
fugas y/o derrames.

Analisis de los descargos

El administrado aleg6 en sus primeros descargos que ha subsanado la conducta
imputada a través de la implementacion de diez (10) bandejas de contencion las
cuales seran utilizadas al momento del bombeo y transferencia de combustible
hacia la zona de tanques a efectos de evitar potenciales derrames de
hidrocarburo.

Al respecto, en concordancia con lo sefialado en el Informe Final de Instruccion,
el sistema de contencién propuesto en los primeros descargos, no garantiza la
proteccion permanente del suelo, ya que no se puede asegurar que se utilizaran
las bandejas siempre que se ejecute la descarga de combustible.

Ahora bien, en sus segundos descargos, el administrado alega que realizé la
construccion de un sistema de contencion en la zona de recepcién de combustible,
refiere que adicionalmente usara las bandejas de contencion. Para acreditar lo
anterior, remite fotografias del area en la actualidad.

De acuerdo a los medios probatorios presentados por el administrado, se aprecia
que en la actualidad la zona de recepcion de combustible cuenta con un adecuado
sistema de contencién de combustible que puede almacenar un volumen
razonable de combustible a fin de garantizar la contencion frente a algun derrame
o fuga.

No obstante lo antes sefialado, corresponde indicar que la correccion de la
conducta no califica para el eximente de subsanacion voluntaria establecido en el
TUO de la LPAG? y el Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo,
Reglamento de Supervision del OEFA)%, toda vez que de acuerdo a los

28

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253"

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervisién en este extremo. /
15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
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referidos cuerpos normativos la subsanaciéon voluntaria como un eximente de
responsabilidad administrativa, ocurre cuando el administrado corrige la conducta
antes del inicio del PAS. No obstante, las referidas acciones seran analizadas en
el acapite correspondiente a las medidas correctivas.

En ese sentido, ha quedado acreditado que el administrado no cuenta con un
sistema de contencién para la zona de recepcién de bombeo de combustible lo
cual genera efectos negativos potenciales sobre el medioambiente. Dicha
conducta configura la infraccién imputada en el numeral 4 de la Tabla N° 1 de la
Resolucidén Subdirectoral; por lo que corresponder declarar la responsabilidad
del administrado en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en lo sucesivo, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan
las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, seguin
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en lo
sucesivo, TUO de la LPAG)*.

30

leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podréa disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dario o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dario a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento”.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

{..J°

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS ’ {

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacién de la situacion alterada por la infraccién a su
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El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®!, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®?, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas. '

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto
nocivo o este contintia

() ® ®

decl Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
- e;.arr: l: del sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad de s
nginistrado recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del daio
ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos - DFAI

-, 32

estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
()
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
(--)
(' f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo qué la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado)
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De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®3.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo senalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
contintia; resuitando materialmente imposible®* conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear,; y,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administraciéon”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(...)

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

(--) ’ i i

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccidn ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hechos imputados N° 1.2, v 3

La conducta infractora del hecho imputado N° 1 esta referida a almacenar cilindros
de hidrocarburos residual sin rotular, en el cuarto de maquinas de la Central
Termoeléctrica Caballococha, en un area que no cuenta con sistema de drenaje.

La conducta infractora del hecho imputado N° 2 esta referida a almacenar cilindros
de hidrocarburos residual sin rotular, filtros de aire y un grupo de generacion
eléctrica, en la zona denominada almacén de chatarra, sin considerar sus
caracteristicas; en cilindros sin rotular; en un area que no se encuentra cercada y
que carece de sistemas de drenaje.

La conducta infractora N° 3 esta referida a almacenar inadecuadamente dos (2)
recloser y un (1) tanque de combustible en areas abierta y con cobertura vegetal
en las inmediaciones de la Central Termoeléctrica Caballococha.

De la revisiéon de los documentos remitidos por el administrado, se acredita que
los residuos han sido retirados de las areas donde fueron detectados (Casa de
Maquinas, Almacén de chatarra y suelo natural, respectivamente); sin embargo,
no se acredita que se encuentren dispuestos en un almacén de residuos
peligrosos que cumpla con las caracteristicas de la Ley General de Residuos
Peligrosos y su Reglamento imputadas en el presente PAS, o que en un defecto
hayan sido dispuestos mediante una EPS-RS autorizada. Asimismo, en el caso
de la conducta infractora N° 3, el administrado no ha precisado medidas de
remediacion en el area con cobertura vegetal sobre la que se dispusieron los
residuos solidos peligrosos.

Se debe considerar que el inadecuado almacenamiento de cilindros, el grupo de
generacion eléctrica y el tanque de combustible, los cuales contienen
hidrocarburo, aumenta el riesgo de producirse un derrame de hidrocarburo sobre
el suelo, lo cual trae como consecuencia efectos negativos al ambiente. Las
moléculas de hidrocarburo, al entrar en contacto con el medio biético y abidtico
del suelo pueden impactar en el crecimiento de las plantas® y en las propiedades

35

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
(--2)

d)' 'La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el

' caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla’ en términos ambientales y/o econémica.

John C. Reis. Environmental Control in Petroleum Engineering (1996). Gulf Publishing Company. USA. pp,95.
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fisicoquimicas del suelo®. Asimismo, los filtros de aire contienen hollin generado
por la combustion incompleta de hidrocarburos, por lo que, su almacenamiento
debe realizarse considerando sus caracteristicas.

Por lo expuesto, atendiendo a que los hechos imputados N° 1, 2 y 3 pueden
corregirse aplicando las mismas medidas, y en virtud de lo establecido en el
articulo 22° de la Ley del Sinefa, en el presente caso, corresponde dictar la
siguiente medida correctiva:

Tabla N° 5: Medida Correctiva

Conductas infractoras

Medidas correctivas

~ Obligacién

Plazo de
cumplimiento

Forma para acreditar
el cumplimiento

1. Electro Oriente dispone
inadecuadamente residuos
peligrosos (cilindros de
hidrocarburo residual) en el
cuarto de maquinas de la CT
Caballococha; toda vez que ha
realizado su disposicion sin
considerar sus caracteristicas,
en cilindros sin rotular y en un
area que no cuenta con sistemas
de drenaje.

2. Electro Oriente dispone
inadecuadamente residuos
peligrosos (cilindros de
hidrocarburo residual, filtros de
aire y un grupo de generacion
eléctrica); toda vez que realizo la
disposicion en un almacén de
chatarra, sin considerar sus
caracteristicas; en cilindros sin
rotular; en un area que no se
encuentra cercada y que carece
de sistemas de drenaje.

3. Electro Oriente dispone
inadecuadamente residuos
peligrosos (dos (2) recloser y un
(1) tanque de combustible); toda
vez que estos se encuentran en
un area abierta, sobre cobertura
vegetal en las inmediaciones de
la CT Caballococha; no habiendo
contemplado las caracteristicas
minimas para la disposicion de
residuos peligrosos, tales como
estar separadas a una distancia
adecuada de acuerdo al nivel de
peligrosidad del residuo, contar
con sistema de drenaje, sobre
piso liso e impermeabilizado y
debidamente senalizados.

Acreditar que dispuso
los cilindros con
hidrocarburo residual,
los filtros de aire, el
grupo de generacion
eléctrica, los dos (2)
recloser y el tanque

de combustible
detectados en la
Supervisiéon Regular

2017, en un area, que
se encuentre cercada,
debidamente

sefalizada, que
cuente con sistemas
de drenaje, cilindros
rotulados y en la cual
disponga los residuos
de acuerdo a su
naturaleza y nivel de
peligrosidad.

Acreditar que el
referido almacén debe
encontrarse a una
distancia adecuada
de acuerdo al nivel de
peligrosidad respecto
de otros residuos y de
areas de produccion.

En un plazo no

mayor de
cuarenta y
cinco (45) dias
habiles®8,

contados a
partir del dia

siguiente  de
notificada la
presente
Resolucion.

En un plazo no
mayor de cinco (5)
dias habiles
contados desde el
dia siguiente del
vencimiento  del
plazo para cumplir
con la medida
correctiva, debera
presentar a la

Direccion de
Fiscalizacion vy
Aplicacion de
Incentivos del
Organismo de
Evaluacion y
Fiscalizacién
Ambiental un
informe que
contenga los
medios
probatorios  que
acrediten el

cumplimiento de la
medida correctiva,
tales como
registros,
fotografias ylo
videos
(debidamente
fechados).

37

38

Wang Ying, et al. Effects of Crude Oil Contamination on Soil Physical and Chemical Properties in Momoge
Wetland of  China. Chin. Geogra. Seci.: 2:2013:..-Vol. 23  No. 6 pp. 708-715.
https://link.springer.com/article/10.1007/s11769-013-0641-6.

Plazo considerado en atencion a lo establecido en el numeral 7 de los Términos de'Referencia de la “Contratacion
del servicio de implementacion de ambiente para uso como almacén de residuos sélidos peligrosos en la CT
Caballococha, Requena, Indiana —Electro Oriente S.A”. presentados por el administrado en su escrito de
descargos. Folios del 25 al 39 del Expediente.
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A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se considera el tiempo que requerira a la empresa realizar la planificaciéon y
adecuacioén para la correcta disposicion de los residuos peligrosos, asi como la
elaboracioén del informe respectivo. En este sentido, se otorga un plazo razonable
de cuarenta y cinco (45) dias habiles para el cumplimiento de la medida correctiva,
siendo dicho plazo acorde a los “Términos de Referencia para la Contratacion del
Servicio de Implementacién de un Ambiente Destinado al Almacén de Residuos
Solidos Peligrosos en la C.T. Caballococha, Requena, Indiana — Electro Oriente
S.A.” presentados por el administrado.

Ademas, se otorga cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccién
de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos.

Hecho imputado N° 4:

La conducta infractora esta referida a que la zona de recepcién de bombeo de
combustible ubicada en las inmediaciones de la Central Termoeléctrica
Caballococha, no cuenta con un sistema de contencién ante posibles fugas y/o
derrames lo cual genera potenciales impactos negativos al medioambiente.

De la revisién a los documentos remitidos por el administrado, se aprecia que en
la actualidad se ha implementado un sistema de contencion de fugas y/o derrames
en la zona de recepcién de bombeo de combustible que permita evitar efectos
negativos al medioambiente.

En mérito a lo anterior, se advierte que el administrado ha corregido su conducta
adecuandola a la normativa ambiental; y, al no existir consecuencias que deban
corregir, compensar, revertir o restaurar, no corresponde el dictado de medidas
correctivas, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del Sinefa.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

CUESTION PREVIA: SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
RETROACTIVIDAD BENIGNA

El principio de irretroactividad recogido en el numeral 5 del articulo 246° del Texto
Unico Ordenado de la LPAG® prevé que son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes al momento de la comisién de la infraccién por parte del
administrado; sin embargo, existe una excepcion que el sistema juridico ha
admitido en torno a este principio, en materia penal y administrativo sancionador
conocido como la retroactividad benigna*°.

40

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales

(o)

5.- Irretroactividad. - Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al
infractor, tanto en lo referido a la tipificacién de la infraccién como a la sancién y a sus plazos de prescripcion,
incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.

Resolucién N° 012-2016-OEFA/TFA-SEE del 10 de febrero del 2016.
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La aplicacion retroactiva de las normas se produce cuando a un hecho o situacion
juridica se le aplica una norma que entré en vigencia después de que este se
produjera.

En este sentido, la retroactividad benigna en el ambito del derecho administrativo
sancionador, se hace efectiva si es que luego de la comisiéon de un ilicito
administrativo, segun la norma preexistente, se produce una modificacion
normativa y la nueva norma establece una consecuencia mas beneficiosa para el
infractor (destipificacion o establecimiento de una sancidén inferior), en
comparacion con la norma anterior (vigente al momento en que se cometié la
infraccion), debe aplicarse retroactivamente la nueva norma, por mas que esta no
haya estado vigente al momento de la comisién del hecho ilicito o al momento de
su calificacion por la autoridad administrativa®!.

Aplicando lo sefialado anteriormente a las conductas infractoras en el presente
procedimiento, tenemos que al momento del inicio del presente PAS se aplicé el
Reglamento de la Ley General de Residuos Soélidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM (en lo sucesivo, RLGRS); sin embargo, el 21 de
diciembre de 2017 fue publicado en el diario Oficial El Peruano, el Decreto
Supremo N° 014-2017-MINAM, mediante la cual se aprob6 el Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1278 que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos
Sélidos (en lo sucesivo, RLGIRS).

En ese sentido, el RLGIRS establece rangos de multa distintos al RLGRS para
conductas similares, por lo que en caso que el RLGIRS disponga una
consecuencia juridica mas beneficiosa para el administrado, sera de aplicaciéon en
el presente PAS.

Hecho imputado N° 1: Electro Oriente dispone inadecuadamente residuos
peligrosos (cilindros de hidrocarburo residual) en el cuarto de maquinas de
la CT Caballococha; toda vez que ha realizado su disposicion sin considerar
sus caracteristicas, en cilindros sin rotular y en un area que no cuenta con
sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados.

En la Resoluciéon Subdirectoral, la SFEM propuso que la eventual sancion
aplicable para este incumplimiento tendria como tope minimo cincuenta y un (51)
UIT y hasta un maximo de cien (100) UIT. Por lo tanto, corresponde evaluar la
multa aplicable en el presente caso en funcion de la Metodologia para el Calculo
de las Multas Base y la Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser
utilizados en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD (en lo sucesivo, Metodologia para
el Calculo de las Multas).

La féormula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p), lo que luego es
multiplicado por un factor*? F, cuyo valor considera el impacto potencial y/o real,
es decir, los factores de gradualidad.

]

a2

idem.

Para la estimacion de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el célculo de las muitas base
y la aplicacién de lo$ factores para la graduacién’de sanciones, aprobada por;Resolucion de Presidencia dé
Consejo Directivo N° 035- 2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.
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La formula es la siguiente*®:

Multa (M) = (-g-). [F]‘

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores de gradualidad (1+f1+f2+{3+f4+{5+{6+{7)

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental. En este caso, proviene de la inadecuada disposicién de
residuos peligrosos; sin considerar sus caracteristicas, en cilindros sin rotular y en
un area que no cuenta con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para acondicionar adecuadamente sus residuos soélidos peligrosos, de
acuerdo a sus caracteristicas y en un area adecuada.

En tal sentido, para el calculo del costo evitado se ha considerado la contratacion
de un (1) supervisor (ingeniero) y dos (02) asistentes técnicos por dos (2) dias de
labores (basado en un esquema de consultoria) para el traslado de los residuos
peligrosos hacia almacenes intermedios. Asimismo, se ha considerado el costo de
cilindros rotulados y el costo de disposicion de los residuos peligros a través de
una Empresa Prestadora de Servicios (EPS).

Una vez estimado el costo evitado, éste es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)** desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de multa. Este costo evitado es
transformado a moneda nacional y expresado en la UIT vigente.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en la Tabla N° 7:

Tabla N° 7: Detalle del Calculo del Beneficio llicito
CALCULO DEL BENEFICIO ILICITO

Descripcion Valor
g:"sgtcr)o Se:slgdo por no acondicionar y disponer adecuadamente los residuos S/. 4 885.51
COK en S/. (anual) ® 12.00%
COKm en S/. (mensual) 0.95%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ) 8
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa @ S/.5269.39
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2018 - UlT201s © S/. 4 150.00
Beneficio llicito (UIT) 1.27 UIT

43

44

Férmula de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a
utilizar en la graduacion de sanciones aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Fuentes:

(a) Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo — MTPE (2014). Asimismo, el costo de los cilindros se basé en los precios de
la empresa Ecosistemas Rosales S.A.C. y el costo de la disposicion de los residuos peligrosos se
obtuvo de la empresa Praxis Ecology.

(b) Referencias: Vasquez, A. y C. Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una
estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd.
Documento de Trabajo N° 37. Gerencia de Politicas y Analisis Econdmico — Osinergmin, Peru.

(c) Elperiodo de capitalizacién se determiné considerando la fecha de la supervisién y la fecha del calculo
de la multa, segun lo desarrollado ente informe.

(d) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emision julio del 2018, la fecha considerada
para el célculo de la multa es junio del 2018, mes en que se encuentra disponible la informacion
considerada para realizar el calculo de la multa.

(e) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccién asciende
a 1.27 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccién media* (0.5), debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular. La cual fue realizada
por la Direccién de Supervisién el 13 de octubre del 2017.

Factores de gradualidad (F)

Se ha estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad de
dario al ambiente o factor f1 y (b) perjuicio econémico causado o factor f2.

En relacion a la gravedad potencial de dafio al medio ambiente (factor f1), se
considera que no acondicionar y disponer adecuadamente residuos peligrosos
podria afectar por lo menos al componente flora, toda vez que, ante posibles
derrames de hidrocarburos residuales, estos afectarian las propiedades fisico
guimicas del suelo, imposibilitando el normal crecimiento de vegetacion (flora), por
lo que corresponde aplicar un factor de gradualidad de 10%, correspondiente al
item 1.1 del factor f1.

Se ha considerado que el dafo potencial alcanzaria al menos un grado de
incidencia minima sobre el componente flora. En consecuencia, se debe aplicar
una calificacion de 6% correspondiente al item 1.2 del factor f1.

Se considera que el impacto o dafio potencial se produciria por lo menos en la
zona de influencia directa del administrado, por lo que corresponde aplicar un
factor de gradualidad de 10% correspondiente al item 1.3 del factor f1.

. Adicionalmente, se considera que el impacto potencial podria ser reversible en el

corto plazo. En consecuencia, corresponde aplicar una calificacion de 6%,
respecto al item 1.4 del factor f1. En consecuencia, el factor de gradualidad f1
asciende a 32%.

Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total mayor a 58.7% hasta 78.2%; en consecuencia, corresponde aplicar

45

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién’ de sanciones, aprobada mediante Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD. :
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una calificacién de 16% al factor de gradualidad f2. En tal sentido, los factores de
gradualidad de la sancion resultan en un valor de 1.48 (148%).

Un resumen de los factores se presenta en la Tabla N° 8:

Tabla N° 8: Factores de Gradualidad

FACTORES DE GRADUALIDAD

Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 32%
f2. El perjuicio econémico causado 16%

3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Reincidencia en la comisién de la infracciéon -

5. Correccion de la conducta infractora -

f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de
la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor -

(F1+f2+f3+f4+f5+f6+7) i 48%

Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+{6+f7) 148%
Elaboracion: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos

Valor de la multa propuesta

Luego de aplicar las probabilidades de deteccién y los factores de gradualidad
respectivos, se identificé que la multa asciende a 3.76 UIT.

El resumen de la multa y sus componentes se presenta en la Tabla N° 9:

Tabla N° 9: Resumen de la Sancion Impuesta
RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 1.27 UIT
Probabilidad de deteccién (p) 0.5
Factores de gradualidad F = (1+f1+2+f3+f4+{5+{6+{7+{8+{Q) 148%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 3.76 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos

. Aun cuando la multa calculada asciende a 3.76 UIT, el monto minimo de la multa

para una infraccién de este tipo es de 51 UIT; conforme lo sefialado en el numeral
2.b del articulo 147° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en lo sucesivo, RLGRS)
el cual se encuentra recogido en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral. En
linea con ello, corresponderia sancionar con 51 UIT.

Tal como se ha desarrollado en la presente Resolucion, al momento del inicio del
presente PAS se aplico el RLGRS; sin embargo, el 21 de diciembre de 2017 fue
publicado en el diario Oficial El Peruano, el RLGIRS, por le que corresponde
determinar la aplicacidén de la retroactividad benigna en el presente caso.
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126. En ese sentido, el numeral 1.2.3 del articulo 135 del RLGIRS establece un rango
de multa maximo es de 15 000 UIT como sancion para los casos relacionados a
la presente conducta infractora

127. De la comparacién de ambas normativas, se aprecia lo siguiente:

Andlisis Integral aplicado a la Retroactividad Benigna
Norma Regulaciéon Anterior (RLGRS) Regulaciéon Actual (RLGIRS)

Numeral 1.2.3 del articulo 135 del Reglamento
del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sélidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM%7.

Inciso b) del articulo 147° del
Reglamento de la Ley General de
Residuos Solidos, aprobado mediante

° ? g 46
Tipificadora Decreto Supremo N° 057-2004-PCM“8.

Multa de 51 a 100 UIT

Multa: hasta 15 000 UIT

128. Como se aprecia, el RLGIRS dispone una consecuencia juridica mas beneficiosa
—en cuanto no establece minimo de multa—, razén por la cual, en estricta
aplicacion del principio de retroactividad benigna, estipulado en el inciso 5 del
articulo 246° del TUO de la LPAG, se.debe aplicar en la presente sancion.

129. En ese sentido, de acuerdo al calculo realizado en la presente Resolucién, la multa
aplicable a la conducta infractora N° 1 es de 3.76 UIT.

2 Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestidn Integral
de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM
“Articulo 147°. - Sanciones
Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones administrativas:
[.]

2. Infracciones graves:
b. Multa desde 21 a 50 UIT. En caso se trate de residuos peligrosos, la multa sera de 51 hasta 100 UIT."

Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278 que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM.

“Articulo 135.- Infracciones sin perjuicio de la respectiva tipificacién de infracciones por el incumplimiento de las
normas sobre la gestion y manejo de los residuos sdlidos de origen minero, energético, agropecuario,
agroindustrial, de actividades de la construccion, de los establecimiento de salud, servicios médicos de apoyo y
otros de competencia sectorial, el OEFA y las EFA de ambito nacional y regional aplican supletoriamente la
siguiente tipificacion de infracciones y escala de sanciones”.

%__ AN 1.2 Sobre eI manejo de residuos sohdos '
o 1.2.3 | Almacenar residuos sin | Articulos 30, 36 y Grave Hasta 1 000
: ,-' adoptar las medidas | Literal i) del Articulo uIT

establecidas en el | 55 del Decreto
) Decreto Legislativo N° | Legislativo N° 1278
H 1278 y’ sus normas / i i
reglamentarias y
complementarias
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130.

131.

132.

133.

134.

135.

Hecho imputado N° 2: Electro Oriente dispone inadecuadamente residuos
peligrosos (cilindros de hidrocarburo residual, filtros de aire y un grupo de
generacion eléctrica); toda vez que realizé la disposicion en un almacén de
chatarra, sin considerar sus caracteristicas; en cilindros sin rotular; en un
area que no se encuentra cercada y que carece de sistemas de drenaje y
tratamiento de lixiviados.

En la Resolucion Subdirectoral, la SFEM propuso que la eventual sancién
aplicable para este incumplimiento tendria como tope minimo cincuenta y uno (51)
UIT y hasta un maximo de cien (100) UIT. Por lo tanto, corresponde evaluar la
multa aplicable en el presente caso en funcién de la Metodologia para el Calculo
de las Multas sefialada anteriormente en la presente Resolucion.

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental. En este caso proviene de la inadecuada disposicién de
residuos peligrosos; sin considerar sus caracteristicas; en cilindros sin rotular; en
un area que no se encuentra cercada y que carece de sistemas de drenaje y
tratamiento de lixiviados. :

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para acondicionar adecuadamente sus residuos soélidos peligrosos, de
acuerdo a sus caracteristicas y en un area adecuada.

En tal sentido, para el calculo del costo evitado se ha considerado la contratacion
de un (1) supervisor (ingeniero) y dos (2) asistentes técnicos por dos (2) dias de
labores (basado en un esquema de consultoria) para el traslado de los residuos
peligrosos hacia un almacén que cumpla con las caracteristicas minimas; asi
como también se ha considerado el costo de la construccién de un almacén de
residuos peligrosos.

Una vez estimado el costo evitado, éste es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK) desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del célculo de multa. Finalmente, el costo evitado
es expresado en la UIT vigente.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en la Tabla N° 10:

Tabla N° 10: Detalle del Calculo del Beneficio llicito

CALCULO DEL BENEFICIO ILICITO

Descripcion Valor

Costo evitado por no acondicionar adecuadamente los residuos peligrosos y por

no contar con un area o instalacion para el almacenamiento de sus residuos S/. 15 635.37
peligrosos @

COK en /. (anual) ® 12.00%
COKnm en S/. (mensual) 0.95%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento 8
Beneficio ilicito a la fecha de célculo de multa S/. 16 863.93
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2018 - UlT2015 ® » S/. 4 150.00
Beneficio llicito (UIT) 4.06 UIT

Fuentes:
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136.

139.

(a) Los costos implican:

- Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo — MTPE (2014).
Equipos de proteccion personal (EPP) para los obreros, el ingeniero y el supervisor. La cotizacion de los
equipos fue obtenida de Sodimac Constructor (septiembre 2013).
Materiales para la construccion del almacén. La cotizacion fue obtenida de la revista “Costos:
Construccion, arquitectura e ingenieria” (diciembre 2012) y de Sodimac Constructor (junio 2015).
Cilindros plasticos y metélicos para contener los residuos sélidos peligrosos y no peligrosos. La cotizacion
fue obtenida de la empresa Ecosistemas Rosales S.A.C. (marzo 2017).
Sistema de seguridad contra incendios, cuya cotizacion se obtuvo de la empresa Alta Servicios S.A.C.
(junio 2014) y los rétulos de seguridad de la cotizacion de la empresa Inversiones Euro Perti S.A.C.
Sefiales 906 (marzo 2013).

(b) Referencias: Vasquez, A. y C. Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una
estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd.
Documento de Trabajo No 37. Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Peru.

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de la supervision y la fecha del calculo
de la multa, segun lo desarrollado en la presente Resolucion.

(d) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emision julio del 2018, la fecha considerada
para el calculo de la multa es junio del 2018, mes en que se encuentra disponible la informacion
considerada para realizar el calculo de la multa.

(e) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracion: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccién asciende
a 4.06 UIT.

Probabilidad de deteccion (p) :

Se considera una probabilidad de deteccion media (0.5), debido a que la infraccidon
fue detectada mediante una supervision regular. La cual fue realizada por la
Direccién de Supervision el 13 de octubre del 2017.

Factores de gradualidad (F)

Se ha estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad de
dafio al ambiente o factor f1 y (b) perjuicio econémico causado o factor f2.

En relacion a la gravedad potencial de dafio al medio ambiente (factor 1), se
considera que no acondicionar y disponer adecuadamente residuos peligrosos
podria afectar por lo menos al componente flora, toda vez que, ante posibles
derrames de hidrocarburos residuales, estos afectarian las propiedades fisico
quimicas del suelo, imposibilitando el normal crecimiento de vegetacion (flora), por
lo que corresponde aplicar un factor de gradualidad de 10%, correspondiente al
item 1.1 del factor f1.

Se ha considerado que el dafio potencial alcanzaria al menos un grado de
incidencia minima sobre el componente flora. En consecuencia, se debe aplicar
una calificacion de 6% correspondiente al item 1.2 del factor f1.

Se considera que el impacto o dafio potencial se produciria por lo menos en la
zona de influencia directa del administrado, por lo que corresponde aplicar un
factor de gradualidad de 10% correspondiente al item 1.3 del factor f1.

. Adicionalmente, se considera que el impacto potencial podria ser reversible en el

corto plazo. En consecuencia, corresponde aplicar una calificacion de 6%,
respecto al item 1.4 del factor f1. En consecuencia, el factor de gradualidad f1
asciende a 32%.

) ) ’
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143. Por otra parte, .se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de-- -
pobreza total mayor a 58.7% hasta 78.2%; en consecuencia, corresponde aplicar

una calificacién de 16% al factor de gradualidad f2. En tal sentido, los factores de
gradualidad de la sancién resultan en un valor de 1.48 (148%).

144. Un resumen de los factores se presenta en la Tabla N° 11:

Tabla N° 11: Factores de Gradualidad
FACTORES DE GRADUALIDAD

Factores Calificacion
f1. Gravedad del dano al interés publico y/o bien juridico protegido 32%
f2. El perjuicio econdémico causado 16%

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Reincidencia en la comisioén de la infraccion -

5. Correccioén de la conducta infractora -

6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de
la conducta infractora

7. Intencionalidad en la conducta del infractor -

(f1+f2+f3+f4+{5+f6+{7) 48%

Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 148%
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos

iv) Valor de la multa propuesta

145. Luego de aplicar las probabilidades de deteccion y los factores de gradualidad
respectivos, se identificé que la multa asciende a 12.02 UIT.

146. El resumen de la multa y sus componentes se presenta en la Tabla N° 12:

Tabla N° 12: Resumen de la Sancion Impuesta
RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 4.06 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0.5
Factores de gradualidad F = (1+f1+f2+{3+f4+f5+{6+{7+f8+19) 148%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 12.02 UIT

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestién de Incentivos

. Aun cuando la multa calculada asciende a 12.02 UIT, el monto minimo de la multa
para una infraccion de este tipo es de 51 UIT; conforme a lo sefialado en el
numeral 2.b del articulo 147 del RGLRS. En linea con ello, corresponderia
sancionar la conducta infractora N° 1 con 51 UIT.

Aplicando lo sefialado anteriormente en la presente Resolucién, tenemos que al
momento del inicio del presente PAS se aplicé el RLGRS; sin embargo, en la
actualidad el numeral 1.2.3 del articulo 135° del RLGIRS establece un rango de

! multa maximo es de 15 000 UIT como’ sancién para los casos relacionados a la ¢
presente conducta infractora.
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149. De la comparacién de ambas normativas, se aprecia lo siguiente:

150.

1561.

152.

Analisis Integral aplicado a la Retroactividad Benigna

Norma Regulacion Anterior (RLGRS) Regulacién Actual (RLGIRS)
Inciso b) del articulo 147° del | Numeral 1.2.3 del articulo 135 del
Reglamento de la Ley General de | Reglamento del Decreto Legislativo
Residuos Sdlidos, aprobado | N° 1278, Decreto Legislativo que
mediante Decreto Supremo N° 057- | aprueba la Ley de Gestion Integral
2004-PCM. de Residuos Sélidos, aprobado por
Tipificadora Decreto Supremo N° 014-2017-

MINAM.

Multa de 51 a 100 UIT Multa: hasta 15 000 UIT

El RLGIRS dispone una consecuencia juridica mas beneficiosa —en cuanto no
establece minimo de multa—, razén por la cual, en estricta aplicaciéon del principio
de retroactividad benigna, estipulado en el inciso 5 del articulo 246° del TUO de la
LPAG, se debe aplicar en la presente sancion

En ese sentido, de acuerdo al calculo realizado en la presente Resolucion, la multa
aplicable a la conducta infractora N° 2 es de 12.02 UIT.

Hecho imputado N° 3: Electro Oriente dispone inadecuadamente residuos
peligrosos (2 recloser y un tanque de combustible); toda vez que estos se
encuentran en un area abierta, sobre cobertura vegetal en las inmediaciones
de la CT Caballococha; no habiendo contemplado las caracteristicas
minimas para la disposicion de residuos peligrosos, tales como estar
separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del
residuo, contar con sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados, sobre
piso liso e impermeabilizado y debidamente senalizados.

En la Resolucién Subdirectoral, la SFEM propuso que la eventual sancién
aplicable para este incumplimiento tendria como tope minimo cincuenta y uno (51)
UIT y hasta un maximo de cien (100) UIT. Por lo tanto, corresponde evaluar la
multa aplicable en el presente caso en funcién de la Metodologia para el Calculo
de las Multas de acuerdo a los argumentos antes expuestos en la presente
Resolucion.

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental. En este caso, el administrado no dispuso adecuadamente
los residuos peligrosos, toda vez que dispuso dos (02) recloser y un (1) tanque de
combustibles sin contemplar las caracteristicas minimas de almacenaje de
acuerdo a su nivel de peligrosidad.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para disponer adecuadamente sus residuos peligrosos de acuerdo a
su nivel de peligrosidad.

El costo requerido para el cumplimiento de la normativa considera la contratacion
de un (1) supervisor (ingeniero) y dos (2) asistentes técnicos por dos (2) dias de
labores (basado en un esquema de consultoria) para el traslado de los residuos
peligrosos hacia un area que cumpla con las caracteristicas minimas.
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Una vez estimado el costo evitado, éste es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK) desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de multa. Este costo evitado es
transformado a moneda nacional y expresado en la UIT vigente.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en la Tabla N° 13:

Tabla N° 13: Detalle del Calculo del Beneficio llicito
CALCULO DEL BENEFICIO ILiCITO

Descripcion Valor

Cogto evitado por no acondicionar gqecuad'amente los residuos S/. 18 810.62
peligrosos en un area con las caracteristicas minimas®

COK en S/. (anual) ® 12.00%
COKm en S/. (mensual) 0.95%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento () 8
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa S/. 20 288.67
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2018 - UlT2018(® S/. 4 150.00
Beneficio llicito (UIT) 4.89 UIT

Fuentes:

(a) Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo — MTPE (2014). El costo de capacitacion se obtuvo a partir de reuniones
sostenidas con empresas de asesoria empresarial.

(b) Referencias: Tasa de actualizacién establecida en la Ley de Concesiones Eléctricas y su reglamento.

(c) Elperiodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de la supervision y la fecha del calculo
de la multa, segun lo desarrollado en el presente informe.

(d) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emisién julio del 2018, la fecha considerada
para el calculo de la multa es junio del 2018, mes en que se encuentra disponible la informacion
considerada para realizar el calculo de la multa.

() SUNAT - indices y tasas. (http:/www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracion: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos - DFAI

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion asciende
a 4.89 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion media (0.5), debido a que la infraccion
fue detectada mediante una supervision regular. La cual fue realizada por la
Direccion de Supervision el 13 de octubre del 2017.

Factores de gradualidad (F)

Se ha estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad de
dario al ambiente o factor f1 y (b) perjuicio econémico causado o factor f2.

En relacién a la gravedad potencial de dafio al medio ambiente (factor f1), se
considera que no acondicionar y disponer adecuadamente residuos peligrosos
podria afectar por lo menos al componente flora, toda vez que, ante posibles
derrames de hidrocarburos residuales, estos afectarian las propiedades fisico
quimicas del suelo, imposibilitando el normal crecimiento de vegetacion (flora), por
lo que corresponde aplicar un factor de gradualidad de 10%, correspondiente al
item 1.1 del factor 1. / : ,

I /g i
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.Se ha considerado que el dafio potencial alcanzaria al menos un grado de

incidencia minima sobre el componente flora. En consecuencia, se debe aplicar
una calificacion de 6% correspondiente al item 1.2 del factor f1.

Se considera que el impacto o dano potencial se produciria por lo menos en la
zona de influencia directa del administrado, por lo que corresponde aplicar un
factor de gradualidad de 10% correspondiente al item 1.3 del factor f1.

Adicionalmente, se considera que el impacto potencial podria ser reversible en el

corto plazo. En consecuencia, corresponde aplicar una calificacion de 6%,
respecto al item 1.4 del factor f1. En consecuencia, el factor de gradualidad f1
asciende a 32%.

Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total mayor a 58.7% hasta 78.2%; en consecuencia, corresponde aplicar
una calificacién de 16% al factor de gradualidad f2. En tal sentido, los factores de
gradualidad de la sancion resultan en un valor de 1.48 (148%).

Un resumen de los factores se presenta en la Tabla N° 14:

Tabla N° 14: Factores de Gradualidad
FACTORES DE GRADUALIDAD

Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 32%
2. El perjuicio econémico causado 16%

3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion -

5. Correccién de la conducta infractora -

f6. Adopcioén de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de
la conducta infractora

7. Intencionalidad en la conducta del infractor -

(f1+f2+f3+f4+f5+f6+17) 48%

Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 148%

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos

Valor de la multa propuesta

Luego de aplicar las probabilidades de deteccion y los factores de gradualidad
respectivos, se identificé que la multa asciende a 14.47 UIT.

El resumen de la multa y sus componentes se presenta en la Tabla N° 15:

Tabla N° 15: Resumen de la Sancion Impuesta
RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 4.89 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0.5
Factores de gradualidad F = (1+f1+2+{3+{4+{5+6+{7+{8+10) P 148%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 14.47 UIT
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Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos =

Aun cuando la multa calculada asciende a 14.47 UIT, el monto minimo de la multa
para una infraccion de este tipo es de 51 UIT; conforme lo sefialado en el numeral
2.b del articulo 147° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM. En linea con ello,
corresponderia sancionar con 51 UIT.

Aplicando lo sefialado anteriormente en la presente Resolucion, tenemos que al
momento del inicio del presente PAS se aplicé el RLGRS; sin embargo, en la
actualidad el numeral 1.2.3 del articulo 135° del RLGIRS establece un rango de
multa maximo es de 15 000 UIT como sancién para los casos relacionados a la
presente conducta infractora.

De la comparacién de ambas normativas, se aprecia lo siguiente:

Andlisis Integral aplicado a la Retroactividad Benigna

Regulacion Anterior (RLGRS) Regulacion Actual (RLGIRS)

Norma

Inciso b) del articulo 147° del
Reglamento de la Ley General de

Numeral 1.2.3 del articulo 135 del

‘Reglamento del Decreto Legislativo

Residuos  Sdlidos, aprobado | N° 1278, Decreto Legislativo que
mediante Decreto Supremo N° 057- | aprueba la Ley de Gestion Integral
2004-PCM. de Residuos Sélidos, aprobado por
Tipificadora Decreto Supremo N° 014-2017-

MINAM.

Multa de 51 a 100 UIT Multa: hasta 15 000 UIT

Como se aprecia, el RLGIRS dispone una consecuencia juridica mas beneficiosa
—en cuanto no establece minimo de multa—, razén por la cual, en estricta
aplicacién del principio de retroactividad benigna, estipulado en el inciso 5 del
articulo 246° del TUO de la LPAG, se debe aplicar en la presente sancion

En ese sentido, de acuerdo al calculo realizado en la presente Resolucién, la multa
aplicable a la conducta infractora N° 3 es de 14.47 UIT.

Hecho imputado N° 4: Electro Oriente no consideré los efectos negativos
potenciales (derrame de hidrocarburo en suelo descubierto); debido a que
instalé una zona de recepcion de bombeo de combustible que no cuenta con
sistema de contencion ante posibles fugas y/o derrames.

En la Resolucion Subdirectoral, la SFEM propuso que la eventual sancién
aplicable para este incumplimiento tendria como tope minimo tres (3) UIT y hasta
un maximo de trecientas (300) UIT. Por lo tanto, corresponde evaluar la multa
aplicable en el presente caso en funcién de la Metodologia para el Calculo de las
Multas de acuerdo a los argumentos antes expuestos en la presente Resolucion.

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental. En este caso, el administrado no instaldé un sistema de
contencién de fugas y/o derrames en una zona de recepcién de bombeo de’
combustible.
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En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para contar con un sistema de contencién ante posibles fugas y/o
derrames.

El tal sentido, para el célculo del costo evitado se ha considerado la construccion
de un sistema de contencion para el area indicada con las caracteristicas minimas
que eviten el derrame de combustible al suelo.

Una vez estimado el costo evitado, éste es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK) desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de multa. Finalmente, el costo evitado
es expresado en la UIT vigente.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en la Tabla N° 16:

Tabla N° 16: Detalle del Calculo del Beneficio llicito
CALCULO DEL BENEFICIO ILiCITO

Descripcion Valor
Costo evitado por no contar con un sistema de contencion(® SI. 2 423.28 _
COK en S/. (anual) ® 12.00%
COKm en S/. (mensual) 0.95%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 8
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa @ S/.2613.69
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2018 - UlT201g ® S/. 4 150.00
Beneficio llicito (UIT) 0.63 UIT

Fuentes:

(a) Los costos implican:

- Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo — MTPE (2014).

- Equipos de proteccion personal (EPP) para los obreros, el ingeniero y el supervisor. La cotizacion
de los equipos fue obtenida de Sodimac Constructor (septiembre 2013).

- Materiales para la construccion de sistema de contencion. La cotizacién fue obtenida de la revista
“Costos: Construccion, arquitectura e ingenieria” (diciembre 2012) y de Sodimac Constructor
(junio 2015).

- El costo de capacitacion se obtuvo a partir de reuniones sostenidas con empresas dedicadas al
rubro de asesoria empresarial.

(b) Referencias: Vasquez, A. y C. Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una
estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Peru.
Documento de Trabajo No 37. Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Per.

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de la supervision y la fecha del calculo
de la multa, segtn lo desarrollado en el presente informe.

(d) Cabe precisar que si bien el informe tiene como fecha de emisién mayo del 2018, la fecha considerada
para el célculo de la multa es abril del 2018, mes en que se encuentra disponible la informacién
considerada para realizar el calculo de la multa.

(e) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.qgob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracion: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccién
asciende a 0.63 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)
Se considera’una probabilidad de deteccion media (0.5), debido a que la infracciéon

fue detectada mediante una supervision regular. La cual fue realizada por la
Direccién de Supervision el 13 de octubre del 2017.
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Factores de gradualidad (F)

Se ha estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad de
dafio al ambiente o factor f1 y (b) perjuicio econémico causado o factor f2.

En relaciéon a la gravedad potencial de dafio al medio ambiente (factor f1), se
considera que no contar con un sistema de contencion podria afectar por lo menos
al componente flora, toda vez que ante posibles derrames de hidrocarburos, estos
afectarian las propiedades fisico quimicas del suelo, imposibilitando el normal
crecimiento de vegetacion (flora), por lo que corresponde aplicar un factor de
gradualidad de 10%, correspondiente al item 1.1 del factor 1.

Se ha considerado que el dafio potencial alcanzaria al menos un grado de
incidencia minima sobre el componente flora. En consecuencia, se debe aplicar
una calificacién de 6% correspondiente al item 1.2 del factor 1.

Se considera que el impacto o dafio potencial se produciria por lo menos en la
zona de influencia directa del administrado, por lo que corresponde aplicar un
factor de gradualidad de 10% correspondiente al item 1.3 del factor f1.

Adicionalmente, se considera que el impacto potencial podria ser reversible en el
corto plazo. En consecuencia, corresponde aplicar una calificacion de 6%,
respecto al item 1.4 del factor f1. En consecuencia, el factor de gradualidad f1
asciende a 32%.

Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total mayor a 58.7% hasta 78.2%; en consecuencia, corresponde aplicar
una calificacion de 16% al factor de gradualidad f2. En tal sentido, los factores de
gradualidad de la sancién resultan en un valor de 1.48 (148%).

Un resumen de los factores se presenta en la Tabla N° 17:

Tabla N° 17: Factores de Gradualidad
FACTORES DE GRADUALIDAD

Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafo al interés publico y/o bien juridico protegido 32%
f2. El perjuicio econémico causado 16%

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion -

5. Correccién de la conducta infractora -

f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de
la conducta infractora

7. Intencionalidad en la conducta del infractor -

(F1+F2+f3+f4+f5+f6+f7) 48%

Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 148%

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos
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Valor de la multa

Luego de aplicar las probabilidades de deteccion y los factores de gradualidad
respectivos, se identifico que la multa asciende a 1.86 UIT.

El resumen de la multa y sus componentes se presenta en la Tabla N° 18:

Tabla N° 18: Resumen de la Sancion Impuesta

R D A SA O P A
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 0.63 UIT
Probabilidad de deteccién (p) 0.5
Factores de gradualidad F = (1+f1+{2+{3+{4+{5+{6+{7+{8+{9) 148%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 1.86UIT

Aun cuando la multa calculada asciende a 1.86 UIT, el monto minimo de la multa

“para una‘infraccion de este tipo es de 3 UIT; conforme lo sefalado en el inciso a)

del articulo 9° y-el numeral 6.1 del cuadro de tipificacion de la Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 023-2015-OEFA/CD. En linea con ello, corresponderia
sancionar con 3 UIT.

De lo expuesto se aprecia que la multa impuesta al administrado por la comision
de las conductas infractoras N° 1, 2, 3 y 4 asciende 33.25 UIT.

Cabe sefalar que en aplicacién del principio de no confiscatoriedad previsto en el
numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS*, la multa a ser impuesta no puede ser
mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el
afo anterior a la fecha en que ha cometido la infracciéon. Asimismo, los ingresos
deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Al respecto, hasta la fecha de emision de la presente Resolucion, el administrado
no ha atendido el requerimiento de informacion realizado por la Autoridad
Instructora respecto a sus ingresos brutos percibidos. Por lo tanto, no se ha podido
realizar el analisis de no confiscatoriedad de la multa a imponerse.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,

modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y 0) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2007-MINAM. de lo dispuesto en

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/PCD

(--)
SANCIONES ADMINISTRATIVAS
“Articulo 12°. - Determinacion de las multas

(... i i i
12.2 La multa a ser impresa no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el
infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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- -el-articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
en el extremo referido al tratamiento de lixiviados respecto de las infracciones N° 1, 2 y
3 que constan en la Tabla N° 1 de los considerandos de la Resoluciéon Subdirectoral N°
0375-2018-OEFA/DFAI/PAS

Articulo 2°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Empresa
Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.A. — Electro Oriente S.A. y
sancionar con una multa ascendente a treinta y tres con veinte cinco Unidades
Impositivas Tributarias (33.25 UIT) vigentes a la fecha de pago al haber sido
considerado responsable por la comisién de la infraccion N° 4 y los extremos
sustentados de las infracciones N° 1, 2 y 3 que constan en la Tabla N° 1 de los
considerandos de la Resolucién Subdirectoral N° 0375-2018-OEFA/DFAI/PAS

Articulo 3°.- Ordenar a Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del
Oriente S.A. — Electro Oriente S.A., el cumplimiento de las medidas correctivas
detalladas en las Tablas N° 5 y 6 de la presente Resolucion, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa. ' ‘

Articulo 4°.- Apercibir a Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del
Oriente S.A. — Electro Oriente S.A., que el incumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas en la presente Resoluciéon generara, la imposicion de una multa coercitiva no
menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en un plazo de
cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso de persistirse
el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e
ilimitadamente el monto de la udltima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°.--informar al administrado que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucion, sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado.

Articulo 7°. - Informar al administrado que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una sancién de multa,
la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
intereses legales.

Articulo 8°.- Informar a Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del
Oriente S.A. ~ Electro Oriente S.A,, que contra lo resuelto en la presente resolucion es
posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
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habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 9°.- Informar a Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del
Oriente S.A. — Electro Oriente S.A., que el recurso de apelacién que se interponga en el
extremo de las medidas correctivas ordenas no tiene efecto suspensivo; salvo en el
aspecto referido a la imposicion de multa. En caso el administrado solicite la suspensién
de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, conforme a
lo establecidos en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento de Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 10°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita
al administrado informar a esta Direccién los datos de contacto del responsable de
remitir la informacién para la acreditacion del cumplimiento de la medida correctiva
impuesta en la presente Resolucién Directoral, para lo cual se pone a su disposicion el
formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC.

Registrese y comuniquese =~

eussssssssssacEsassRmEssacsssaEaaT

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Insentives
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

ERMC/LRA/nyr
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VL. ANEXOS

Anexo | — Primera Infraccion

Calculo del costo evitado — Costo de cilindros rotulados y disposicion de los
residuos peligros a través de una Empresa Prestadora de Servicios (EPS).

¢ i Valor a fecha de incumplimiento
Precio asociado P

items Dias por dia (Octu(bsrle)2017)
Contenedores de colores (Mayo 2014) ;
Contenedores de bléstico 2 S/. 890.00 S/. 1,967.35
Disposicion con EPS (Julio 2013)
Traslado de residuos soélidos 1 S/. 600.00 S/.681.18
Total S/. 2,648.53

Fuentes:

(a) Los costos implican:

- El costo de los cilindros se basé en los precios de la empresa Ecosistemas Rosales S.A.C. y el costo de la
disposicion de los residuos peligrosos se obtuvo de la empresa Praxis Ecology.

Elaboracion: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos - DFAI

Calculo del costo evitado - Traslado de los residuos peligrosos hacia almacenes

intermedios
: Valor Valor
Descripcién Base de Remuneraciones (a fecha de (a fecha de
aplicacion por periodo (S/.) incumplimiento) incumplimiento)
(S1.) (S1.)

A)Remuneraciones

Eln)cluido Leyes sociales) @ 8. 1, 28743
Ingenieria S/. 250.33 S/. 568.41

Asistencia Técnica S/. 158.33 S/.719.02

(B) Otros costos directos ® A o 15% S/.193.11
(C) Costos administrativos ® A 15% - S/.193.11
(D) Utilidad ® A+C 15% S/. 222.08
(E) IGV® A+B+C+D 18% S/. 341.23
TOTAL ) Sl. 2,236.98

Fuentes:

(a) Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE.

(b) En el esquema de consultoria, sobre la base de las remuneraciones estimadas, se consideran las siguientes
proporciones:
= 15% para costos administrativos y otros costos directos, tomando como referencia la Resolucién Ministerial
N° 013-2011-MEM/DM que aprueba el Arancel de Fiscalizacion Minera por OSINERGMIN. Asi como la
Resolucién Ministerial N° 518-2010-MEM/DM, que aprueba el Arancel de Verificacién y Evaluacion.
= 15% de Utilidad (sobre remuneraciones y costos administrativos), tomando como referencia los siguientes
documentos: Colegio de Ingenieros del Pert (CIP) (2010) “Determinacion y célculo de los gastos generales
en servicios de consultoria de ingenieria y consultoria de obras”. “Guia de creacién de empresas en el sector
del medio ambiente del Gobierno de Cantabria”, Espafia (2007).
= 18% de IGV (aplicado sobre el total de remuneraciones, costos y utilidad).

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos - DFAI
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Factores de Gradualidad#®

Tabla N° 2
|lGRAVEDAD DEL DANO AL'AMIBIENTE Yoid®
El daiio involucra uno o mds de los siguientes Componentes
1.1 5 .
Ambientales: a) Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Flora y e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El daiio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 10%
El daiio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El daiio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%
1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12% 6%
Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%
1.3 Segtin la extension geogrdfica.
El impacto esta localizado en el area de influencia directa. 10% 10%
El impacto esta localizado en el area de influencia indirecta. 20%
1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 6%
Recuperable en el mediano plazo. 18%
Recuperable en el largo piazo o irrecuperable. - : 24%
15 Afectacion sobre recursos naturales, drea natural protegida o zona de
amortiguamiento.
No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacién disponible. 0%
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de
amortiguamiento o ha afectado' recursos naturales declarados en alguna 40% 0%
categoria de amenaza o en peligro de extincion, o sobre los cuales exista
veda, restriccion o prohibicion de su aprovechamiento.
1.6 Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. 30%
1.7 Afectacion a la salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la 0%
informacion disponible. 0%
Afecta la salud de las personas. 60%
¥ | PERJUICIO'ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causadoies i i
" f2. | mayor en una poblacién mas desprotegida, lo que se refleja en la i e
incidencia de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
Eéig})})acto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 4%
,07/0.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 8%
19,6% hasta 39,1%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 12% 16%
39,1% hasta 58,7%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 16%
58,7% hasta 78,2%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 20%
78,2%. )
49 De acuerdo a la Tabla N° 2 y Tabla N° 3 de la Metoddlogia para el calculo de las multas base y la aplicaciéon de /

los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6°
del Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de contaminacion. 6%

El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. 12%
El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. 18% -
Elimpacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. 24%

El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. 30%
__fa. | REPETICION Y/O CONTINUIDAD ENILA COMISION DE LA INFRACCION: i
Por la comision de actos u omisiones que constituyan la misma infraccién dentro
del plazo de un (01) afio desde que quedé firme la resolucion de la sanciona la 20% -
primera infraccién

. f5. | CORRECCION:DE LA CONDUCTA INFRAGTORA:
El administrado subsana el acto u omision lmputada como constitutlvo de
infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del procedimiento -
administrativo sancionador.

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién imputada
como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como incumplimiento
leve, antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador. Dicha
correccion debe estar adecuadamente acreditada . 2
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién imputada -
como constitutivo de infraccién administrativa, calificada como incumplimiento -40%
trascendente, antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador. Dicha
correccién debe estar adecuadamente acreditada

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién imputada
como constitutivo de infraccion administrativa, luego del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, antes de la resolucion final de primera instancia. Dicha
correcmon debe estar adecuadamente acredltada

-20%

No ejecutd ninguna medida. 30%
Ejecuté medidas tardias. 20%
Ejecuté medidas parciales. 10% -
Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de la -10%

conducta infractora.
| INTENCIONALIDAD EN'LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:
Cua acredlta o ver venf ica la mtencnonalldad
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Calculo del costo evitado — Costo de la construccion de un almacén de residuos

Anexo Il — Segunda Infraccién

peligrosos
Valor a fecha de
Oridad lcanian (1 [EIsof | ncumnimints
(S1)
Mano de obra Horas
Obreros 40 3 S/.9.52 S/. 1,296.97
Supervisor 16 1 S/. 50.04 S/. 908.90
EPPS Cantidad por
trab.
Guante Cuero Cromo Estandar 1 4 S/.7.80 S/. 35.19
Respirador 1 4 S/.12.90 S/. 58.20
Lente de seguridad antiempaiante 1 4 S/.6.30 S/. 28.42
Casco econoémico con rachet 1 4 S/.9.90 S/. 44.67
Overol drill reflectante 1 4 S/. 46.90 S/.211.61
Bota de cuero con punta de acero 1 4 S/. 25.90 S/. 116.86
Plataforma impermeabilizable U::::;:(i’:e
'(‘r:qng'flﬁzrﬂ’:g:i'i:rfge"e“° m2 32.00 S/.3.53 S/, 112.44
nivelacién, trazado y replanteo con equipo ,m2 32.00 S/.4.49 S/. 143.02
excavacion zanjas p/ cimiento H=1m m3 6.40 S/. 36.16 S/. 230.36
concreto F'C 280Kg/cm2 losa maciza m3 6.40 S/.425.77 S/.2,712.42
piso cemento pulido E=2"" mezcla 1:4 m2 32.00 S/.43.18 S/.1,375.42
Cercado - cerrado
Ladrillo arcilla king kong 9x13x24 m2 32.00 S/. 42.96 S/. 1,368.41
tEa=rr1a'15e%r|\';|1uros ext. Frotachado mez. C:A 1:5, m2 32.00 S/. 3048 S/. 97088
Malla tejida 130 g 3x4 m azul unidades 4 S/. 76.90 S/. 327.82
Calamina 1.10 x 3.05 m unidades 11 S/. 57.00 S/. 668.21
rI:nI?ton madera pino radiata 2"x2"x10.5 pies (3.2 anidades 8 S/ 11.50 S/.91.92
puerta 85 cm x 2.07 mt unidades 1 S/. 89.90 S/. 95.81
Senalizacion
Letreros (60x180) unidades 1 S/. 180.00 S/. 206.93
Letreros (30x20) unidades 0 S/.10.00 S/.0.00
Sistema contra incendios
Sistema contra incendios unidades 1 S/. 1,269.00 S/.1,400.34
Extintor polvo quimico 12 Kg unidades 1 S/. 65.00 S/. 64.70
Contenedores para residuos sélidos
Cilindros metalicos unidades 9 S/. 88.50 S/. 928.88
Total S/. 13,398.40

Fuentes:
(a) Los costos implican:

- Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y

Promocién del Empleo — MTPE (2014).
Equipos de proteccion personal (EPP) para los obreros, el ingeniero y el supervisor. La cotizacion de

los equipos fue obtenida de Sodimac Constructor (septiembre 2013).

Materiales para la construccion del almacén. La cotizacion fue obtenida de la revista “Costos:
Construccidn, arquitectura e ingenieria” (diciembre 2012) y de Sodimac Constructor (junio 2015).
Cilindros plasticos y metalicos para contener los residuos sélidos peligrosos y no peligrosos. La
cotizacién fue obtenida de la empresa Ecosistemas Rosales S.A.C. (marzo 2017).

Sistema de seguridad contra incendios, cuya cotizacién se obtuvo de la empresa Alta Servicios
S.A.C. (junio 2014) y los rétulos de seguridad de la cotizacion de la empresa Inversiones Euro Pert
S.A.C. Sefiales 906 (marzo 2013).

Elaboracion: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos — DFAI

) ) 7} )

{ | i [

Pagina 41 de 49



O,
o 5| Minister

Calculo del costo evitado — Traslado de los residuos peligrosos

ismo de
valuacion.ys: =
Fiscalizacion Ambiental!

Expediente N° 231-2018-OEFA/DFAI/PAS

Valor Valor
chiE Base de Remuneraciones (a fecha de a fecha de
EeueTie e aplicacion por periodo (S/.) incumplimiento) inc(umplimiento)
(S1.) (S1.)
(A)Remuneraciones
(Incluido Leyes sociales) @ 311 28743
Ingenieria S/. 250.33 S/. 568.41
Asistencia Técnica S/. 158.33 S/.719.02
(B) Otros costos directos ® A 15% S/.193.11
(C) Costos administrativos ® A 15% S/. 193.11
(D) Utilidad ® A+C 15% S/. 222.08
(E) IGV® A+B+C+D 18% S/. 341.23
TOTAL S/. 2,236.98
Fuentes:

(a) Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE.

(b) En el esquema de consultoria, sobre la base de las remuneraciones estimadas, se consideran las siguientes
proporciones:
= 15% para costos administrativos y otros costos directos, tomando como referencia la Resolucién Ministerial
N° 013-2011-MEM/DM que aprueba el Arancel de Fiscalizacion Minera por OSINERGMIN. Asi como la
Resolucién Ministerial N° 518-2010-MEM/DM, que aprueba el Arancel de Verificacion y Evaluacion.
* 15% de Utilidad (sobre remuneraciones y costos administrativos), tomando como referencia los siguientes
documentos: Colegio de Ingenieros del Pert (CIP) (2010) “Determinacion y célculo de los gastos generales
en servicios de consultoria de ingenieria y consultoria de obras”. “Guia de creacién de empresas en el sector
del medio ambiente del Gobierno de Cantabria”, Espafia (2007).

= 18%

de IGV (aplicado sobre el total de remuneraciones, costos y utilidad).

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos - DFAI

Factores de Gradualidad®®

AVEDAD DEL DANO AL AN

NIEEEES
ia El dafio involucra uno o mds de los siguientes Componentes
; Ambientales: a) Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Flora y e) Fauna.

El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 10%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12% 6%
Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%

1.3 Segtin la extension geogrdfica.
El impacto esta localizado en el area de influencia directa. 10% 10%
El impacto esta localizado en el area de influencia indirecta. 20%

14 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 6%
Recuperable en el mediano plazo. 18%
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%

15 Afectacion sobre recursos naturales, drea natural protegida o zona de
amortiguamiento.
No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacion disponible. 0%
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de 40% 0%
amortiguamiento o ha afectado recursos naturales declarados en alguna

50

De acuerdo’a la Tabla N° 2 y Tabla N° 3 de la Metodologia para el célctlo de las multas base y la aplicacion de

los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6°
del Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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del Ambiente

categoria de amenaza o en peligro de extincién, o sobre los cuales exista
veda, restriccién o prohibicién de su aprovechamiento.

1.6 Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. 30%

1.7 Afectacion a la salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la 0%
informacién disponible. s 0%
Afecta la salud de las personas. 60%

i . | PERIUICIO ECONOMICOI/CAUSADO: El perjuicio econémico causado'es &|
o fz' Redl é’ o %}

mayor en}ﬁéﬁ;oblacf’é’@és desprotegida, lo que se refleja en la
incidencia de pobreza total. 4 : .
Incidencia de pobreza total

El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta

19,6%. o

El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 8%

19,6% hasta 39,1%. :

El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 12% 16%
39,1% hasta 58,7%. ° ?
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 16%

58,7% hasta 78,2%. ;

El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 20%

78,2%. .

Tabla N° 3)

S ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACIéN: efluentes,
residuos s6lidos, emisiones atmosféricas, ruido, radiaciones no ionizantes, u
| otras. Pl k :
El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de contaminacién. 6%
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. 12%

El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. 18% -

El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. 24%

El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. 30%

f4. | REPETICION Y/O CONTINUIDAD EN LA COMISION DE LA INFRACCION:
Por la comision de actos u omisiones que constituyan la misma infraccién dentro
del plazo de un (01) afio desde que quedé firme la resolucién de la sanciona la 20% -
primera infraccion
| CORRECCION' DE LA CONDUCTA INFRACTORA: s
El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de
infraccién administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del procedimiento -
administrativo sancionador.
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision imputada
como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como incumplimiento
leve, antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador. Dicha
correccion debe estar adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién imputada -
como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como incumplimiento 40%
trascendente, antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador. Dicha )
correccion debe estar adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién imputada
como constitutivo de infraccion administrativa, luego del inicio del procedimiento 20%
P . . e . . . . - (]
administrativo sancionador, antes de la resolucion final de primera instancia. Dicha
correccion debe estar adecuadamente acreditada
ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS
CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA
No ejecuté ninguna medida. 30%
Ejecuté medidas tardias. 20%
Ejecuté medidas parciales. 10% -
Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de la 10%
conducta infractora.
(7! INTENCIONALIDAD'EN LA CONDUCTA DELINFRACTOR: Ly i ey
Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% -

f5.

f6.

" TotallEactores de GradualidadEE= (i 1%
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Calculo del costo evitado — Traslado de los residuos peligrosos

Valor Valor

Anexo llI: Tercera infraccion

Valor

STy Base de | Remuneraciones a fecha de a fecha de
SRR aplicacion  por periodo (S/.) égsfte:cl:)a(g;e) inc(umplimiento) inc(umplimiento)
; (S1.) (S1.)
‘A)Remuneraciones (Incluido
g_e)yes sociales) @ : S/ 1,207.43
Ingenieria S/. 250.33 S/. 501 S/. 568.41
Asistencia Técnica S/. 158.33 S/. 633 S/.719.02
(B) Otros costos directos ® A 15% S/. 193.11
(C) Costos administrativos ® A 15% S/. 193.11
(D) Utilidad ® A+C 15% S/. 222.08
(E) IGV® A+B+C+D 18% S/. 341.23
TOTAL SI. 2,236.98
Fuentes:

(a) Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE.
(b) En el esquema de consultoria, sobre la base de las remuneraciones estimadas, se consideran las siguientes

proporciones:

= 15% para costos administrativos y otros costos directos, tomando como referencia la Resolucién
Ministerial N° 013-2011-MEM/DM que aprueba el Arancel de Fiscalizacion Minera por OSINERGMIN.
Asi como la Resolucién Ministerial N° 518-2010-MEM/DM, que aprueba el Arancel de Verificacion y

Evaluacion.

= 15% de Utilidad (sobre remuneraciones y costos administrativos)

, tomando como referencia los

siguientes documentos: Colegio de Ingenieros del Peru (CIP) (2010) “Determinacion y calculo de los
gastos generales en servicios de consultoria de ingenieria y consultoria de obras”. “Guia de creacion
de empresas en el sector del medio ambiente del Gobierno de Cantabria”, Espaiia (2007).
= 18% de IGV (aplicado sobre el total de remuneraciones, costos y utilidad).

Elaboraciéon: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos - DFAI

Calculo del costo evitado — Costo de capacitacion”

CONCEPTOS FUERA DE LIMA FUERA DE LIMA
($) (S1.)
a. Remuneraciones (expositor y asistentes)? US$ 1,600.00 S/. 5,160.98
b. Otros Costos directos® US$ 1,400.00 S/. 4,515.86
c. Gastos administrativos [10%*(a+b)]* US$ 300.00 S/. 967.68
d. Utilidad de la empresa [30%*(a+b+c)]¥ US$ 990.00 S/. 3,193.36
e. Impuesto renta [1.5%(a+b+c+d)] US$ 64.35 S/. 207.57
f. IGV [18%*(a+b+c+d+e)]® US$ 783.78 S/.2,528.18
Total (a+b+c+d+e+f) US$ 5,138.13 S/.16,573.64

Fuente:

1/ En marzo 2018, se realizaron reuniones técnicas con Win Work Pert S.A.C., empresa dedicada al rubro
de asesoria empresarial con siete (07) afios de experiencia en el mercado, incluyendo servicios a empresas
bajo el ambito de competencia del OEFA, y con la Academia de Fiscalizacién del OEFA, la cual realiza
periddicamente capacitaciones en temas ambientales. En dichas reuniones se capturé informacion sobre la
estructura de costos relacionada con el desarrollo de capacitaciones, segun las actividades y el tamario de
las empresas.

2/ Se considera las remuneraciones a expositores y asistentes para un (1) taller con dos (2) dias de duracién
cada uno.

3/ Considera los costos por concepto de materiales, transporte, alquiler de instalaciones, entre otros.

4/ Porcentaje reportado por las empresas.

5/ 18% de IGV (aplicado sobre el total de remuneraciones, costos y utilidad).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos
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Factores de Gradualidad®!
Tabla N° 2

#f1 | GRAVEDAD DEL'DANO AL AMBIENTE St
11 El daiio involucra uno o mds de los siguientes Componentes
: Ambientales: a) Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Flora y e) Fauna.

El daio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El daiio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 10%
El daiio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12% 6%
Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%

1.3 Seglin la extension geogrdfica.
El impacto esta localizado en el area de influencia directa. 10% 10%
El impacto esta localizado en el area de influencia indirecta. 20%

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 6%
Recuperable en el mediano plazo. 18%

‘| Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%

15 Afectacion sobre recursos naturales, drea natural protegida o zona de
amortiguamiento.
No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacién disponible. 0%
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de
amortiguamiento o ha afectado recursos naturales declarados en alguna 40% 0%
categoria de amenaza o en peligro de extincién, o sobre los cuales exista
veda, restriccion o prohibiciéon de su aprovechamiento.

1.6 Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa 0 campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. 30%

1.7 Afectacion a la salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la 0%
informacion disponible. 5 0%
Afecta la salud de las personas. 60%

S PEﬁfliglClO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado es: o
" f2550 ‘mayor en una poblaaon mas desproteg«da, lo que se reﬂeja enla ;
; \incidencia de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 5
19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 8%
19,6% hasta 39,1%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 12% 16%
39,1% hasta 58,7%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 16%
58,7% hasta 78,2%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 20%
78,2%.
2l De acuerdo asla Tabla N° 2 y Tabla N° 3 de la Metodologia para el calculo’de las multas base y la aplicacion de

los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6°
del Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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del Ambiente ‘Fiscalizacion Ambient

(Tabla N° 3)

El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de contaminacion. 6%
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. 12%
El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. 18% -
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de contaminacién. 24%
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de contaminacién 30%

e I . |[REPETICION Y/O CONTINUIDAD EN LA COMISION DE UAINFRACCION:

Por la comision de actos u omisiones que constituyan la misma mfraccnon dentro
del plazo de un (01) afo desde que quedd firme la resolucién de la sanciona la 20% -
primera infraccién

:CORBECCION 'DE LA CONDUCTAIINFRACTORA: it
El administrado subsana el acto u omision |mputada como constltutlvo de
infracciéon administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del procedimiento -
administrativo sancionador.

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién imputada
como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como incumplimiento
leve, antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador. Dicha
correccion debe estar adecuadamente acreditada ,
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision |mputada -
como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como incumplimiento

0,
trascendente, antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador. Dicha -40%
correccion debe estar adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision imputada
como constitutivo de infracciéon administrativa, luego del inicio del procedimiento 20%

administrativo sancionador, antes de la resolucién final de primera instancia. Dicha
correccion debe estar adecuadamente acreditada

R

DOPCI ON DE‘LAS&MEDIDAS ECESARIAS PARA‘IREVERTI
SECUENCIAS DE LA CONDUCTA lNFRACTORA; A A

No ejecuto ninguna medida. 30%
Ejecuté medidas tardias. 20%
Ejecuté medidas parciales. 10% &
Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de la -10%

conducta infractora.
' f7. |INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DELINFRACTOR: = i i g
Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% -

Old cl Ore (e altidiiad 4 O $0/0
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Anexo IV: Cuarta infraccion

Calculo del costo evitado — Construccion un sistema de contencion y
capacitacion al personal encargado

Valor.a fecha de
incumplimiento

Unidad Cantidad Precio asociado (Octubre 2017)
(S1.)
Mano de obra Horas
Obreros 24 2 S/. 9.52 S/.518.79
Supervisor 16 1 S/. 50.04 S/.908.90
EPPS Canttlge;f por
Guante Cuero Cromo Estandar 1 3 S/.7.80 S/.26.39
Respirador 1 3 S/.12.90 S/. 43.65
Lente de seguridad antiempafante 1 3 S/. 6.30 S/.21.32
Casco econoémico con rachet 1 3 S/.9.90 S/. 33.50
Overol drill reflectante 1 3 S/. 46.90 S/.158.71
Bota de cuero con punta de acero i 3 S/. 25.90 S/. 87.64
- o Unidad de
Plataforma impermeabilizable TR
Limpieza manual del terreno (movimiento
op ( o 2.00 S/.3.53 S1.7.03
nivelacion, trazado y réplanteo con equipo m2 ] 2.00 S/.4.49 - 5/8.94
excavacion zanjas p/ cimiento H=1m m3 0.40 S/. 36.16 S/. 14.40
concreto F'C 280Kg/cm2 losa maciza m3 0.40 S/. 425.77 S/.169.53
piso cemento pulido E=2"" mezcla 1:4 m2 2.00 S/.43.18 S/. 85.96
Cercado - cerrado
Ladrillo arcilla king kong 9x13x24 m2 1.80 S/. 42.96 S/.76.97
tarrajeo muros ext. Frotachado mez. C:A
15, E=1 5CM m2 1.80 S/. 30.48 S/. 54.61
Seiializacion
Letreros (60x180) unidades 1 S/. 180.00 S/.206.93
Total S1.2,423.28
Fuentes:

(a) Los costos implican:
- Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y

Promocién del Empleo — MTPE (2014).
- Equipos de proteccién personal (EPP) para los obreros, el ingeniero y el supervisor. La cotizacion
de los equipos fue obtenida de Sodimac Constructor (septiembre 2013).
- Materiales para la construccion de sistema de contencion. La cotizacion fue obtenida de la revista
“Costos: Construccion, arquitectura e ingenieria” (diciembre 2012) y de Sodimac Constructor
(junio 2015).
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos - DFAI

Factores de Gradualidad®?
Tabla N° 2

O

CALIFICACION.
POTENCI

| GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE :
11 El dario involucra uno o mds de los siguientes Componentes
; Ambientales: a) Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Flora y e) Fauna.

El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El daiio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El daiio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 10%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.

52

De acuerdo a la Tabla N° 2 y Tabla N7 3 de la Metodologia para el calculo de las multas base y laaplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6°
del Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12% 6%
Impacto alto. 18% ¢
Impacto total. 24%

1.3 Segun la extension geogrdfica.
El impacto esta localizado en el area de influencia directa. 10% 10%
El impacto esta localizado en el drea de influencia indirecta. 20%

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 6%
Recuperable en el mediano plazo. 18%
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%

15 Afectacion sobre recursos naturales, drea natural protegida o zona de
amortiguamiento.
No existe afectacién o esta es indeterminable con la informacién disponible. 0%
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de
amortiguamiento o ha afectado recursos naturales declarados en alguna 40% 0%
categoria de amenaza o en peligro de extincion, o sobre los cuales exista
veda, restriccion o prohibicién de su aprovechamiento.

1.6 Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a més de una comunidad nativa o campesina. 30%

1.7 Afectacion a la salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la 0%
informacion disponisle. . - : . 0%
Afecta la salud de las personas. 60%

R PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico,causado es G
o mayor enuna poblacuon mas; desproteglda, Io que se reﬂeja en la : o ‘ :
Hei 7|nc1denC|a de pgbreza total. i ,qa,w;»; R il Sl
Incidencia de pobreza total
1E£l:,ig:;acto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 4%
20 /0. \

El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 8%
19,6% hasta 39,1%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 12% 16%
39,1% hasta 58,7%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 16%
58,7% hasta 78,2%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 20%
78,2%. i

SUBTOTAL

1 f3 ' resuduos sdlldds, emlsmnes atmosferlcas, ruldo, radnacnones no |on|zantes,
- | otras. ' 2 i e : i :
El impacto involucra un (01) aspecto amblental o fuente de contamlnacmn 6%
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. 12%
El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. 18% -
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. 24%
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. 30%

f4. |IREPETICION'Y/O CONTINUIDAD EN LA COMISION DE LA INFRACCION:
Por la comision de actos u omisiones que constituyan la misma infraccién dentro

del plazo de un (01) afio desde que quedd firme la resolucién de la sanciona la 20% -
pnmera infraccion
| CORRECCION! DE.LA CONDUCTA'INFRAGTORA: Tl e

El administrado subsana el acto u omision imputada como constitutivo de
infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del procedimiento -
administrativo sancionador.
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision imputada -
i como constifutivo de infraccion administrativa, calificada como incumplimiento i
leve, antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador. Dicha
correccion debe estar adecuadamente acreditada
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El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién imputada
como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como incumplimiento -40%
trascendente, antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador. Dicha i
correccion debe estar adecuadamente acreditada

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision imputada
como constitutivo de infraccion administrativa, luego del inicio del procedimiento -20%
administrativo sancionador, antes de la resolucién final de primera instancia. Dicha 2
correccion debe estar adecuadamente acreditada

| ADOPCION DE LASIMEDIDAS NECESARIAS. pARAMERTIR LAS
_| CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA Al
No ejecuté ninguna medida. 30%

Ejecuté medidas tardias. 20%
Ejecuté medidas parciales. 10% -
Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de la 10%
conducta infractora.
| INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACGTOR: & a3 &3

Cuando se acredlta o venfca la mtencuonalldad
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