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EXPEDIENTE N° : 2182-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  FULGAS PLANTA ENVASADORA DE GLP S.A''

UNIDAD FISCALIZABLE . PLANTA ENVASADORA DE GLP DE JUNIN

UBICACION : DISTRITO LA MERCED, PROVINCIA DE
CHANCHAMAYO Y DEPARTAMENTO DE JUNIN.

SECTOR :  HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIA :  RECURSO DE RECONSIDERACION

H.T. 2015-101-040538

VISTOS: La Resolucién Directoral N° 1388-2018-OEFA/DFAI del 26 de junio del 2018 y
el recurso de reconsideracion presentado por el administrado el 14 de agosto del 2018;

Y,
CONSIDERANDO:

L. ANTECEDENTES

1.  Mediante la Resolucién Directoral N° 1388-2018-OEFA/DFAI del 26 de junio del

-~ 772018 (en lo sucesivo, la Resolucion), la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion

de Incentivos (en lo sucesivo, DFAI) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en lo sucesivo, OEFA) se resolvid, entre otros puntos, lo siguiente?:

i) Declarar la responsabilidad administrativa de Fulgas Planta Envasadora de
GLP S.A. (en lo sucesivo, Fulgas o el administrado) por la comision de la
infraccion indicada en el numeral 1 de la Tabla N° 1°® de la Resolucién
Subdirectoral N° 1147-2017-OEFA/DFSAI/SDI (en lo sucesivo, Resolucion
Subdirectoral).

d Registro Unico de Contribuyentes: 20404723392.

Cabe mencionar que la DFAI en la Resolucion archivo la presunta conducta infractora indicada en el numeral 2 de la Resolucién
Subdirectoral N° 1147-2017-OEFA/DF SAI/SDI.

Resolucién Subdirectoral N° 1147-2017-OEFA/DFSAI/SDI, notificada el 7 de agosto del 2017 (ver los folios del 11 al 13 del

Expediente).
“Tabla 1: Presuntas infracciones administrativas imputadas al administrado
Ne ‘Hecho imputado Norma sustantiva incumplida
Fulgas Planta | Regl: de Proteccién Ambi | de las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Envasadora de GLP Supremo N° 039-2014 EM
S.A., almacené sus | “Articulo 52.- I jo y i de p.
productos y/o | El manejo y almacenamiento de praductos qulmlCOS en g I, debera fi en dreas seguras e
sustancias  quimicas | impermeabilizadas, protegiéndolos de los factores biental con sist de contencién para evitar la
en un drea que no | contaminacién del aire, suelo, las aguas superficiales y subterraneas. Se seguiran las indicaciones contenidas en las
cuenta con sistema de hojas de seguridad MSDS (Hoja de Seguridad de Materiales) de los fabricantes, asi como en la normativa general y
contencion. especifica vigente.”
. Norma tipificadora
Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanci Aplicable a las Actividades de Hldrocarburos en el ambito
de competencia del OEFA, aprobada por Resoluc:én de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD y sus
modificatorias.
Calificacién
1 Infraccién :i';rgz‘t’:r Base Legal o defaJ o :.Lo an
la Infraccién
9 Obligacién referida al 2jo y/o disposicién final de residuos sélido:
No cumplir con | Genera Articulo 52° del
las indicaciones | dafio Reglamento
contenidas  en | potencial para la
las hojas de | olaflorao | Proteccién
seguridad MSD y | fauna Ambiental den
la  normatividad las Actividades s Hasta 100
e 9.7 vigente para el de LEVE Amonestacién uIT
| AY, ; manejo y Hidrocarburos
falad 2R almacenamiento
'3 (2R de  productos
= ! quimicos en
general
~o TGAR S Z [ () ()"
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ii) A suvez, para la referida conducta infractora, orden6 el cumplimiento de la
medida correctiva indicada en la Tabla N° 1 indicada en la Resolucion®.

El 14 de agosto del 20185, el administrado interpuso recurso de reconsideracion
contra la Resolucion.

CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de emitir un pronunciamiento respecto a determinar si corresponde declarar
fundado o infundado el recurso de reconsideracidbn presentado por el
administrado, corresponde evaluar la procedencia del referido recurso.

Determinar si es procedente el recurso de reconsideracién interpuesto por
Fulgas contra la Resolucion

De acuerdo a lo establecido en el numeral 216.2 del Articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en lo sucesivo, TUO de la
LPAG)®, los administrados cuentan con un plazo de quince (15) dias habiles
perentorios para interponer recursos |mpugnatlvos contra el acto administrativo
que consideran que le causa agravio.

Asimismo, el articulo 217° del TUO de la LPAG’, establece que el Recurso de
Reconsideracion debe ser interpuesto ante el mismo érgano que dicté el acto
materia de impugnacion y, ademas, debe ser sustentado en nueva prueba.

En tal sentido, conforme a lo mencionado, los requisitos para la procedencia del
recurso de reconsideracion son los siguientes:

(i) Elplazo de interposicion del recurso de reconsideracion es de quince (15)
dias perentorios.

(i)  Elrecurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo érgano que

Resolucién Directoral N° 1388-2018-OEFA/DFAI del 26 de junio del 2018.
“46.(...)
Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida Correctiva

onducta infractora
Conductail for Obligacién Plaz_o ¢'1e Forma para acreditar el cumplimiento
cumplimiento
Fulgas Planta | El administrado | En un plazo no | En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contados desde el

Envasadora de GLP | deberd acreditar la | mayor de quince | dia siguiente del vencimiento del plazo para cumplir con la medida
S.A.  almacené sus | implementacién de un | (15) dias habiles, | correctiva, deberd presentar a la Direccién de Fiscalizacién y

productos y/o | sistema de contencién | contados a partir | Aplicacién de Incentivos del OEFA, los siguientes documentos:
sustancias quimicas | en el é&rea de | del dia siguiente de - Un lnforme técnico que detalle las actividades realizadas para la
en un drea que no | almacenamiento de | la notificacion de la itacion del  sist de contencién en el drea de
cuenta con sistema de | productos ylo | presente almacenamiento de productos quimicos;

- Orden de trabajo, contrato de prestacion de servicios con
terceros (segtin sea el caso de corresponder)

- Registros fotogréficos debidamente fechados y
georreferenciados en coordenadas UTM-WGS 84.

contencién. sustancias quimicas Resolucién.

T
Escrito con registro N°® 2018-E01-068222.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.
“Articulo 216°.- Recursos administrativos

216.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, (...).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 217°.- Recurso de reconsideracion '

El recurso de reconsideracion se interpondré ante el mismo 6rgano que dicté el primer acto que es materia de la impugnacién y
deberé sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos que constituyen Unica instancia
no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicién no impide el ejercicio del recurso de apelacién.”
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(ii)
10.

(iii)
i

dicto el primer acto que es materia de impugnacion.
(iii)  El recurso de reconsideracion debera sustentarse en nueva prueba.

Considerando ello, a continuacién se verificara el cumplimiento de cada uno de
los mencionados requisitos:

Plazo de interposicion del recurso

En el presente caso, la Resolucién, a través de la cual se declar6 la
responsabilidad administrativa de Fulgas y ordené el cumplimiento de una medida
correctiva, fue debidamente notificada el 6 de julio del 2018s, conforme se
desprende la Cédula de notificacion N° 1512-2018, por lo que el administrado
tenia como plazo para impugnar la mencionada Resolucion hasta el 30 de julio
del 2018.

Sin embargo, el recurso de reconsideracion fue presentado por el administrado el
14 de agosto del 2018°% por lo que se advierte este fue interpuesto con
posterioridad a los quince (15) dias habiles con los que el administrado contaba
para impugnar la Resolucién (veintiséis (26) dias habiles después de notificada la
Resolucion), porlo qaue no se cumple con el primer requisito establecido en el TUO
de la LPAG.

Autoridad ante la que se interpone

El recurso de reconsideracion se interpuso ante la DFAI, autoridad decisora que
emitié la Resolucion en cuestion, por lo que cumple con el segundo requisito
establecido en el TUO de la LPAG.

Sustento de la nueva prueba
Para la determinacion de nueva prueba, a efectos de la aplicaciéon del Articulo

217° del TUO de la LPAG, debe distinguirse: (i) el hecho materia de la controversia
que requiere ser probado; y (ii) el hecho que es invocado para probar la materia

Cédula de Nom’cac:on N° 1512-2018.

= 21812017~ Agota 13 via

i AV. FAUSTING EANGHEZ CARFION 603, 607 y 815, i
'Y PROVINCIA DE

N Y .
FISCALIZACYON AMRENTAL . eFa |Diteccida JESUS MARIA. DEPARTAMENTO Y|

Y nombres 6e Ia g ZXEALE
recepclona Dsor cdstee Yuvimcr . -

BPoyo BIrpansTagTIvo
e e
o6 /fo>/zory Tem [ 7525 e
En ca30 de negaliva a reciblr o firmar ¢l documento, ndicar:

Cescribir 18 $AuA0En OOUmIGR

Escrito con registro N° 68222 del 14 de agosto del 2018.

RECURSO DE RECONSIDERACION
CONTRA LA RESOLUCION DIRECTORAL
N° 1388-2018-OEFA/DFAI

EXP N- 2182-2017-OEFA/DFSAIPAS

A LA DIRECCION DE FISCALIZACION ¥ AFPLICACION DE INCENTIVOS DEL
QRCGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL-OEFA.

FULGAS PLANTA ENVASADORA DE GLFP SA., identificada con R.U.C. N® 20404723392,

con domiciho real La Av. Pera N* 1srr 1591. Sector Pampa dol Carmen. Distito de La
de Ci de Janin

por dona TERESA DEI. CARMEN MATUT‘E PALACIOS, tdenti incada con DN Ne

22514421, po © i1a Planta de -Ci
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controvertida. En tal sentido, debera evidenciarse la pertinencia de la nueva
prueba que justifique la revision del analisis ya efectuado acerca de algunos de
los puntos controvertidos o alguno de ellos.

12. La nueva prueba debe servir para demostrar algiin nuevo hecho o circunstancia,
para cumplir con la finalidad del recurso de reconsideracion, es decir, controlar las
decisiones de la administracion en términos de verdad material y ante la
posibilidad de la generacion de nuevos hechos. En consecuencia, para esta nueva
evaluacion se requiere de un nuevo medio probatorio que tenga como finalidad la
modificacion de la situacién que se resolvié inicialmente.

13. Fulgas presentd su recurso de reconsideracion el 14 de agosto del 2018 contra la
conducta infractora declarada en la Resolucion, adjuntando en calidad de nueva
prueba una fotografia con fecha 21 de julio del 2017, a fin de acreditar la
subsanacion de la presente conducta infractora.

14. Se debe indicar que el referido documento, al no haber sido presentado por el
administrado para su evaluacién con anterioridad al pronunciamiento realizado por
la Autoridad Decisora, constituye nueva prueba.

15. Por lo tanto, se advierte que si bien el administrado cumplié con los requisitos (i)
y (iii) de procedencia del recurso de reconsideracion, sefalados lineas arriba, no
cumplié con el requisito (i), referido al plazo de interposicion del recurso, por lo
que corresponde declarar improcedente el recurso de reconsideracion
presentado por el administrado.

16. En consecuencia, no corresponde emitir un pronunciamiento sobre el fondo del
asunto controvertido.

17. Sin perjuicio a ello, cabe reitera al administrado lo indicado en el articulo 4° de la
parte resolutiva de la Resolucion, referido a que la medida correctiva ordenada en
la Resolucién suspende el presente PAS, el cual sélo concluira si la autoridad
verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo
establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece las Medidas
Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promocién y
Dinamizacion de la Inversién en el Pais.

En uso de las facultades conferidas en los literales €) y o) del articulo 60° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo
dispuesto en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar IMPROCEDENTE el recurso de reconsideracion interpuesto por
Fulgas Planta Envasadora de GLP S.A., de conformidad a los argumentos expuestos
en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Fulgas Planta Envasadora de GLP S.A., que contra lo resuelto

en la presente Resolucion es posible la interposicidon del recurso de apelacion ante la
. Direccidon de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
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quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese.

Eduardo Melgar Cc?;dova '
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Ingentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

ERMC/YGPl/jcm
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