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EXPEDIENTE N° . 675-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : TUGASSA'

UNIDAD FISCALIZABLE . PLANTA ENVASADORA DE GLP

UBICACION . DISTRITO DE ATE, PROVINCIA G
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR . HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
ARCHIVO

H.T.2017-101-000940
Lima, 23 PC‘}'ZG‘S

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1010-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 22 de junio
del 2018; el escrito de descargos presentado por el administrado el 5 de julio del 2018; y,

L. ANTECEDENTES

1. El 18 de mayo del 2016, la Direccion de Supervision realizé una supervision regular a
la unidad fiscalizable Planta Envasadora de GLP de titularidad de Tu Gas S.A. (en
adelante, Tu Gas). Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervision S/N? (en adelante, Acta de Supervision).

2. A través del Informe de Supervisién Directa N° 5741-2016-OEFA/DS-HD del 15 de
diciembre del 2016° (en adelante, Informe de Supervision), la Direccion de
Supervision analizé el hallazgo detectado durante la supervisién regular, concluyendo
que el administrado incurrié en una supuesta infraccién a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N°1211-2018-OEFA/DFAI/SFEM, emitida el
30 de abril 2018 y notificada el 16 de julio del 2018 (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas de la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivo (en adelante, SFEM) inici6 el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra Tu Gas,
imputandole en su contra un supuesto incumplimiento a la normativa ambiental, la cual
se encuentra contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

4, El 11 de mayo del 2018 se notifico validamente la Resolucion Subdirectoral conforme
se desprende de la Cédula N° 1369-20184.

5. El 16 de julio del 2018, mediante la Carta N° 2172-2018-OEFA/DFAI se notifico
validamente al administrado el Informe Final de Instruccion N° 1010-2018-
OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, Informe Final de Instruccién)®; sin embargo, no
presenté sus descargos a dicho informe.

El 5 de julio del 2018, Tu Gas presentd sus descargos a la Resolucién Subdirectoral®
(en adelante, escrito de descargos a la Resoluciéon Subdirectoral) al presente PAS.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al PAS: procedimiento excepcional

1 Registro Unico del Contribuyente N° 20171727431.

; d v 2 Péginas del 73 al 74 del Informe de Supervision Directa N° 5741-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el Disco Compacto — CD, obrante en el folio 10
z del Expediente.
éé/ 3 (' Folios del 5 al 20 del Expediente. / /
& Folio 15 del Expediente.
8 Folio 20 del Expediente.
8 Escrito con registro de tramite documentario N° 2018-E01-56808.
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Z. El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizaciéon de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230", aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resoluciéon Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS del OEFA).

8. En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es distinta
a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la Ley N°
30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion que genere dafio real a la salud
o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental
o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias’, de acreditarse la
existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

0] Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del

. infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

9. Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucion suspendera el PAS, el cual s6lo concluira si la autoridad verifica
el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

lll. ANALISIS DEL PAS

lll.1. Unico hecho imputado: Tu Gas S.A., no realizé un adecuado almacenamiento de
residuos sodlidos peligrosos, al haberse detectado que su almacén central de
residuos sélidos peligrosos no se encontraba cerrado, ni cercado y que al estar
inclinado no reducia los riesgos de una eventual fuga.

a) Analisis del hecho detectado

10. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision® y el Informe de
Supervision®, la Direccion de Supervisién durante la Supervision Regular 2016
constaté que el administrado no realizé un adecuado almacenamiento de residuos
soélidos peligrosos, al haberse detectado que su almacén central de residuos sélidos
peligrosos no se encontraba cerrado, ni cercado y que al estar inclinado no reducia

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-. 2014 OEFAICD
“Articulo 2°.- Pr dimiento: it res en tramite
Traténdose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer pérrafo del Articulo 19 de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
pérrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas oon'ectlvas a que hubiere Iugar
2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los tablecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo
19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del
50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
w} agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-
PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer pérrafo del articulo antes
mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccién admm:strallva pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos negativos
[ generados por dicha conducta y, ladicionall , N0 resul(a rtinentt el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar |
en la resolucién respectiva la existencia de respc dad admii iva. Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su mscnpc:én en el Registro de Infractares Ambientales. (...)"
. Pé&ginas del 72 al 75 del Informe de Supervision Directa N° 5741-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra en el folio 11 del expediente.

)

9 Paginas del 15 al 17 del Informe de Supervision Directa N° 5741-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra en el folio 11 del expediente.
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11.

b)

12.

Expediente N° 1278-2018-OEFA/DFAI/PAS

los riesgos de una eventual fuga, conforme se observa en la fotografia N° 6 del Informe
de Supervision'©:

FOTO N° 06: Residuos Sdlidos: Area donde se dispone de los residuos
domésticos, peligrosos y no peligrosos Industriales generados durante sus
-operaciones de envasado de GLP.

Coordenadas UTM (WGS84), Zona 18 8670245N, 0293362E.

En ese sentido, conforme a los hechos detectados durante la supervision regular 2016
Tu Gas no realizé un adecuado almacenamiento de residuos sélidos peligrosos, al
haberse detectado que su almacén central de residuos soélidos peligrosos no se
encontraba cerrado, ni cercado y estaba inclinado de manera tal que no reducia los
riesgos de afectacmn derivados de eventuales fugas.

Analisis de los descargos

En su escrito de descargos, Tu Gas sefialé que al 30 de mayo del 2016 el almacén
central de residuos sélidos se encontraba cerrado y cercado, y a fin de acreditar lo
manifestado adjunto la siguiente fotografia del almacén central’.

VISTA FOOGRAFICA DONDE SE APRECIA EL ALCENAMIENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS DE LA PLANTA ENVASADORA DE GLP TU GAS SA.

Al respecto, en la fotografia presentada por el administrado se observa que la misma
corresponde al area de almacenamiento de residuos sélidos peligrosos de la Planta
Envasadora de Tu Gas, apreciandose que al 30 de mayo del 2016 (segun la fecha de
la fotografia) el administrado habia corregido el incumplimiento detectado durante la
accion de supervision realizada el 18 de mayo del 2016, toda vez que la referida area
estaba cerrada, cercada y sin ninguna inclinacién que constituya un riesgo ante
eventuales fugas.

Asimismo, cabe indicar que durante las visitas posteriores realizadas por la Direccién
de Supervision a la Planta Envasadora de Tu Gas no se advirti6 hallazgos

Péagina 89 del Informe de Supervision Directa N° 5741-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra en el folio 11 del expediente.

Folios 25 al 27 del Expediente.
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relacionados al almacén central de residuos sélidos peligrosos, aspecto que evidencia
que el administrado corrigié la conducta infractora detectada durante la supervision
regular 2016.

Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS (en adelante, TUO de la LPAG)'? y el Reglamento de Supervision del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento de Supervision del OEFA)'3, establecen la figura de la subsanacion
voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de responsabilidad
admlnlstratlva

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte que no
obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que cumpla con
cerrar y cercar el almacén central de residuos peligrosos generados en la planta
envasadora de GLP, a fin de dar por subsanada la presunta infraccion.

Asimismo, cabe sefalar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurrié antes del
inicio del presente PAS; el cual se efectué mediante la Resoluciéon Subdirectoral
N° 1211-2018-OEFA/DFAI/SFEM, notificada al administrado el 11 de mayo del 20184,
a continuacién, se muestra una linea de tiempo que evidencia la referida subsanacion
antes del inicio del PAS:

Linea de Tiempo N° 1: Subsanacion de la conducta infractora

18 de mayo del 2016 ] [ 30 de mayo del 2016 J [ 22 de mayo del 2018 ]
Accién de supervision El almacén central de residuos Se inici6 el PAS con la
realizada por la Direccién solidos se encuentra cerrado, notificacion de la Resolucion
de Supervision cercado, sefializado y con Subdirectoral N° 1211-2018-

d sistema contra incendios. OEFA/DFSAI/SDI.

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del articulo
255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de Supervisiéon del
OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de analisis, por lo que se
archiva el presente extremo del PAS.

14

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
“Articulo 255°.- EXil y de resp bilidad por infraccit
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

t7mLa subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccion administrativa, con
anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 253."

Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado por Resolucién
de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD.

“Articulo 15°.- Sobre la sub ion y clasificacién de los il i

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento
antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispondré el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga una actuacién vinculada al
incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del cardcter voluntario de la referida actuacién que acredite el administrado. Excepcionalmente,
en caso el incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccién de
la conducta requerida por la Autoridad de Supervisién o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer el archivo del expediente en este
extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumpllmlentos Ieves Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una obligacion de carécter formal u olra que no
cause dafio o pEI]UICIO

b) Incumpllmlen(os trascendentes: Son aquellos que :nvolucran (i) un dario a la vida y/o la salud de las personas; (i) un dario a la flora y/o fauna (i)
un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién de carécter formal u otra que cause daiio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicard la Metodologia para la estimacién del riesgo ambiental que genera el incumplimiento de las obligaciones
fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presen{e Reglamento.”

Folio 15 del expediente.
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19. Del mismo modo, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucién no
exime a Tu Gas de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental, incluyendo hechos
similares o vinculados al que ha sido analizado en el presente procedimiento, y que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por parte
del OEFA.

20. Asimismo, se debe indicar que lo resuelto en la presente Resolucién no afecta ni se
vincula con otros pronunciamientos emitidos ni por emitirse. Tampoco afecta el
analisis o sustento de otros hechos imputados distintos al referido en el presente PAS.

En uso de las facultades conferidas en el Literal c) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais y de lo dispuesto en el Articulo
4° el del TUO del RPAS;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Tu Gas S.A., de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la presente Resolucién.

Articulo 2°.- Informar a Tu Gas S.A., que contra lo resuelto en la presente Resolucion es
posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccion de
Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en
el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese

Eduardo Melgar C{)rd&va

irector de Fiscalizaciony .
Dmdoc‘)rganismo de Evaluacion y

Fiscalizacion Ambiental

UHM1/UMR/It
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