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EXPEDIENTE N° :  2773-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  ENEL DISTRIBUCION PERU S.AA.!

UNIDADES AMBIENTALES : LINEA DE TRANSMISION 220KV S.E

] CARABAYLLO- S.E. NUEVA JICAMARCA

UBICACION . DISTRITOS DE CARABAYLLO Y SAN JAUN DE
LURIGANCHO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO
DE LIMA.

SECTOR - ELECTRICIDAD

MATERIAS :  RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

H.T. 2016-101-29167

71 AB0.2018

Lima,

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 1030-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 27 de
junio de 2018; vy,

L. ANTECEDENTES

1. Del 11 al 12 de junio del 2014 la Direccion de Supervision realizdé una accion de
supervision.regular (en lo sucesivo, Supervision Regular 2014) a la Linea de
Transmisién 220 kV S.E Carabayllo y S.E Nueva Jicamarca (en lo sucesivo, LT
200 KV) de titularidad de Enel Distribucién Pert S.A.A. (en lo sucesivo, Enel o el
administrado). Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervision del 12 de junio del 20142 (en lo sucesivo, Acta de Supervision).

2. Mediante el Informe de Supervisién N° 121-2014-OEFA/DS-ELES? (en lo sucesivo,
Informe de Supervision) y el Informe Técnico Acusatorio N° 1453-2016-
OEFA/DS* (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio), la Direccién de
Supervision analizé los hallazgos detectados durante la Supervisiéon Regular 2014,
concluyendo que Enel habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1269-2018-OEFA-DFAI/SFEM de

: fecha 30 de abril de 20185, notificada al administrado el 14 de mayo de 2018° (en

lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacién en

Energia y Minas de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos (en lo

sucesivo, SFEM), inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en

lo sucesivo, PAS) contra el administrado, por las imputaciones detalladas en la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

~ 4. El 12 de junio de 2018, el administrado present6 sus descargos a la Resolucion
d?..—/— Subdirectoral (en lo sucesivo, primeros descargos) 7 al presente PAS.

! Registro Unico del Contribuyente N° 20269985900.

Contenida en el disco compacto, que obra en el folio 11 del expediente.
Contenida en el disco compacto, que obra en el folio 11 del expediente.
Folios del 1 al 10 del expediente.

Folios del 16 al 19 del expediente.

’ ’ ’
{ i /

Foljo 20 del expediente.
{
i Folio del 21 al 90 del expediente.
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El 26 de julio de 2018, mediante la Carta N° 1990-2018-OEFA/DFAI® se notificé al
administrado el Informe Final de Instruccién N° 1030-2018-OEFA/DFAI/SFEM?® (en
lo sucesivo, Informe Final de Instruccioén).

El 10 de agosto de 2018, el administrado presentd un escrito solicitando una
prérroga de cinco dias en el plazo otorgado para la presentacion de sus
descargos, la cual fue concedida de manera automatica.

El 17 de agosto de 2018, el administrado presentd sus descargos al Informe Final
de Instruccién (en lo sucesivo, segundos descargos)®.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
y permisos para la promocioén y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

Al respecto en su escrito de descargo el administrado ha indicado que el presente
PAS debe desarrollarse en el marco de la mencionada Ley N° 30230, asimismo,
ya que no se encuentra en ninguno de los supuestos de exclusion previstos en
dicha norma.

Sobre el particular, se verifica que las infracciones imputadas en el ;:Bresente PAS
son distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo
19° de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones
generen dano real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de
actividades- sin certificacidén ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el
supuesto de reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las
Normas Reglamentarias’, de acreditarse la existencia de infraccién
administrativa, correspondera emitir:

Folio 102 del expediente.
Folios del 91 al 101 del expediente.
Escrito con registro N° 69583. Folios del 105 al 120 del expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infracciéon administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo pérrafo y la primera oracién del tercer péarrafo del articulo antes mencionado.
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(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Por lo tanto, tal como alega el administrado, corresponde la aplicaciéon de lo
dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230; en ese sentido, la primera
resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el
cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Hecho imputado N° 1: Enel incumplié los compromisos asumidos en su EIA
debido a que:

Modifico la ubicacion de los Vértices V1, V2 y V3 de la LT 200 kV, instalando
seis (6) torres fuera del trazo contemplado en el referido instrumento de
gestion ambiental.

8

Instalé el Vértice V3-D (Torré 11A) y la Torre 12A, no contemplados en el
referido instrumento de gestion ambiental.

Compromiso establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

Mediante Resolucién Directoral N° 352-2013-MEM/AAE el Ministerio de Energia y
Minas aprobé el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto “Linea en 220 kV S.E.
Carabayllo — S.E. Nueva Jicamarca” (en lo sucesivo, EIA LT Carabayllo — Nueva
Jicamarca).

En ese sentido, en el mencionado instrumento de gestibn ambiental el
administrado establecio las caracteristicas del trazo de la linea de transmisioén en
cuestion, fijando las coordenadas de los vértices de la mencionada linea?2.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Linea de Tranmisién a en 220 kV S.E. Carabayllo - S.E.
Jicamarca Nueva

“3.7 Descripcién de los Componentes del Proyecto

3.7.3 Linea de Transmision

a)Lista de vértices del trazo de la linea de transmisién

A continuacion se presenta la relacion de vértices de la linea de transmision:

Tabla 3.7.3-1. Coordenadas de los vértices de la Linea de Transmision Nueva S.E. Jicarmarca - S.E.
Jicamarca

COORDENADAS UTH WGS-B4
DESCRIPCION ISTE NGRIE, FLEVALICN PRO%F:SSNA
fm) {m) {m)
SE CaRaBaN O 286145,05 BEQAS0ES 63 49850 .00
VD 2BE206.44 BEQSDES.26 50085 £5.00
v 286127.82 B695022.75 50010 166,58 :
v 2B5856.60 B694512.74 637.42 716,43 .
V3 2B5535.57 EE93005.98 768.03 275621

L
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14. Asimismo, mediante el cuadro 13.2.2-1 del EIA LT Carabayllo — Nueva Jicamarca,
el administrado sefialé que para la mencionada linea de transmision instalaria un
total de veintiséis (26) estructuras, numeradas correlativamente®.

15. Por lo tanto, el administrado se comprometié en su instrumento de gestién
ambiental a instalar la linea de transmisién en las coordenadas sefialadas, en base
a lo cual se realiz6 la valoracion del proyecto.

b)  Analisis del hecho detectado

16. De conformidad con lo indicado en el Informe de Supervisiéon Directa', durante la
Supervisién Regular 2014, se advirtié que en la Linea de Transmisién Carabayllo
— Nueva Jicamarca, habia sido modificada en un tramo de 4.31 km respecto a lo
declarado en su instrumento de gestibn ambiental, especificamente en los
vértices V01, V02 y V03; segun el siguiente detalle:

Grafico N°1
Trazo Inicial Trazo Final Desplazamienta (m)
V1 (286127E, 8695022N) T2A (286166E, 8694971N) 64
V2 (285866E, 8694512N) VD-1 (285434E, 8694615N) 450
V3 (285535E, 8693006N) VD-2 (285288E, 8692977N) 5 242

Fuente: Informe de Supervision Directa
Elaborado: Direccién de Supervision

13 Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Linea de Transmisiéon a en 220 kV S.E. Carabayllo — S.E.

Jicamarca Nueva

“3.12 Movimiento de Tierras

3.12.2 En la Linea de Transmisién

Se precisa que se requerira realizar excavaciones para las fundaciones de las estructuras e instalacion de malla
de tierra en cada torre.

En el Cuadro N° 3.12.2-1 se presenta el tipo de torres, cantidad y el total de volumen de material excedente
producto de excavacion:

Cuadro N° 3.12.2 -2 Movimientos de Tierras

(&)
TORRE | DENOMIN. DE TIPO DE VOLUMENDEL, || VOLUMENDE
N* | ESTRUCTURA | ESTRUCTURA MATERIAL | [EXCAVACION
EXCEDENTE (M%) (M)
7 i 3270 372 1172
2 7] R2_45.220 7.6 76
3 i $2.220 24 3
7 i 52.220 20 w058
5 75 A2_45.220 84 8.4
& T6 52,220 58 368
7 7 52.220 24 36
i 3 78 52.220 724 036
& g 79 A2_45_220 16,4 16,4
0 10 52,220 24 13
T T 7245220 200 200
2 T2 2220 24 136
B T3 $2.290 2.4 (13
i T $2.220 22 335
{5 5 53,220 24 36
13 6 24520 708 708
77 7 57220 24 136
8 18 52220 24 35
19 19 53,930 4 6
70 20 $3.230 24 136
7t L $2.920 24 6
2 T2 2_15.220 48 580
7 L] $2.290 2.4 6
24 4 $2.220 124 436
25 25 275220 148 580
% |, 1% T2.220 717, 148 5 ,
T TOTAl RTRA 1 1174R 4 ]
..)"

Hallazgo N° 2 del Informe de Supervision Directa N° 121-2014-OEFA/DS-ELE.
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Asimismo, en.el Informe de Supervisién Directa?® se indicé que el administrado.se
encontraba instalando las estructuras T11A y T12A, las mismas que no estaban
contempladas en el instrumento de gestion ambiental de la linea de transmision.

En ese sentido, mediante el Informe Técnico Acusatorio’®, la Direccién de
Supervision concluyé que un tramo de la linea de transmisién habia sido
reubicado a un nuevo trazo desde el vértice VO1 hasta el vértice V04; es decir,
entre las torres T2A y la torre T13A en una longitud total de 4.31 km.

En atencién a ello, mediante la Resolucion Subdirectoral se inici6 el presente PAS
contra el administrado por incumplir lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental, al haber variado el recorrido de la linea de transmisién en los vértices
V01, V02, VO3 y sus respectivos vanos; asi como realizar la instalacion de dos
estructuras (T11A y T12A), las cuales no se encontraban contempladas en el
referido instrumento de gestion ambiental.

Analisis de descargos

El administrado mediante carta presentada al OEFA con registro N° 25817 del 19
de junio de 2014'7 (en lo sucesivo, levantamiento de observaciones) y sus dos
escritos de descargos sefialé que el EIA de la LT Carabayllo — Nueva Jicamarca,
se elabord cuando el proyecto se encontraba en etapa de factibilidad lo que

“'constituye la mejor aproximacion técnica y econémica de un proyecto; y, para lo

cual contaba con informacion limitada que presentaba margenes de error
considerables’®, tal como senala la Asociacion Internacional para el Desarrollo de
la Ingenieria de Costos. En ese sentido, durante el desarrollo de la ingenieria
definitiva del proyecto el mismo podria sufrir modificaciones.

Efectivamente, de conformidad con el articulo 48° del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién de los Impactos Ambientales, aprobado mediante
Decreto Supremo 019-2009-MINAM*® (en lo sucesivo, Reglamento del SEIA), los
estudios de impacto ambiental se deben elaborar teniendo en cuenta el disefio a
nivel de factibilidad del proyecto, por lo que el administrado someti6 el proyecto
LT Carabayllo — Nueva Jicamarca a evaluacion en las mismas condiciones que se
evaluan todos los proyectos de inversidén comprendidos en el SEIA, siendo que
ello no corresponde un supuesto que exima al administrado de su obligacién de
cumplir con la normativa ambiental.

De conformidad con el articulo 55° del SEIA% a partir de la aprobacion del
instrumento de gestion ambiental por parte de la autoridad competente, el

Hallazgo N° 2 del Informe de Supervisién Directa N° 121-2014-OEFA/DS-ELE.
Presunto Hallazgo Acusable N° 2 del Informe Técnico Acusatorio N° 1453-2016-OEFA/DS.
Carta GMA-43/2014.

En su segundo escrito de descargos el administrado remitié el cuadro “Caracteristicas de los Estudios de
Factibilidad; en virtud del cual, se aprecia que el nivel de factibilidad de ingenieria seria a un 15% y el nivel de
excatitud econémica se encontraria entre en rango; low -15% a 30% y high 20% a 50%.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, DECRETO SUPREMO
N° 019-2009-MINAM

“Articulo 48°.- Requerimiento técnico sobre el proyecto de inversién El EIA debe ser elaborado sobre la base del
proyecto de inversion disefiado a nivel de factibilidad. La Autoridad Competente no admitira a evaluacion un
ElAsino se cumple esta condicion.”

Réeglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, DECRETO SUPREMO
N° 019-2009-MINAM

“Articulo 55°.- Resolucién aprobatoria La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental,
por lo que faculta al titular para obtener las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que
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administrado se obliga al cumplimiento de los compromisos ambientales asumidos
en dicho instrumento; por lo tanto, el administrado se encuentra obligado a cumplir
con el trazo de ruta aprobado mediante el EIA LT Carabayllo — Jicamarca Nueva
y lo alegado en este extremo no desvirtda la imputacién del presente PAS.

En ambos descargos el administrado indica que entre los criterios para definir el
trazo final del proyecto sefialados en su instrumento de gestiéon ambiental, se
encuentran la adquisicidén de servidumbres; es decir, mediante su instrumento de
gestion ambiental?' el administrado indicd que la eleccion del trazo de ruta se
habia basado en diversos criterios, entre ellos, la celebracion de acuerdos de
servidumbres.

En efecto, el mencionado instrumento establece que uno de los criterios tomados
en cuenta para definir el trazo de ruta fue la adquisicion de servidumbres de la
linea de transmision; comprometido en el mismo instrumento; sin embargo, en
ningun extremo de éste se sefala que el recorrido del proyecto sera modificado o
condicionado por el establecimiento de las servidumbres; por lo tanto, el alegato
del administrado debe ser desestimado.

Enel alegdé en ambos descargos que la ruta del proyecto, presentada en etapa de
factibilidad, podria tener modificaciones en la ingenieria definitiva, las cuales

~ podrian verse motivadas, entre otros, por criterios prediales, especificamente la -

obtencién de los derechos de servidumbre respecto a los predios en los que se
ubicaria el proyecto. Indica que pese a contar con acuerdos preliminares para la
suscripcion de los contratos de servidumbre??, estos acuerdos fueron
desconocidos por los titulares de los predios sirvientes, impidiendo el acceso a
determinadas areas el proyecto donde se iba a implementar la linea de
transmision.

Al respecto, cabe reiterar que los compromisos son obligatorios desde su
certificacion ambiental y es responsabilidad del administrado obtener los permisos
correspondientes para desarrollar la actividad, incluyendo los contratos de uso
predial. Asimismo, la falta de acuerdos de servidumbre no es un eximente de
responsabilidad por efectuar el trazo de ruta de la linea de transmision en un area
distinta a la comprometida.

Asimismo, el Reglamento del SEIA, Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM
establece que los proyectos de transmisién eléctrica deben contar con
instrumentos de gestidbn ambiental; asimismo, el articulo 18° del Reglamento
precisa que las modificaciones de dichos proyectos también se sujetan al
procedimiento de evaluacibn ambiental, ello a través de instrumentos

resulten necesarios para la ejecucion del proyectos de inversion. La Certificacion Ambiental obliga al titular a
cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos
ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su incumplimiento estd sujeto a sanciones
administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la Certificacion Ambiental.”

Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Linea de Transmision a en 220 kV S.E. Carabayllo - S.E.
Jicamarca Nueva

“3.7.3 Linea de Transmision

e) Descripcion de las actividades efectuadas para el disefio de la Linea

Los criterios que se tomaron en cuenta para la seleccion del trazo de ruta de la linea de transmision fueron los
siguientes:

- Tener en cuenta la adquisicion de servidumbre.”

Anexo 3 de los descargos: Acta de aceptation del 23 de julio de 2012/suscrita entre el administrado y los

representantes de la Comunidad Campesina de Jicamarca, en atencion de la las partes se comprometen a fijar
de comun acuerdo los términos de la imposicion de servidumbre.
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complementarios, que permiten introducir modificaciones al instrumento principal;
sin modificar sustancialmente el proyecto.

En su segundos descargos, Enel también indica que la Autoridad Instructora ha
sefalado que para el cumplimiento del nivel de factibilidad debia contar con los
contratos de servidumbre previamente firmados; a criterio del administrado ello se
deberia a una mala interpretacién de sus primeros descargos, ya que en los
mismos Enel no pretende sefalar que la aprobacién de su instrumento a nivel de
factibilidad lo exime del cumplimiento de la normativa ambiental; sino que no
requeria contratos definitivos de servidumbre para la presentacion y aprobacién
de la linea de transmision a nivel de factibilidad.

En su segundo descargo el administrado precisa que en el Informe Final de
Instruccién, la autoridad instructora realizé una incorrecta interpretacion del
Informe elaborado por el Ministerio de Energia y Minas; pues dicha entidad no
habria indicado que el administrado requeriria contar con acuerdos definitivos de
servidumbre previos a la obtencion de la certificacion ambiental.

Cabe precisar que la autoridad certificadora (Ministerio de Energia y Minas),
mediante Informe del 5 de diciembre de 201423, sefialdé que si bien uno de los
criterios fijados por el administrado para la seleccion del trazo de ruta del proyecto

~‘era la adquisicidon de servidumbres era importante que esta se encontrara

conciliada previamente, lo cual, segun el Ministerio de Energia y Minas, no ocurri6
en el presente caso?.

En atencion a ello, de lo precisado por el Ministerio de Energia y Minas se entiende
gue era responsabilidad del administrado tener conciliadas las servidumbres con
los titulares de los predios; en ese sentido, de la revision de los pre acuerdos
remitidos por el administrado, el mencionado Ministerio, advirtié6 que Enel no llegd
a tener acuerdos definitivos con los titulares de los predios sirvientes lo cual se
confirma con lo alegado por el administrado.

Se debe indicar que en el Informe Final, se hizo referencia a los aspectos mas
relevantes del Informe emitido por el Ministerio de Energia y Minas, el cual indica

que era importante que el administrado tuviera las servidumbre conciliadas?’; mas - -

no se ha sefialado que fueran un pre requisito para la certificaciéon ambiental;
asimismo, de la revisién del informe presentado por el administrado, se advierte
que informé al Ministerio de Energia y Minas, la modificacion del trazo de la ruta
del proyecto mediante carta de fecha 1 de setiembre de 2014, es decir mas de
dos meses después de la Supervision Regular 2014, por lo tanto, informé al
mencionado Ministerio cuando la modificacion del proyecto ya se
encontraba en ejecucion sin contar con certificacion ambiental.

En ese mismo sentido, en el Informe descrito en los parrafos precedentes, el
Ministerio de Energia y Minas concluye claramente que el administrado ha
modificado un tramo de aproximadamente 5 km del trazo inicial del proyectoy ha

Informe N° 792-2014-/MEM-AE/DNAE/DGAE/HBC/AQB/CCH/CCR.

Si bien mediante el Informe de Supervision N° 121-2014-OEFA/DS-ELE, la Direccion de Supervision indicé que
el administrado no inform6 al Ministerio de Energia y Minas respecto a la modificacién del trazo de ruta, el
administrado indica que cumplié con informarlo.

Oficio N° 2567-2014-MEM/DGAAE. Ministerio de Energia y Minas

“Del mismo modo, el titular afirma que lbs criterios del trazo de la ruta’de la Linea de Transmision s€ encuentran
referenciados en el EIAsd (pag. 57), donde se precisa que uno de los criterios contemplados para la seleccion
del trazo de la ruta de la Linea de Transmision seria el “tener en cuenta la adquisicion de servidumbre”. Por tal
motivo, era importante tener conciliada la adquisicion de servidumbre, el cual no fue el caso.”
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instalado mas torres de las previstas sin que dicha ejecucion haya sido
previamente sometida a evaluacion por dicho Ministerio, quien tenia la
competencia para evaluar y aprobar los instrumentos de gestién ambiental.

Por lo tanto, de la opinién formulada por el Ministerio de Energia y Minas y del
analisis efectuado por esta Direccion, queda claramente establecido que a efectos
de modificar el trazo de la linea de transmisiéon Carabayllo — Nueva Jicamarca y
agregar nuevas estructuras al disefio original el administrado requeria una
certificacién ambiental previa a la ejecucion de dichos trabajos.

Esta Direccion debe precisar que en el presente PAS no se ha requerido al
administrado contar con contratos prediales con los titulares de los predios
intervenidos previos al procedimiento de certificacién ambiental. El presente PAS
versa sobre la modificacién del trazo de la LT Carabayllo — Nueva Jicamarca sin
contar con la certificacibn ambiental previa que autorice dicha modificacion,
exigencia que ha quedado claramente establecida en el analisis del presente
procedimiento.

El administrado alegé en ambos descargos que mediante el contrato de concesién
suscrito con el Ministerio de Energia y Minas?® se comprometié a poner en
ooperacién comercial el proyecto el 2 de mayo de 2014; sin embargo, atendiendo
a los conflictos que se produjeron durante la adquisicion de predios, se vio en la
obligacion de solicitar la ampliacion de dicho plazo.

Enel, sefiala en ambos descargos que el Ministerio de Energia Minas traslado en
consulta la solicitud del administrado al Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Minas (en lo sucesivo, Osinergmin), quien realiz6é una visita a la zona
de la LT Carabayllo — Nueva Jicamarca el 7 de agosto de 2014, en virtud de la
cual mediante el Informe de Inspecciéon N° GFE-USPP-107-2014 concluyé que
efectivamente existian los inconvenientes prediales alegados por el administrado.

En atencién a ello, mediante el Informe Técnico GFE-UTRA-265-2014, el
Osinergmin concluye que la negativa de los propietarios a suscribir contratos de
servidumbre es un hecho de fuerza mayor que amerita la prérroga del contrato de
concesién por noventa y un (91) dias, por lo cual, el Ministerio de Energia y Minas
le otorg6 al administrado una ampliaciéon de la puesta en operacion comercial
hasta el 1 de setiembre de 2014.

La calificacién de fuerza mayor formulada por el Osinergmin y el Ministerio de
Energia y Minas, corresponde a un analisis estrictamente contractual, para
determinar la ampliacion del plazo de la concesion y la fecha de la puesta en
operacion comercial del proyecto. Sin embargo, la misma no exime al
administrado de sus demas obligaciones; por lo que Enel se encuentra obligado a
cumplir con las disposiciones establecidas en la normativa ambiental, en el marco
de la construccién, operacién y mantenimiento de su proyecto.

Se debe precisar que el articulo 18° de la de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, Ley N° 29325 (en lo sucesivo, Ley del
Sinefa) establece que los administrados son responsables objetivamente por el
incumplimiento de las obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion
ambiental, asi como de las normas ambientales de los mandatos y disposiciones
del OEFAZ.

) ) )

T i i l
Contrato de concesion N° 437-2014, Resolucion suprema N° 017-2014-EM del 4 de agosto de 2014.

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA
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)

En sus segundos descargos Enel sefialé que en el Informe Final de Instruccion se
contempld que no se ha configurado la causal de fuerza mayor debido a que el
administrado podia prever que la LT Carabayllo — Nueva Jicamarca era necesaria
para la operacién de la Linea 1 del Metro de Lima (tramo 2) y que por ejercer
actividades en el Peru es conocedor de la conflictividad predial en el pais.

Sin embargo, el administrado precisa en sus segundos descargos que la causal
de fuerza mayor no solo se habria configurado por la urgencia de poner en
operacion la LT debido a los requerimientos de la Autoridad Auténoma del Tren
Electrico?® sino también por efectuar dicha operacion dentro del breve plazo
adicional que le habria otorgado el Ministerio de Energia y Minas.

El administrado alega que pese a conocer la demanda de energia en el pais y su
obligacién de suscribir acuerdos de servidumbre, no le era posible prever que los
acuerdos serian desconocidos; lo cual no es una contingencia propia de los
proyectos lineales; asi como que, dentro de la prorroga otorgada le resultaba
materialmente imposible obtener la aprobacién de un instrumento de gestiéon
ambiental previo a la construccién del tramo modificado.

En atencién a ello, en sus segundos descargos, Enel precisa que se habria
producido una causal de ruptura del nexo causal, especificamente la de fuerza
mayor, que se encontraria sustentada en tres argumentos: (i) la imposibilidad de
prever que los titulares de los predios sirvientes desconocerian los acuerdos
prediales preliminares, (i) el requerimiento de energia para la operacién de la
Linea 1 del Metro de Lima (tramo 2), y (iii) que la prérroga contractual otorgada
por el Ministerio de Energia y Minas resultaba un plazo insuficiente para tramitar
un instrumento de gestidon ambiental previé a la construccion del nuevo trazo de
la linea de transmision.

Como ya se ha sefialado el articulo 18° de la de la Ley del Sinefa establece que
los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de las
obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion ambiental, asi como de las
normas ambientales de los mandatos y disposiciones del OEFA.

Al encontrarnos bajo un régimen de responsabilidad administrativa objetiva en
materia ambiental, corresponde a la autoridad administrativa acreditar el supuesto
de hecho objeto de infraccion y otorgar al administrado la posibilidad de eximirse
de responsabilidad probando la ruptura del nexo causal, sea por caso fortuito,
fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

Para que el supuesto de fuerza mayor se configure como causal eximente de
responsabilidad, se requiere verificar que el hecho cumpla con las caracteristicas
de ser extraordinario, imprevisible e irresistible. El caracter extraordinario, implica
que salga del curso natural u ordinario de las cosas, la caracteristica imprevisible,
contempla que el hecho supere la actitud normal haciendo que sea absolutamente

“Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.” / / i e

Carta N° 284-2014-MTC/33.1 y Carta N° 323-2014-MTC/33.1
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impotente prevenir la ocurrencia del hecho o su resultado, finalmente el caracter
irresistible implica que no pueda ser susceptible de ser superadozg.

En el presente PAS ha quedado acreditado que el administrado decidié modificar
el trazo de ruta sin contar con la certificacién ambiental previa y ninguna de las
circunstancias sefaladas constituyen un eximente de responsabilidad respecto a
la conducta materia de analisis.

Conforme lo indicado por el administrado, una de las circunstancias que motivd
dicha modificacién seria el desconocimiento de los acuerdos pre existentes con
los titulares de los predios sirvientes; por lo contrario de lo que alega Enel, es una
contingencia propia de todos los proyectos lineales y que incluso el administrado
identifico durante la elaboracién del instrumento de gestion ambiental respectivo;
ya que sefialé que uno de los criterios para definir el trazo de ruta era la adquisicién
de servidumbres, lo que podria acarrear una modificacién en el trazo
comprometido pero no de manera unilateral.

En relacién la urgencia en la demanda del servicio para la operacién de la Linea
1 del Metro de Lima (tramo 2), Enel como empresa perteneciente al sub sector de
electricidad dedicada a la actividad de transmisiéon y distribucion de energia
eléctrica en Lima, tiene conocimiento de las proyecciones de demanda energética
futura de la poblacién, para lo cual desarrolla estudios técnicos, sociales y
econdmicos que determinan la viabilidad de sus proyectos.

En consecuencia, la urgencia de poner en operacion el proyecto de LT Carabayllo
— Jicamarca Nueva no puede alegarse como un hecho de fuerza mayor, debido a
que no es un hecho extraordinario, imprevisible ni irresistible, pues es posible
determinar la demanda de energia en el mediano y largo plazo®.

Sobre este extremo, ademas se debe sefalar que tal como publicé la Autoridad
Auténoma del Metro de Lima, se esperaba la entrada en operacion del tramo 2 de
la Linea 1 para diciembre de 20133'; en atencién a ello, esta informacién era de
dominio publico y el administrado pudo conocerla incluso antes de la suscripcion
de su contrato de concesion.

Respecto, a la imposibilidad del administrado de tramitar un instrumento de
gestidon ambiental previo a la construccion de la modificacién del proyecto, debido

29

’ % 30

OSTERLING PARODI, Felipe y CASTILLO FREYRE, Mario. La responsabilidad por accidentes de transito. En
Homenaje a Jorge Avendafio. Pert, Fondo Editorial PUCP 2004. p 942.

“(...) Para que un acontecimiento constituya caso fortuito o fuerza mayor, se exige que el hecho sea
extraordinario -que salga del curso natural y ordinario de las cosas-; que sea imprevisible- que supere la actitud
normal de previsién que sea dable requerir, o inevitable como obstaculo que determine la impotencia absoluta
de prevenir la ocurrencia del evento o resultado-; y que sea irresistible -es decir, no ser susceptible de ser
superado-*,

Como, por ejemplo, a través del uso de la Metodologia MAED (Modelo de Analisis de Demanda de Energia). La
metodologia del MAED fue desarrollada originalmente por Messrs. B. Chateau y B. Lapillone (MEDEE: Modéle
d’Evolution de la Demande d’Energie) del Institut Economique et Jurique de I'Energie (IEJE) de la Universidad
de Grenoble, Francia (1980) y modificada por el Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA) quien
después le denominé MAED_D. El software MAED es un modelo de simulacién disefiada para reflejar los
cambios estructurales en la demanda de energia de un pais en el mediano y largo plazo.

ROJAS LAZO, Oswaldo, ROJAS ROJAS, Jorge, “Proyeccion del consumo de energia residencial en el Perd
(2005-2030) mediante el software MAED_D”, Revista de la Facultad de Ingenieria Industrial, Vol 12: p.50-60.,
Lima, 2009.

’ ’ ) ’
i ll i !

Revista Institucional Metro de Lima (2011-2012). Disponible en
https://www.aate.qgob.pe/wp-content/uploads/2015/04/Revista-Institucional-2012-Lima-ya-tiene1.pdf
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al corto plazo de prorroga contractual otorgado por el Ministerio de Energia y
Minas, se debe sefialar que, al momento de la suscripcion del contrato de
concesiéon N° 437-2014, el administrado era conocedor del marco legal vigente.
Por lo tanto, sabia que para la ejecucion de sus actividades requeria un
instrumento de gestién ambiental®? asi como en el caso de modificaciones33.

En ese sentido, el administrado debio realizar las gestiones necesarias a efectos
de cumplir sus obligaciones contractuales sin trasgredir la legislacién ambiental
vigente.

Si bien los hechos sefialados podrian acarrear una demora en la ejecucion del
proyecto o el cambio en el trazo de la linea de transmisioén, ninguno constituye un
eximente de responsabilidad por incumplir el compromiso asumido, pues el
administrado debi6 solicitar la aprobacién de un instrumento de gestién ambiental
que permita realizar dichas modificaciones. De acuerdo a lo anteriormente
desarrollado, ha quedado desvirtuado lo alegado por Enel respecto a que se
encontraria en un supuesto de fuerza mayor como eximente de responsabilidad. ¢

Cabe precisar que a la fecha se habrian superado todas las causales que el
administrado invocé como constituyentes de fuerza mayor que lo imposibilitaron
de tramitar un instrumento de gestion ambiental, pese a ello, el administrado no
ha acreditado que la modificacion del trazo de ruta de la LT a 220 kV haya sido
incluida en un instrumento de gestion ambiental.

Enel precisé en su levantamiento de observaciones y en ambos descargos que,
incluso luego de formulada la variacion del trazo de la linea de transmision, el area
de influencia total se ha mantenido y que la zona donde se ubicé el trazo final
presenta las mismas caracteristicas que la zona de ubicacion inicial, que la
metodologia de construccion que se us6 también seria la misma. Por lo que no se
ha generado nuevos ni mayores impactos ambientales, lo cual se evidenciaria con
el informe de evaluacion de impactos ambientales34, elaborado por la consultora
ambiental Cesel Ingenieros; en consecuencia, la estrategia y el plan de manejo
ambiental del instrumento de gestion ambiental aplicarian incluso para la nueva
ubicacion.

Como ya se ha sefialado en la presente Resolucion, el Reglamento del SEIA
establece que los proyectos de transmision eléctrica deben contar con
instrumentos de gestién ambiental; asimismo, el mencionado Reglamento precisa
que las modificaciones de dichos proyectos también se sujetan al procedimiento
de evaluacién ambiental, ello a través de instrumentos complementarios, que
permiten introducir modificaciones al instrumento principal; sin modificar
sustancialmente el proyecto.

Mediante el presente PAS, por lo tanto, no corresponde valorar los impactos
ambientales o socio ambientales que pudiera originar la modificacién del trazo de
la LT a 220 kV al momento de determinar la responsabilidad administrativa, sino
determinar si el administrado incumplié la normativa ambiental al construir

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental aprobada por Ley N° 27446.

“Articulo 2°.- Ambito de la ley \

Quedan comprendidos en el ambito de aplicacion de la presente Ley, los proyectos de inversion publicos y

privados que impliquen actividades, construcciones u obras que puedan causar impactos ambientales negativos,

segun disponga el Reglamento de la presente Ley.”
i i 1

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, Articulo 18°.

’ ’
|

Anexo al escrito de descargo. Folio del 48 al 91 del expediente.
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incumpliendo los compromisos asumidos en dicho documento.

En su segundo descargo, el administrado precisa que en el Informe Final se
considerd6 que ‘era posible que la modificacion de su proyecto no causara
impactos mayores a los evaluados en el instrumento de gestion ambiental”, en ese
sentido, para el administrado dicha afirmacién seria una contradiccion respecto al
hecho imputado, cuya tipificacion contempla que el movimiento de la linea generé
un dafio potencial al ambiente.

Al respecto, de conformidad con el Anexo 3, de la Metodologia para el calculo de
multas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA/PCD?, el dafio potencial es contingencia, riesgo, peligro,
proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de impacto negativo en el
ambiente o sus componentes.

Esta direccién concluye que, tal como ha sefialado el Tribunal de Fiscalizacidén
Ambiental (en lo sucesivo, TFA), ha precisado en la Resolucion N° 042-2017-
OEFA/TFA-SMEPIN3é, el incumplimiento de un compromiso contenido en el
instrumento de gestién ambiental como minimo pone en riesgo al entomo natural
donde se desarrollan las actividades; es decir, genera dafio potencial.”

Ahondando en ello, corresponde sefialar que las lineas de transmision eléctrica
pueden generar impactos negativos en el ambiente, principalmente en el territorio,
por la afectacion a la matriz territorial en la que se instala al proyecto, impacto
paisajistico e impactos potenciales a biodiversidad, sobre todo en la avifauna y los
habitats faunisticos?®’.

Por lo expuesto, la modificacion del trazo de la LT Carabayllo — Nueva Jicamarca
sin contar con un instrumento de gestién ambiental genera dafio potencial en la
flora y fauna; en consecuencia, la norma tipificadora prevista en el numeral 1 de
la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral es la aplicable al presente caso.

Enel ha formulado cuestionamientos a la medida correctiva propuesta en el
Informe Final, indicando que la misma seria imposible de cumplir en el plazo
propuesto por la Autoridad Instructora debido a que se encuentra sujeta a la
evaluacion de una entidad del Estado; y el cumplimiento de dicho plazo no
depende integramente del administrado. Dichos argumentos seran valorados en
el extremo correspondiente al dictado de una medida correctiva.

36

Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD

“a.2) Contingencias, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento,
perdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de
fenémenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo
de actividades humanas.”

“En tal sentido, el solo hecho de que un compromiso se encuentre contenido en un instrumento de gestion
ambiental, significa la adopcién y prevencion de posibles impactos al ambiente; por tanto, el incumplimiento de
estos compromisos implica - \ como minimo- poner en riesgo al entorno natural donde se desarrollan dichas
actividades.”

Folch, R.; Palau, J.; Moreso, A. (2012). El Transporte Eléctrico y su Impacto Ambiental. Reflexiones y Propuestas
para’/la Mejora de la Evaluacion Abiental. Asociacion Espafiola de’Evaluaciéon de Impacto Ambiental. Espania. pp.
53. Disponible en;
http://www.ree.es/sites/default/files/downloadable/el transporte_electrico y su_impacto ambiental.pdf
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Por lo tanto,.el administrado no ha acreditado el cumplimiento de los compromisos
asumidos en su instrumento de gestion ambiental al realizar la modificacion de los
vértices V1, V2 y V3 de la linea de transmision en 220 kV S.E. Carabayllo — S.E.
Jicamarca Nueva, instalando seis torres fuera del trazo previsto; asi como para la
instalacion de las estructuras adicionales (T11Ay T12A).

En consecuencia, ha quedado acreditado que el administrado realizé la variacion
del trazo de ruta de la linea de transmisiéon a 220 kV S.E. Carabayllo — S.E.
Jicamarca Nueva sin contar con un instrumento de gestion ambiental, por lo tanto,
dicha conducta configura la infraccion indicada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Enel en el presente extremo.

Hecho imputado N° 2: Enel incumplié los compromisos asumidos en su EIA
debido a que implemento accesos que no fueron contemplados en el referido
instrumento de gestion ambiental.

Compromiso establecido en el Instrumento de Gestién Ambiental

En el EIA LT Carabayllo — Nueva Jicamarca el administrado establecié las
longitudes de los caminos de acceso que serian proyectados, ampliados o
mejorados, para la construccion de la linea de transmision, estableciendo la
longitud total de los caminos carrozables y peatonales proyectados?e.

En virtud a lo indicado por el administrado en su instrumento de gestion ambiental,
se establecieron las longitudes que tendrian los caminos carrozables y peatonales
que permitirian el acceso a diversas estructuras del proyecto.

38

Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Linea de Tranmisiéon a en 220 kV S.E. Carabayllo - S.E.
Jicamarca Nueva
“Levantamiento de Observaciones
Observacion 16
()
La empresa debe describir (caracteristicas) y presentar un mapa con las vias de accesos existentes, a ser
mejoradas (ampliadas) y proyectadas, mencionando equipos y maquinaria a usar, las longitudes y anchos de
vias minimos a considerarse para el traslado de los equipos, accesorios y materiales.
(:)

Cuadro N° Cuadro N° 16-02

Caminos carrozables proyectados

N° Caminos Observaciones
carrozables
CC N°2 260 Torre 3
CCN°3 237 Torre 4
CCN°4 1557 Torre 6,7,8,9
(1) (1:3) (2
CC N° 15 2005 Torre 10, 11
Cuadro N° 16-03
Caminos peatonales proyectados
N° Caminos Observaciones
carrozables
cP2 963 Torre 3
CP3 2082 Torre 4
CP4 1920 Torre 5
CP5 1945 Torre 6
CP6 1942 Torre 7
CP7 329 Torre 8
CP8 1197 Torre 9
CcCP9 / 1148 /| Torre 10
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b)  Anlisis del hecho detectado

70. De conformidad con lo indicado en el Informe de Supervisiéon Directa3®, durante la
Supervisién Regular 2014, se advirti6 que en la construcciéon de la linea de
transmision Carabayllo — Nueva Jicamarca se construyeron accesos carrozables
y accesos peatonales con una longitud mayor a lo previsto en el instrumento de
gestion ambiental del proyecto.

71. En ese sentido mediante el Informe Técnico Acusatorio*, la Direccion de
Supervision concluyd que el administrado realizé la habilitacion de acceso en
zonas no previstas en su instrumento de gestion ambiental y en un area mayor a
la contemplada en dicho instrumento entre los vértices V01 y V04.

72. Mediante la Resolucién Subdirectoral se inicié el presente PAS contra el
administrado por incumplir lo establecido en su instrumento de gestion ambiental,
al haber implementado caminos de acceso que no se encontraban previstos en
dicho instrumento.

c) Analisis de descargos

“om mese =730+ El'administrado en su levantamiento de observaciones sefiala que, la respuesta a
la observacién N° 16 formulada por el Ministerio de Energia y Minas al EIA de la
LT Carabayllo — Jicamarca Nueva; incluye las actividades de ampliacion y mejora
de los caminos existentes; asi como la descripcion de los caminos proyectados.

74. Al respecto, corresponde indicar que en el presente PAS se analiza el
incumplimiento del administrado respecto a la habilitacion de nuevos caminos de
acceso carrozables y peatonales, mas no la ampliacién o mejora de caminos
existentes.

75. En ese sentido, mediante la respuesta a la observacién N° 16 del EIA LT
Carabayllo — Jicamarca Nueva, quedaron claramente definidos cuales serian los
accesos carrozables y peatonales que el administrado implementaria, asi como la
longitud total de los mismo entre los vértices V01 y V04; en tal sentido, para el
caso de caminos peatonales los mismos tendrian una longitud de cuatro mil
cincuenta y nueve (4,059.00) metros entre los vértices antes mencionados,
mientras que los caminos carrozables tendrian una longitud total de once mil
cuatrocientos veintiséis (11,426.00) metros en dicha zona.

Soi e 76, Sin embargo, durante la Supervision Regular 2014, se evidencié que producto del
A ) cambio de la ruta inicial de la linea de transmisién, el administrado habilit6 mayor
longitud de caminos tanto carrozables como peatonales, a afectos de poder
acceder a los nuevos sitios de las torres.

77. Mediante carta presentada a OEFA, con registro N° 27314 del 30 de junio de
20144, el administrado precisé al OEFA las longitudes de los nuevos caminos

o) habilitados entre los vértices V01 y V04, los cuales eran de siete mil doscientos
E‘ cincuenta (7,250.00) metros de caminos peatonales y de catorce mil setecientos
\9 e g%‘ cincuenta y cinco (14,755.00) metros de caminos carrozables.

7,
™S

e Hallazgo N° 1 del Informe de Supervisién Directa N° 121-2014-OEFA/DS-ELE.
/ / {
40 Presunto Hallazgo Acusable N° 1 del Informe Técnico Acusatorio N° 3104-2016-OEFA/DS.

& Carta SPI-005/2014 del 30 de junio de 2014.
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De lo verificado durante la Supervisién Regular 2014 y de la informacion remitida
por el administrado se advierte que el administrado construy6é caminos de acceso
peatonales y carrozables entre los vértices V01 y V04 con una longitud mayor a la
prevista en su instrumento de gestion ambiental.

En ambos descargos el administrado ha sefalado que, los accesos son
componentes auxiliares a las torres, por lo que tuvieron que ser habilitados por la
misma razén que las estructuras: por lo que el presente incumplimiento se
encontraria en un supuesto de fuerza mayor.

En sus segundos descargos, el administrado ademas aclaré que la necesidad de
implementar dichas vias de acceso no seria la causal de fuerza mayor invocada;
sino que dichos caminos debieron construirse en atencién a la variacion del trazo
de la linea de transmision. Por lo tanto, las causales de fuerza mayor para el
presente hecho imputado serian las mismas que las invocadas en el caso del
hecho imputado N° 1.

En atencion a ello, la causal de fuerza mayor invocada por el administrado se
encontraria sustentada en tres argumentos: (i) la imposibilidad de prever que los
titulares de los predios sirvientes desconocerian los acuerdos prediales
preliminares en relacion al trazo de ruta, (i) el requerimiento de energia para la
operacion de la Linea 1 del Metro de Lima (tramo 2), y (iii) que la prorroga
contractual otorgada por el Ministerio de Energia y Minas resultaba un plazo
insuficiente para tramitar un instrumento de gestiébn ambiental previé a la
construccion de los nuevos accesos.

Como ya se ha sefialado en el presente informe el articulo 18° de la Ley del
SINEFA establece que los administrados son responsables objetivamente por el
incumplimiento de las obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion
ambiental, asi como de las normas ambientales de los mandatos y disposiciones
del OEFA.

Conforme a ello, al encontrarnos bajo un régimen de responsabilidad
administrativa objetiva en materia ambiental, corresponde a la autoridad
administrativa acreditar el supuesto de hecho objeto de infraccion y otorgar al
administrado la posibilidad de eximirse de responsabilidad probando la ruptura del
nexo causal, sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

Para que el supuesto de fuerza mayor se configure como causal eximente de
responsabilidad, se requiere verificar que el hecho cumpla con las caracteristicas
de ser extraordinario, imprevisible e irresistible; al respecto el caracter
extraordinario, implica que salga del curso natural u ordinario de las cosas, la
caracteristica imprevisible, contempla que el hecho supere la actitud normal
haciendo que sea absolutamente impotente prevenir la ocurrencia del hecho o su
resultado, finalmente el caracter irresistible implica que no pueda ser susceptible
de ser superado?2.

OSTERLING PARODI, Felipe y CASTILLO FREYRE, Mario. La responsabilidad por accidentes de transito. En
Homenaje a Jorge Avendaiio. Pert, Fondo Editorial PUCP 2004. p 942.

“(...) Para que un acontecimiento constituya caso fortuito o fuerza mayor, se exige que el hecho sea
extraordinario -que salga del curso natural y ordinario de las cosas-; que sea imprevisible- que supere la actitud
normal/de prevision que sea dable réquerir, o inevitable como obstaculo que determine la impoténcia absoluta
de prevenir la ocurrencia del evento o resultado-; y que sea irresistible -es decir, no ser susceptible de ser
superado-*.
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En el presente PAS ha quedado acreditado que el administrado decidié construir
caminos de acceso sin contar con un instrumento de gestion ambiental previo y
ninguna de las circunstancias sefialadas constituyen un eximente de
responsabilidad para dicha conducta.

Una de las circunstancias que motivé dicha modificacion seria el desconocimiento
de los acuerdos pre existentes con los titulares de los predios sirvientes de la linea
de transmision, por lo contrario de lo que alega el administrado, si es una
contingencia propia de todos los proyectos lineales y que incluso el administrado
identifico durante la elaboracién del instrumento de gestidén ambiental respectivo;
ya que sefald que el trazo de ruta podia variarse por temas relacionados a
servidumbres, lo que podria acarrear una modificacion en el trazo comprometido
pero no de manera unilateral.

En relacién la urgencia en la demanda del servicio para la operacién de la Linea
1 del Metro de Lima (tramo 2), Enel es una empresa perteneciente al sub sector
de electricidad dedicada a la actividad de transmision y distribucion de energia
eléctrica en Lima, que tiene conocimiento de las proyecciones de demanda
energética futura de la poblacion, para lo cual desarrolla estudios técnicos,
sociales y econdmicos que determinan la viabilidad de sus proyectos.

En consecuencia, la urgencia de poner en operacion el proyecto de LT Carabayllo
— Jicamarca Nueva no puede alegarse como un hecho de fuerza mayor que
justifique la construcciéon de nuevos caminos de acceso sin el instrumento de
gestion ambiental respectivo, debido a que no es un hecho extraordinario,
imprevisible ni irresistible, pues es posible determinar la demanda de energia en
el mediano y largo plazo®,.

Respecto, a la imposibilidad del administrado de tramitar un instrumento de
gestion ambiental previd a la construccion de la construccion de caminos de
accesos no previstos en el EIA LT Carabayllo — Nueva Jicamarca, debido al corto
plazo de prorroga contractual otorgado por el Ministerio de Energia y Minas, se
debe sefalar que, al momento de la suscripcion del contrato de concesion N° 437-
2014 el administrado era conocedor del marco legal vigente. Por lo tanto, sabia
que para la ejecucién de sus actividades requeria un instrumento de gestion
ambiental** asi como en el caso de eventuales modificaciones*.

43

Como, por ejemplo, a través del uso de la Metodologia MAED (Modelo de Analisis de Demanda de Energia). La
metodologia del MAED fue desarrollada originalmente por Messrs. B. Chateau y B. Lapillone (MEDEE: Modéle
d’Evolution de la Demande d’Energie) del Institut Economique et Jurique de I'Energie (IEJE) de la Universidad
de Grenoble, Francia (1980) y modificada por el Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA) quien
después le denominé MAED_D. El software MAED es un modelo de simulacién disefiada para reflejar los
cambios estructurales en la demanda de energia de un pais en el mediano y largo plazo.

ROJAS LAZO, Oswaldo, ROJAS ROJAS, Jorge, “Proyeccion del consumo de energia residencial en el Pertu
(2005-2030) mediante el software MAED_D”, Revista de la Facultad de Ingenieria Industrial, Vol 12: p.50-60.,
Lima, 2009.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental aprobada por Ley N° 27446.

“Articulo 2°.- Ambito de Ia ley

Quedan comprendidos en el ambito de aplicacion de la presente Ley, los proyectos de inversion publicos y
privados que impliquen actividades, construcciones u obras que puedan causar impactos amblentales negativos,
segun disponga el Reglamento de la presente Ley.” / /

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, Articulo 18°.
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En ese sentido, el administrado debio realizar las gestiones necesarias a efectos
de cumplir sus obligaciones contractuales sin trasgredir la legislacion ambiental
vigente.

Si bien los hechos sefialados podrian acarrear una demora en la ejecucion del
proyecto o el cambio en el trazo de la linea de transmision, ninguno constituye un
eximente de responsabilidad por incumplir el compromiso asumido, pues el
administrado debié solicitar la aprobacién de un instrumento de gestion ambiental
que permita realizar dichas modificaciones. De acuerdo a lo anteriormente
desarrollado, ha quedado desvirtuado lo alegado por Enel respecto a que se
encontraria en un supuesto de fuerza mayor como eximente de responsabilidad.

Sin perjuicio del desarrollo antes formulado, corresponde precisar que a la fecha
se habrian superado todas las causales que el administrado invoc6 como
constituyentes de fuerza mayor que lo imposibilitaron de tramitar un instrumento
de gestion ambiental, no obstante, el administrado no ha acreditado que los
nuevos caminos de accesos carrozables y peatonales se encuentren dentro de
una certificacién ambiental.

El administrado ha sefialado en ambos descargos que, de conformidad con el
informe de evaluacion de impactos efectuado por Cesel Ingenieros la construccion
de mayores caminos de accesos no habria generado dafio potencial o real a la
flora, fauna y la salud de las personas.

Al respecto como ya se ha sefialado en el presente Informe, el Reglamento del
SEIA establece que los proyectos de transmision eléctrica deben contar con
instrumentos de gestion ambiental; asimismo, el mencionado Reglamento precisa
que las modificaciones de dichos proyectos también se sujetan al procedimiento
de evaluaciéon ambiental.

Mediante el presente PAS, por lo tanto, no corresponde valorar los impactos
ambientales o socio ambientales que pudiera originar la construccién de caminos
de accesos peatonales y carrozables no previstos en el EIA Carabayllo — Nueva
Jicamarca, al momento de determinar la responsabilidad administrativa, sino
determinar si el administrado incumplié la normativa ambiental al construir
instalaciones distintas a las previstas en su instrumento de gestion ambiental,
incumpliendo los compromisos asumidos en dicho documento.

En sus segundos descargos, Enel precisa que en atencion al mencionado Informe
elaborado por Cesel Ingenieros, la modificacion de los caminos de acceso no
habria generado dafio potencial a la flora o fauna y en ese sentido, el presente
hecho imputado no se encontraria en el supuesto previsto en la horma tipificadora
contemplada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Debe reiterarse que de conformidad con el Anexo 3, de la Metodologia para el
céalculo de multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a
utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD*, el dafo potencial es contingencia, riesgo,

Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD

“a.2) Contingencias, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento,
perdida, impacto negativo 0 perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes ¢omo consecuencia de
fenémenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo
de actividades humanas.”
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negativo en el ambiente o sus componentes.

Esta Direcciébn concluye que, tal como sefiala el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (en lo sucesivo, TFA), ha precisado en la Resolucion N° 042-2017-
OEFA/TFA-SMEPIN#, que el incumplimiento de un compromiso contenido en el
instrumento de gestién ambiental como minimo pone en riesgo al entorno natural
donde se desarrollan las actividades; es decir, genera dafio potencial.

Asimismo, es oportuno precisar que los caminos son una fuente importante de
erosion y sedimentacion en la mayoria de tierras rurales y forestales. Las
superficies de caminos compactadas aumentan la tasa de escorrentia superficial®
que puede producir un flujo de corriente desviado hacia las laderas y en caminos
cercanos.

Por lo expuesto, la construccion de caminos de acceso sin contar con un
instrumento de gestién ambiental genera dafio potencial en la flora y fauna; en
consecuencia, la norma tipificadora prevista en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de
la Resoluciéon Subdirectoral es la aplicable al presente caso.

Mediante el presente PAS no corresponde valorar los impactos ambientales o
socio ambientales que pudiera originar la modificacién del de los caminos de
acceso peatonales y carrozables de. parte del proyecto Linea de Transmision
Carabayllo — Nueva Jicamarca al momento de determinar responsabilidad
administrativa, sino determinar si dicha modificacion de un componente auxiliar
requiere someterse al procedimiento de evaluacidn ambiental y si dicho
incumplimiento pudo generar dafio potencial en el ambiente lo cual ha quedado
claramente acreditado.

Enel ha formulado cuestionamientos a la medida correctiva propuesta en el
Informe Final, indicando que la misma seria imposible de cumplir en el plazo
propuesto por la Autoridad Instructora debido a que la misma se encuentra sujeta
a la evaluacion de una entidad del Estado; y el cumplimiento de dicho plazo no
depende integramente del administrado. Dichos argumentos seran valorados en
el extremo correspondiente al dictado de una medida correctiva. :

En consecuencia, ha quedado acreditado que el administrado realizd la
construccion de caminos de acceso que no fueron contemplados en su
instrumento de gestiébn ambiental, por lo tanto, dicha conducta configura la
infraccion indicada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral,
por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Enel en
el presente extremo.

“En tal sentido, el solo hecho de que un compromiso se encuentre contenido en un instrumento de gestion
ambiental, significa la adopcién y prevencién de posibles impactos al ambiente; por tanto, el incumplimiento de
estos compromisos implica - \ como minimo- poner en riesgo al entorno natural donde se desarrollan dichas
actividades.”

Weaver, W.; Weppner, E.; Hagans, D. (2014). Manual de Caminos Foregtales y Rurales. Una guia pard planificar,
disenar, construir, reconstruir, mejorar, mantener y cerrar caminos forestales. Pacific Watershed Associates,
Distrito de Conservacion de Recursos del Condado de Mendocino. Ukiah, California. pp. 6.
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Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en lo sucesivo, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan
las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas*®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en lo
sucesivo, TUO de la LPAG)*°.

A nivel reglamentario, el numeral 19 de los Lineamientos para la aplicacion de las
medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del Sinefa, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD?®', establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que
la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los

49

50

s

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

L.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(o

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los darios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefalar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera

| juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas

ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecta nocivo de la conducta infractota; buscan corregir los efectos hegativos de la infraccién sobrg el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comisién de la infraccion. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.
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22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®?, establece que se pueden imponer las
medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion
del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

¢) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este contintia

o) ® ©)

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
At sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resg:nmsi:li);l;zidel recursos naturales y la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del daito

ocasionado.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la saiud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®?.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

,7. %5

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(..v)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actbs-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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a) No se hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible®* conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefalado, cabe indicar que en el literal f) del numeral 22.2 del
articulo 22° de la Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
materializacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se
tendra en cuenta lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o hivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i) cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauraciéon o reparacién del bien ambiental; vy,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(...)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

¢ 22.2 Entre las medidas que’pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las/siguientes:

=)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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IV.2.1. Conductas infractoras N° 1y N° 2:

112

113.

114.

115.

116.

117,

En el presente caso, la conducta infractora N° 1 esta referido a que Enel modificé
el trazo de ruta de su proyecto desde el vértice VO1 hasta el vértice V03 e instalo
dos estructuras adicionales a la LT Carabayllo — Nueva Jicamarca incumplimiento
el compromiso asumido en su instrumento de gestién ambiental.

En tanto la conducta infractora N° 2 esta referido a que Enel habilité accesos
carrozables y peatonales no previstos en su instrumento de gestion ambiental,
incumpliendo lo comprometido en el mismo.

Cabe indicar que en sus descargos el administrado no ha remitido medio
probatorio que acredite la reversion de las conductas materia de analisis, o en su
defecto que haya cumplido con incluir dichas conductas en el instrumento de
gestion ambiental respectivo.

Sin perjuicio de ello, en relacién al dictado de una medida correctiva el
administrado ha indicado en su primer descargo, que debe tenerse en cuenta que
actualmente la linea de transmisién Carabayllo — Nueva Jicamarca, se encuentra
operando; por lo que, debe considerarse que el acceso al servicio de electricidad
es un derecho vital conforme a lo sefialado por las Naciones Unidas. En -
consecuencia, implementar medidas correctivas de remediacion o rehabilitacion
resultaria lesivo para el interés publico ya que conllevaria a suspender el
funcionamiento de la mencionada linea de trasmision y consecuentemente los
servicios que dependen de ella.

En virtud a lo expuesto, el administrado propone como medida correctiva la
presentacion de la solicitud actualizacion de su instrumento de gestién ambiental
ante la autoridad certificadora respectiva en un plazo no mayor de dos meses, lo
cual sera tomado en cuenta en el extremo correspondiente a la medida correctiva
de adecuacion.

En sus segundos descargos, el administrado ha sefialado que la medida
propuesta en el Informe Final, le resulta materialmente imposible de cumplir,
debido que se ha otorgado un plazo para su cumplimiento que incluye los plazos
previstos en la ley para que la autoridad certificadora emita un procedimiento; sin
embargo, el administrado no podria controlar que efectivamente la autoridad
certificadora cumpla con dichos plazos.

. Al respecto, es necesario precisar que las medidas correctivas propuestas por la

Autoridad Instructora en el Informe Final de Instrucciéon no necesariamente deben
guardar identidad con aquellas que sean dictadas en la Resolucion Final, en tanto
que se tratan de autoridades que conducen dos fases procedimentales distintas
dentro del PASS,

Texto Unico Ordenado del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS
“Articulo 252°.- Caracteres del procedimiento sancionador
252.1 Para el gjercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el
procedimiento legal o reglamentariamente establecido caracterizado por:
1. Diferenciar en su estructura entre la autoridad que conduce la fase instructora yla que deCIde la
aplicacion de la sancion.
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Los alegatos antes descritos seran valorados en la determinacion de la medida
correctiva aplicable al presente caso; asi como en la especificacion de la forma y
plazo para el cumplimiento de la misma.

En relacion al dafio potencial de las conductas materia de analisis, corresponde
considerar que las lineas de transmision eléctrica pueden generar impactos
negativos en el ambiente, principalmente en el territorio, por la afectacién a la
matriz territorial en la que se instala al proyecto, impacto paisajistico e impactos
potenciales a biodiversidad, sobre todo en la avifauna y los habitats faunisticos®7;
por lo tanto, su construcciéon y puesta en operacion puede resultar sumamente
riesgo para el medio ambiente.

Asimismo, se debe sefalar que los caminos son una fuente importante de erosion
y sedimentacion en la mayoria de tierras rurales y forestales. Las superficies de
caminos compactadas aumentan la tasa de escorrentia superficial®® que puede
producir un flujo de corriente desviado hacia las laderas y en caminos cercanos.

De esta forma, tomando en cuenta los impactos que la modificacion del trazo de
la LT a 220 kV y la construccion de caminos de acceso no previstos en el
instrumento de gestion ambiental principal gener6 y genera sobre los
componentes suelo, aire, flora y fauna, se procedera a analizar los tipos de
medidas correctivas mas adecuadas. por la conducta infractora de incumplir su
compromiso ambiental por construir una modificacion del trazo aprobado para la
LT a 220 kV asi como caminos de acceso no previstos en el instrumento de gestion
ambiental principal, a fin de que éstas puedan cumplir con su finalidad de revertir
o disminuir, en lo posible, el efecto nocivo de la conducta infractoras®.

Tomando en cuenta que en el presente caso se han construido torres y caminos
de acceso en ubicaciones distintas a las contempladas en el EIA LT Carbayllo —
Nueva Jicamarca, corresponderia proponer como medida de restauracion, el retiro
de las torres e infraestructura de la linea de transmisién a 220 kV; asi como los
caminos de accesos que no se ajusten a lo comprometido.

No obstante, realizar el retiro de la LT a 220 kV y los caminos de acceso
construidos implica la aprobacion de un Plan de Abandono que contemple el
analisis del (i) posible impacto a la calidad del aire debido a la generacién
particulas de suspension producto del movimiento de tierras y excavaciones para
la desinstalacion y el retiro de postes, puestas a tierra y cimentaciones; (ii) la
generacion del ruido proveniente de la maquinaria utilizada para realizar la
desinstalacion de la Linea, equipos eléctricos; y, (iii) la posible alteracion de la
calidad del suelo por las excavaciones realizadas para el retiro de los
componentes de la Linea.

Por tanto, ordenar como primera medida correctiva el retiro del tramo comprendido
entre los vértices VO1 a V03 de la LT Carabayllo — Nueva Jicamarca, asi como los
caminos de acceso que conducen a esta zona resulta ineficiente, pues finalmente

Ibid 36.
Ibid 37.

Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador de OEFA aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone
al administrado una orden para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.”
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se requerira. la instalacion. de las mismas torres en el trazo de la linea -
comprometido ambientalmente.

Medida correctiva de adecuacion

La medida correctiva de adecuacion, tiene por objeto que el administrado adapte
sus actividades de tal forma que asegure la minimizacién de los posibles impactos
al ambiente o a la salud de las personas.

Por tanto, en el presente caso corresponde requerir al administrado el inicio de un
proceso de adecuacion conforme al instrumento de gestién ambiental que
recomiende la autoridad certificadora competente, en el que se incluyan medidas
de manejo ambiental relacionadas a la operacion y posterior cierre del trazo que
comprende desde el vértice VO1 hasta el vértice VO3 e instalacion de dos
estructuras adicionales del proyecto LT Carabayllo — Nueva Cajamarca, asi como
la construccién de caminos de accesos peatonales y carrozables no previsto en el
instrumento de gestién ambiental de dicho proyecto.

Asi, para proyectos o cambios que fueron ejecutados sin contar con un
instrumento de gestién ambiental previamente aprobado, corresponderia que la
autoridad competente apruebe uno de naturaleza correctiva o de adecuacion

" tomando en consideracion el contexto en el que se encuentra la operacién del

tramo de la linea Carabayllo — Nueva Jicamarca comprendida desde el vértice V01
hasta el vértice V03; asi como los caminos de acceso construidos en dicho tramo
del proyecto.

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, se ha tomado en cuenta la medida
correctiva propuesta por el administrado en su primer descargo. En ese sentido la
autoridad certificadora competente tiene la potestad final de resolver Ila
procedencia o improcedencia de la evaluacion del instrumento de gestion de
ambiental presentado por el administrado. Por lo tanto, Enel debera solicitar la
opinion de la autoridad certificadora competente para que determine el tipo de
instrumento de gestion ambiental pertinente a elaborar y presentar para la
obtencién de la certificacion ambiental o; en su defecto, incluir la modificacion del
trazo de ruta y de los caminos de acceso de la LT Carabayllo — Nueva Jicamarca
en la proxima actualizacion del EIA de la LT.

Por lo expuesto y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,
en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva de Adecuacion
Medida Correctiva

Infractora N°
1

Enel incumplio
los
compromisos
asumidos en
su EIA debido
a que:
- Modifico la
¢ ubicacién
de los
Vértices

(A) Gestion
ar ante la
autoridad
certificadora
competente el
instrumento de

mayor de diez (10)
dias habiles,
contados a partir
del dia siguiente de

notificada la
presente
Resolucion, el

administrado
debera elaborar y
presentar una
consulta / a la
autoridad
certificadora

Sonducta Plazo de Forma para acreditar el
Iifactora Obligacion cumplimiento cumplimiento
Conducta () En un plazo no [(i) En un plazo no mayor de

cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
siguiente de la
presentacion de la
consulta a la autoridad
certificadora, el
administrado debera
presentar a la Direccion
de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos,
copia del cargo de
presentacion ante la
autoridad competente.
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V1, V2 y
V3delalT
200 kV,
instalando
seis 6)
torres
fuera del
trazo
contempla
do en el
referido
instrument
o de
gestion
ambiental.

- Instalé el
Vértice V3-
D (Torre
11A) y la
Torre 12A,
no
contempla
dos en el
referido

-—--instrument- .| .
o] de
gestion
ambiental.

Conducta
Infractora N°
2

Enel incumplio
los
compromisos
asumidos en
su EIA debido
a que
implemento
accesos que
no fueron
contemplados
en el referido
instrumento de
gestion
ambiental.

gestion
ambiental
respectivo que
contemple la

modificacion
del trazo de la
LT Carabayllo
- Nueva
Jicamarca,
desde el
vértice V1 al
vértice V3, asi

como la
instalacion de
dos
estructuras

adicionales a
lo aprobado en
el Estudio de
Impacto
Ambiental y la
construccion
de caminos
peatonales y
carrozables no

previstos  en
dicho
instrumento de
gestion
ambiental.

competente
respecto al tipo de
instrumento de
gestion ambiental
aplicable al
presente caso.
(i) En un plazo no mayor de

cinco (5) dias habiles
contados desde el dia

siguiente de la
(i)En un plazo de notificacion de la
treinta (30) dias autoridad  certificadora
habiles desde la respecto del instrumento
presentacion de la de gestion ambiental
consulta, el aplicable al caso, el
administrado administrado debera
obtendra el presentar a la Direccion
pronunciamiento de de Fiscalizacion y
la autoridad Aplicaciéon de Incentivos,
certificadora. Copia del
pronunciamiento emitido
por la autoridad
competente.
(i) En un plazo de
quince (15) dias |(iii) En un plazo no mayor de
habiles desde Ia cinco (5) dias habiles
notificacion del contados desde el dia
pronunciamiento de siguiente de la
la autoridad presentacion del
certificadora instrumento de gestion
respecto de la ambiental a la autoridad
procedencia de Ia certificadora para su
evaluacion de un evaluacion, el
instrumento de administrado debera
gestion ambiental presentar a la Direccion
para el presente de Fiscalizacion y
caso, el Aplicacion de Incentivos:
administrado
debera gestionar la - Copia del contrato
contratacion de una firmado con la
consultora inscrita consultora autorizada
en el Registro de para la elaboracion del
Consultoras instrumento de gestion
correspondiente, a ambiental que haya
fin de que elabore el determinado la
instrumento autoridad certificadora.
recomendado por la - Cargo de presentacion
autoridad del instrumento de
certificadora. gestion ambiental a la
(v) En un plazo de autoriqad certificadora.
cuarenta y cinco - El _lnstrumento de
gestion ambiental

(45) dias habiles
desde la firma de
contrato con la
consultora, el
administrado

debera elaborar y

presentar el
instrumento de

gestion ambiental
que la autoridad
certificadora  haya
determinado como

elaborado de acuerdo a
lo recomendado por la
autoridad certificadora
competente.

Adicionalmente, el

administrado

debera

presentar en un plazo no
mayor d|e cinco (5) dias
habiles contados desde el dia
siguiente de la aprobacion
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P S aplicable en el |y/o . conformidad del
presente caso. instrumento de  gestion
ambiental por parte de la
autoridad certificadora, la
copia de la Resolucion o
documento de aprobacién y/o
conformidad del instrumento
de gestion ambiental
evaluado por la autoridad
certificadora

(B) El
administrado,
debera elaborar
un Informe
Técnico en el
que se detallen
las acciones
que se
encuentra
desarrollando
actualmente
para mitigar los
impactos
ambientales que
pudiera generar
la medificacion | .
del trazo de la | () En un plazo no
LT Carabayllo — | mayor de quince | (i) En un plazo no mayor de
Nueva (15) dias habiles, cinco (5) dias hébiles
Jicamarca, contados a partir contados desde el dia
desde el vértice del dia siguiente de siguiente de cumplido el
V1 al vértice V3, notificada la plazo para la elaboracién
asi como la presente del Informe Técnico del
instalacion  de Resolucion. literal (B).
dos estructuras
adicionales a lo
aprobado en el
Estudio de
Impacto
Ambiental y la
construccion de
caminos

" peatonales y
carrozables no
previstos en
dicho
instrumento de
gestion
ambiental.

N X . En caso Enel no
CP}_ elabore y presente

la consulta a la | Medida correctiva (C):
autoridad

certificadora () En un plazo de cinco (5)
W al | () Enun plazo de diez dias habiles debera
Thstrumento e (10) dias habiles presentar un Informe que
qestin  ambiental cont_ado a partir de acred_ite I.as gestiones de
S—— al finalizado el plazo paralizacién de

n | para elaborar y actividades.
presente caso
IESENIC 6as0; & presentar una

administrado consulta a la
/ debera: o autoridad

i ©) Paralizar certificadora ¢ '
inmediatamente competente

las actividades respecto al tipo de
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desarrolladas instrumento de
en entre el gestion ambiental
vértice V01 al aplicable al
vértice V03 de la presente caso.

LT Carabayllo —
Nueva
Jicamarca.

(D) Retirar
las
infraestructuras
que comprende
los vértices V01
al V03; asi como
las 2 estructuras
adicionales no
previstas en el

Estudio de

Impacto

Ambiental.

Asimismo,

debera

restaurar y

rehabilitar s | njedida correctiva (D): | (ii) En un plazo de cinco (5)
zonas e las S TOTROSE O L dias habiles contados .
que “S€ | (i) En el plazo previsto desde el vencimiento del
implementaron en el Cronograma plazo previsto en el
caminos de del Plan de Cronograma del Plan de
aceesos Abandono que Abandono debera
carrozables 'y apruebe la presentar un Informe
peatonales  no Autoridad Técnico que detalle las
previstos en el Certificadora. actividades realizadas.
instrumento de

gestion

ambiental,

previa

aprobacion del

plan de

abandono por la

autoridad

competente.

131. A efectos de que el administrado dé cumplimiento a la medida correctiva referida
a la obtenciéon de un instrumento de gestidbn ambiental, se tomé en consideracion
un plazo de diez (10) dias habiles para la elaboracioén y presentacion de la consulta
respectiva, a la autoridad certificadora competente; y, un plazo de treinta (30) dias
habiles para obtener la respuesta por parte de la autoridad certificadora®; en caso
Enel no cumpla con realizar la referida consulta ante la autoridad certificadora,
debera cumplir las medidas detalladas en los literales (C) y (D) de la Tabla N° 1.

Posteriormente, y en tanto la autoridad certificadora determine la procedencia de
la evaluacion de un instrumento de gestidon ambiental para el presente caso, se
otorga un plazo razonable de quince (15) dias habiles, desde el dia siguiente de
notificado el pronunciamiento de la autoridad certificadora, para que el
administrado realice las gestiones necesarias para la contratacion de una
consultora ambiental inscrita en el registro del MINEM o en el Registro Nacional

El ptesente plazo de treinta (30) dias corresponde al plazo contémplado para el procedimiento’ administrativo N°
8 denominado “Clasificacion de estudios ambientales” del Texto Unico de Procedimientos Administrativos del
Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles — SENACE.
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..de Consultoras Ambientales del SENACE, que brinde el servicio. de elaboracién

133.

134.

135.

136.

del instrumento de gestién ambiental propuesto por la autoridad certificadora.

Adicionalmente, se considera un plazo de cuarenta y cinco (45) dias habiles®’
desde la firma del contrato entre la consultora y el administrado, para que éste
ultimo acredite la tramitacion del instrumento de gestion ambiental ante la
autoridad competente, mediante la presentacion de los siguientes documentos:

(i) Copia del contrato firmado con la consultora autorizada para la elaboracion
del instrumento de gestion ambiental que haya determinado la autoridad
certificadora;

(ii) Cargo de presentacion del instrumento de gestion ambiental a la autoridad
certificadora; y,

(iii) El instrumento de gestién ambiental elaborado de acuerdo a lo recomendado
por la autoridad certificadora competente.

Se otorga un plazo adicional de cinco (5) dias para la presentacion de los
documentos que acrediten el cumplimiento de las acciones destinadas al logro de
la medida correctiva dictada, de acuerdo a la columna denominada “Forma para_
acreditar el cumplimiento” de la Tabla N° 1 de la presente Resolucion. E e

Se considera un plazo de cinco (5) dias habiles para que el administrado
comunique la aprobacion y/o conformidad del mencionado estudio, dicho plazo se
contabilizara a partir del dia siguiente de producida la aprobacién y/o conformidad
del instrumento de gestion ambiental propuesto por la autoridad certificadora.

Por ultimo, Enel, debera elaborar un Informe Técnico en el que se detallen las
acciones que se encuentra desarrollando actualmente para mitigar los impactos
ambientales que pudiera generar la modificacién del trazo de la LT Carabayllo —
Nueva Jicamarca, desde el vértice V1 al vértice V3, asi como la instalacién de dos
estructuras adicionales a lo aprobado en el Estudio de Impacto Ambiental y la
construccion de caminos peatonales y carrozables no previstos en dicho
instrumento de gestion ambiental, en un plazo maximo de quince (15) dias a partir
de notificada la presente Resolucién, a su vez, el administrado contara con un
plazo adicional de (5) dias habiles para remitir dicho informe a esta Direccion.

Medidas de mitigacién

A fin de complementar las medidas correctivas dictadas en la Tabla N° 1 y teniendo
en cuenta que, al momento de emisién de la presente Resolucion, no existen
lineamientos para la aprobacion de los instrumentos de gestion ambiental
correctivos en proyectos del mercado de energia eléctrica por parte de la

61

Sistema electronico de contratacion del estado (SEACE). Servicio: “Consultoria ambiental para la elaboracion
del informe técnico sustentatorio (ITS) para las dos obras de mantenimiento de la presa Hueghue.”

Plazo del servicio de elaboracion del Instrumento de Gestion Ambiental por parte de la consultora ambiental: 60
dias calendario o 45 dias habiles.

Disponible en: http://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml#
Nota 1: El servicio presentado y el plazo correspondiente son referenciales. El administrado debera efectuar la
presentacion del Instrumento de Gestién Ambiental gue considere pertinente.

Nota 2: Para acceder a la bisqueda de la adjudicacion s€ debera completar los recuadros con la siguiente
informacion: - Objeto de Contratacion: Obra; Descripcion del Objeto: Informe Técnico Sustentatorio; Afio: 2017;
Version SEACE: Ambos.
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Autoridad Certificadora, esta Direccién considera pertinente que -el administrado
realice acciones que permitan prevenir, mitigar y/o corregir los posibles impactos
ambientales generados por la modificacion de la ubicacién de los Vértices V1,
V2yV3delalLT 200 kV, instalando seis (6) torres fuera del trazo contemplado
en el referido instrumento de gestion ambiental, la instalacion del Vértice V3-
D (Torre 11A) y la Torre 12A, no contemplados en el referido instrumento de
gestion ambiental e implementar accesos que no fueron contemplados en el
referido instrumento de gestion ambiental.

De esta forma, considerando que las medidas de mitigacién, son aquellas
acciones que, a través de su implementacién, buscan prevenir dafos
acumulativos de mayor gravedad sobre el ambiente, y que, los administrados
estan obligados a prevenir, mitigar y/o corregir los posibles impactos ambientales
generados por sus actividades, la medida idénea en el presente caso es la
elaboracioén y ejecucion de un Informe de Medidas de Manejo Ambiental, el
mismo que se ejecutara hasta que las instalaciones antes sefaladas cuenten
con certificacion ambiental.

En ese sentido, se dispone que, en el supuesto de que la autoridad certificadora
niegue al administrado el otorgamiento de un instrumento de gestién ambiental
aplicable, el administrado debera presentar un Informe de Medidas de Manejo
Ambiental (IMMA).

Asi, para la elaboracion del Informe de Medidas de Manejo Ambiental, el
administrado debera tomar en consideraciéon los aspectos que se indican a
continuacion:

a. Descripcién de los objetivos del Informe de Medidas de Manejo Ambiental.

b. Descripciéon del trazo modificado de la linea de transmisién y accesos no
comprendidos en el instrumento de gestion ambiental principal (ubicacion,
caracteristicas técnicas, descripcion de las actividades de operacion y
mantenimiento — faja de servidumbre, areas auxiliares, entre otros).

c. Definicion y descripcién del area afectada por los impactos ambientales
producto de las actividades de operacion y mantenimiento del trazo
modificado de la linea de transmision y accesos no comprendidos en el
instrumento de gestion ambiental principal.

d. Descripcion del estado actual del ambiente donde se construyeron el trazo
modificado de la linea de transmisiéon y accesos no comprendidos en el
instrumento de gestion ambiental principal (medio fisico, biolégico, socio-
economico y cultural)é2,

e. Descripcion de los impactos ambientales ocasionados por las actividades de
operaciéon y mantenimiento.

f. Descripcion de las medidas de manejo ambiental®® (medidas de manejo en
base a los impactos ambientales generados por la operaciéon y mantenimiento

Se debera considerar informacién primaria (tales como resultados de monitoreo ambiental, biolégico, entrevistas,
entre otros) y secundaria (fuentes de informacion bibliografica como INEI, MINAM, MINAGRI, etc.)

Plan de Manejo Ambiental: medidas que el Titular del Proyecto realizara para prevenir, mitigar y/o corregir los

impactos ambientales.pag.46, pag. web: http://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2013/09/ds-019-2009-
minam-a.pdf.
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del trazo modificado de la linea de transmision y accesos no comprendidos
en el instrumento de gestion ambiental principal.

g. Descripcién de las medidas de manejo de residuos no peligrosos (domésticos
e industriales) y peligrosos (aceites dieléctricos, aceites residuales,
combustible, entre otros) en la operacion y mantenimiento del trazo
modificado de la linea de transmisién y accesos no comprendidos en el
instrumento de gestion ambiental principal.

h. Descripcion del plan de vigilancia ambiental, que permitira evaluar la
eficiencia de las medidas de manejo ambiental.

i. Descripcién del plan de contingencia, considerando los posibles riesgos
(naturales y antrépicos) que podria darse por la operacién y mantenimiento el
trazo modificado de la linea de transmisién y accesos no comprendidos en el
instrumento de gestiéon ambiental principal.

j- Descripcion del presupuesto y cronograma de la ejecucién de las medidas y
planes de manejo ambiental.

v e e~ Ko Plan . de cierre trazo modificado de la linea de.transmision y caminos no
comprendidos en el instrumento de gestién ambiental principal.

I.  Cronograma de ejecucion de las medidas de restauracion del area donde se
construyeron el trazo modificado de la linea de transmision y los accesos no
comprendidos en el instrumento de gestién ambiental principal.

m. Entre otros que considere pertinente.

Tabla N° 2: Medida Correctiva de Mitigacién

Prestita condista Medida correctiva
Infractora Obligacion Plazo de Cumplimiento Form:u;;?prlai:‘ci:;ﬁ:l;tar el
Conducta Infractora El cumplimiento de la| 1) En un plazo no mayor de
N° 1 T T T e — medida correctiva tendra cinco (05) dias habiles
’ de medidas de los siguientes plazos: adicionales a los
Enel incumpli6 los| manejo  ambiental otorgados para la
compromisos (IMMA) 1) En un plazo no mayor elaboracion del IMMA ante
asumidos en su EIA a sesenta (60) dias DFAI.
debido a que: cogteln:jplando i habiles contados a
- Modifico jgf Serdiang. partir del dia siguiente | 2) En un plazo no mayor de
ubicacion de Ios2 R — s de notificada la cinco (05) dias habiles
Vértices V1, V2 y| Pk : denegatoria de la adicionales a los
V3 de la LT 200 medidas desmangja autoridad otorgados para la
A . ambiental 5 .
kV, instalando seis| rSBGEES. Gof 13 certificadora, Enel evaluacion del IMMA, la
(6) torres fuera del fF':naTi At dé i debera presentar a la direccion emitira un acto
trazo contemplado T impactgs DFAI el Informe de administrativo sefialando
en el referido y Medidas de Mitigacion la aprobacién o no de la
; ambientales - 4
instrumento de Ambiental — IMMA propuesta de medida de
gestion ambiental,| 9enerados por sus mitigacion
. actividadr? " t el 2) En un plazo no mayor ‘
Instalé el Vértice gﬁ:ﬁé acsoi qﬂ‘: a ftreinta (30) dias|3) De serelcaso, enun plazo
V3-D (Torre 11A) S de habiles, la DFAI no mayor a sesenta (60)
la Torre 12A, no esfiBh  amblenisl evaluara el IMMA dias habiles siguientes a la
contemplados en g bad h | presentado por Enel, notificacion de la
, el , referido ?prlo o ‘,) dastal 4 de acuerdo, a dicha resolucion que no aprueba
! instrumento  de| ;nc usion 7€ 1as|  eyaluacion ' realizara la propuesta dl
gestion ambiental. RIICH Y SRCeRos. una de las siguientes administrado, la DFAI
acciones: dictara la medida
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Conducta Infractora
N° 2

Enel incumplid los]
tompromisos
sumidos en su EIA

a)En el supuesto que
el IMMA propuesto
por el administrado
cumpla con o

4)

correctiva de mitigacién
que corresponda

En un plazo no mayor de
diez (10) dias habiles

requerido por la adicionales a los
DFAI, esta Direccion otorgados para la
aprobara dicha implementacion del IMMA,
propuesta. el administrado debera

b)En el supuesto que
el IMMA propuesto
por el administrado
no cumplan con lo
requerido por la
DFAI, esta Direccién

presentar ante DFAIl los
medios probatorios que
acrediten el cumplimiento
de la medida de mitigacion
aprobada por DFAI.

ldn?bllgr%ento - acceggz dictara lats)
uz no fueron| IEiciEes] ge
gontempla " mitigacion ambiental
; i que considere
referido  instrumento| pertinente.

de gestion ambiental.

3) En un plazo no mayor
a 40 dias habiles a
partir de la notificacion
de la(s) medida(s) de
mitigacion aprobadas,
el administrado
debera
implementarlas.

141.

142.

143.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva el
administrado presentara un informe que incluya las medidas de manejo ambiental
del trazo modificado de la linea de transmisién y accesos no comprendidos en el
instrumento de gestion ambiental principal, para lo cual debera contratar a una
empresa especializada asi como realizar los tramites administrativos que ello
demande, por lo que un plazo de sesenta (60) dias habiles es un plazo razonable
para ello, otorgandole a su vez un plazo adicional de cinco (5) dias para la
presentacion del referido Plan, a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

Asimismo, para la elaboracion del Informe de Medidas de Manejo Ambiental, Enel
debera tomar como referencia lo sefialado en el Numeral 6 del Anexo IV del
Reglamento de la Ley del SEIA, a fin de realizar una adecuada identificaciéon de
los mecanismos de manejo ambiental.

Cabe agregar que, la Direccion podra requerir al administrado la informacién
complementaria que considere pertinente. Sin embargo, de ser el caso que Enel
proponga medidas de manejo ambiental que no cumplan con lo requerido en la
presente Resolucién, las medidas podran ser dictada por esta Direccion.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento de Organizacién
o\ Y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado

O\medlante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de la Ley N° 30230,
& ‘Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
& &/la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais; y de lo dispuesto en el articulo
A 4° del Reglamento del Procedimiento Admiinistrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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SE RESUELVE:

Articulo _1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Enel
Distribucion Pera S.A.A. por la comisién de las infracciones contenidas en los
numerales 1y 2 de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral, por los considerandos
de la presente Resolucion.

Articulo 2°. - Ordenar el dictado de las medidas correctivas contempladas en la Tablas
N° 1 y N° 2 de la presente Resolucién a Enel Distribucion Pera S.A.A., por los
fundamentos indicados en la misma.

Articulo 3°. - Informar a Enel Distribucion Peru S.A.A., que las medidas correctivas
ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo
sancionador, el cual s6lo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos
y Permisos para la Promocion y Dinamizacién de la Inversion en el Pais.

... Articulo 4°.- Apercibir a Enel Distribucion Pera S.A.A., que el incumplimiento de las

medidas correctivas ordenadas en la presente Resolumon generard, la imposicion de
una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser
pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva;
en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva,
duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta,
hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en el articulo 23° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 5°.- Informar a Enel Distribucion Pera S.A.A., que de acuerdo a los articulos
28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD , que en caso
el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como
su inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°.- Informar a Enel Distribucion Peru S.A.A., que contra lo resuelto en la

presente resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o

o : apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro

d‘\; ~, del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,

- de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°

/ 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo

N° 006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo

Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Artlculo 7°.- Informar a Enel Distribucion Pera S.A.A., que el recurso de apelacion

. = |que se interponga en el extremo de las medidas correctlvas ordenadas no tiene efecto

-\%&B &/ suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicién de multas. En caso el
O

7535 '%Q
2> administrado solicite la suspension de los efectos ello sera resuelto por el Tribunal de

Fiscalizacion Ambiental, conforme lo establecido en el nNumeral 24.2 del articulo 24°
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del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobade por
la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se
solicita al administrado informar a esta Direccion los datos de contacto del responsable
de remitir la informacion para la acreditacion del cumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva(s) impuesta(s) en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a
su disposicién el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC.

Registrese y comuniquese,

Eduardo Melgar Cordova

ERMC/LRA/abb Drector de Fiscalizacibn y Apicacion e Ingentvos
Organismo de Evaluacién y

Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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