Resolucion Directoral N° /g%-2018-0EFA/DFAI
Expediente N° 399-2018-OEFA/DFAI/PAS

o
éa PERU Ministerio
del Ambiente

EXPEDIENTE N° :  399-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO :  LLAMA GAS S.A

UNIDAD FISCALIZABLE = : PLANTA ENVASADORA DE GAS LICUADO DE
) PETROLEO

UBICACION . DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE

PIURA
SECTOR :  HIDROCARBUROS LIQUIDOS
MATERIAS :  COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

H.T. 2016-101-035326

Lima, 11 40209

VISTOS: Los Informes Finales de Instruccién N° 548-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 30 de
abril del 2018 y 1216-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 25 de julio del 2018; los escritos de
descargos presentado por el administrado el 16 de abril, 24 de julio y el 15 de agosto
del 2018; vy,

I. = ANTECEDENTES

1. El 18 de noviembre del 2014, la Direccion de Supervision? realizé una supervision
regular a la Planta Envasadora de Gas Licuado de Petroleo ubicada en la
Urbanizaciéon Industrial Piura, Manzana 226, Lote 9, distrito, provincia y
departamento de Piura (en lo sucesivo, Planta Envasadora de GLP), operada por
Llama Gas S.A. (en lo sucesivo, Llama Gas). Los hechos detectados se
encuentran recogidos en el Informe de Supervisién N° 813-2014-OEFA/DS-HID
del 31 de diciembre del 20142 (en lo sucesivo, Informe de supervision).

2. A través del Informe Técnico Acusatorio N° 2006-2016-OEFA/DS del 27 de julio
del 2016* (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio), la Direccion de
Supervision analizé los hechos detectados, concluyendo que Llama Gas incurrié
en una supuesta infraccion a la normativa ambiental.

3. Através de la Resolucion Subdirectoral N° 612-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 12 de
marzo del 2018°, notificada al administrado el 14 de marzo del 2018° (en lo
sucesivo, Resolucion Subdirectoral de inicio), la Subdireccion de Fiscalizacion
en Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos del
OEFA (en lo sucesivo, SFEM) inicié6 el presente procedimiento administrativo
sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra Llama Gas.

El 16 de abril del 2018, el administrado presenté sus descargos a la referida
Resoluciéon Subdirectoral (en lo sucesivo, escrito de descargos N° 17).

3 Registro Unico del Contribuyente N° 20100366747.

2 De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Y Ambiental — OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, actualmente la Autoridad Supervisora es la Direccion
de Supervisién Ambiental en Energia y Minas.

3 Documento contenido en el disco compacto obrante en el folio 8 del Expediente.

# Folios del 1 al 8 del Expediente.

5 Folios del 10 al 12 (reverso) del Expediente.

8 Cédula de Notificacion N° 0691-2018. Ver el folio 13 del Expediente.

4 Escrito con registro N° 33403. Folios del 14 al 32 del Expediente.
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El 15 de mayo del 2018, mediante la Carta N° 1471-2018-OEFA/DFAI® se notifico
al administrado el Informe Final de Instruccion N° 548-2018-OEFA/DFAI/SFEM del
30 de abril del 2018° (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccién N° 1).

El 25 de junio del 2018', a través de la Resolucion Subdirectoral
N° 1846-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 22 de junio del 2018 (en lo sucesivo,
Resolucion Subdirectoral de variacion), se vari6 la imputaciéon de cargos
efectuada en la Resoluciéon Subdirectoral de inicio, imputandole al administrado a
titulo de cargo la presunta infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la referida
Resolucién Subdirectoral de variacion.

El 24 de julio del 2018, el administrado presenté sus descargos a la referida
Resolucion Subdirectoral de variacion (en lo sucesivo, escrito de descargos
N° 22),

El 1 de agosto del 2018, mediante la Carta N° 8393-2018-OEFA/DFAI" se notificd
al administrado el Informe Final de Instruccién N° 1216-2018-OEFA/DFAI/SFEM
del 25 de julio del 2018 (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccién N° 2).

..EL15,de agosto del 2018, el administrado presento6 sus descargos.al Informe Final

de Instruccion N° 2 (en lo sucesivo, escrito de descargos N° 3'%).

Cabe mencionar que el administrado, a la fecha de emision de la presente
Resoluciéon no ha presentado descargos al Informe Final de Instrucciéon N° 1.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley

_N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
'y permisos para la promocion y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que

corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N°® 30230”, aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS del OEFA).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de

Folio 39 del Expediente.
Folios del 34 al 38 del Expediente.

El 25 de junio del 2018, mediante la Cédula de Notificacion N° 2063-2018 se notificé la Resolucién Subdirectoral
N° 1846-2018-OEFA/DFAI/SFEM. Ver el folio 43 del Expediente.

Folios del 40 al 42 del Expediente.

Cabe mencionar que a través de la Resolucién Subdirectoral N° 2393-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 13 de agosto del 2018,
notificada el 15 de agosto del 2018, se rectifico el error material incurrido en la Resolucién Subdirectoral N° 1846-2018-
OEFA/DFAI/SFEM. Ver los folios 113 y 114 del Expediente.

Escrito con registro N° 62377. Folios del 45 al 105 del Expediente.

Folio 112 del Expediente.

Folios del 106 al 110 (reverso) del Expediente.

Escrito con registro N° 68720. Folios del 115 al 126 del Expediente.
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la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién que genere dafo
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'®, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Unico hecho imputado: Llama Gas no realizé el monitoreo de calidad de aire
respecto del parametro hidrocarburos totales (HCT) durante el segundo y
tercer trimestre del 2014, de acuerdo a lo establecido en su Estudio de
Impacto Ambiental

Compromiso establecido en el Estudio de Impacto Ambiental de Llama Gas

El 26 de abril del 2010, mediante la Resolucién Directoral N° 061-2010-
GOBIERNO REGIONAL PIURA-4200030-DR", la Direccion Regional de Energia
y Minas del Gobierno Regional de Piura aprobo el “Estudio de Impacto Ambiental
para la Instalacion de una Planta Envasadora de Gas Licuado de Petroleo de la
empresa Llama Gas” (en lo sucesivo, EIA).

De la revision de dicho EIA se advierte que Llama Gas se comprometié a realizar
el monitoreo de calidad de aire, entre otros, respecto del parametro hidrocarburos
totales, con una frecuencia trimestral, conforme se observa a continuacion’®:

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratéandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccién del 50% (cincuenta por ciento)
a que se refiere la primera oracion del tercer pérrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas
a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
péarrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictard la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa
que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones,
aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion
de lo establecido en el segundo pérrafo y la primera oracion del tercer pérrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos
los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.
Si dicha resolucion adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el
Registro de Infractores Ambientales. {(...)".

Paginas de la 124 a la 126 del Informe de Supervisién N° 813-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto obrante en
el folio 8 del Expediente.

Paginas 197 y 198 del Informe de Supervision N° 813-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto obrante en el folio 8
del Expediente.
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“6.5.2. Etapa de operacion y mantenimiento

6.5.2.1 Monitoreo de calidad de Aire

Debido a los posibles impactos de contaminacién del aire, originados por emisiones
fugitivas, filtraciones y derrames de hidrocarburos.

1. El monitoreo de calidad de aire considera la medicion del contenido de Particulas
Totales en Suspensién (PM2.5), Mondxido de Carbono (CO), Diéxido de Azufre
(SO;), Oxido de Nitrégeno (NOy) e Hidrocarburos Totales.

)

2. El monitoreo de calidad de aire se realizaré con una frecuencia trimestral”.

(i)

Los valores de los parametros seran comparados con los estandares establecidos
en el D.S N° 003-2008-MINAM.

Analisis del Ginico hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision? y el Informe
Técnico Acusatorio?', de la supervision de gabinete realizada en el marco de la
supervision del 18 de noviembre del 2014, la Direcciéon de Supervision advirtié que
Llama Gas no realizé el monitoreo de calidad de aire respecto del parametro
hidrocarburos totales durante el segundo y tercer trimestre del 2014, de acuerdo

..a lo establecido en su EIA. El hecho detectado se sustenta en la revision de los

Informes de Monitoreo de los mencionados trimestres?.

Cabe senalar que si bien de la revisidon del monitoreo de calidad de aire del
segundo y tercer trimestre del 2014 se advierte que el administrado realiz6 el
monitoreo de calidad de aire respecto al parametro hidrocarburos totales no
metano (HCTNM)Z, se debe indicar que este es un parametro distinto al de
Hidrocarburos Totales (HCT), toda vez que:

- El parametro hidrocarburos totales (HCT o HC; en lo sucesivo, HCT) es un
conjunto de diversos compuestos que incluye a todas las emisiones
atmosféricas gaseosas de los compuestos carbonados con excepcién de los
aldehidos, carbonatos, carburos metalicos, monéxido de carbono, diéxido de
carbono y acido carbénico.

- El parametro hidrocarburos totales no metano o no metanicos (en lo sucesivo,
HCTNM) se refiere a la concentracion de los hidrocarburos totales con
excepcion del metano (CHa).

19

20

21

223

Cabe indicar que la Tabla N° 2 del Decreto Supremo N° 003-2008-MINAN mediante al cual se aprobd los Estandares de Calidad
Ambiental para Aire sefiala, entre otros, al parametro Hidrocarburos Totales expresado como hexano.

“Tabla N° 2

Esténdar de Calidad Ambiental para, compuestos orgénicos volétiles (COV); hidrocarburos totales (HT); material
particulado con d/émetro menor a 2, 5 mlcras (PMz s)

~ Pardmetro ‘| Periodo . Valor | = Vigencia |l ‘Formato | “Método'deanalisis -

(--) ( ) (. ) (..) () ()
Hidrocarburos totales 24 horas 100 mg/m® 1 de enero de Media lonizacién de la llama

(HT) Expresado como 2010 aritmética de hidrogeno.
hexano

() () () (.-) () (.

Pagina 18 (hallazgo N° 3) del Informe de Supervision N° 813-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto obrante en el
folio 8 del Expediente.

Folios del 4 (reverso) al 6 del Expediente (item Il1.1.3 del Informe Técnico Acusatorio).

Péaginas de la 264 a la 290 (escrito con registro N° 31116 - monitoreo del segundo trimestre del 2014) y de la 291 a la 316 (escrito
con registro N° 42864 - monitoreo del tercer trimestre del 2014) del Informe de Supervisién N° 813-2014-OEFA/DS-HID, contenido
en el disco compacto obrante en el folio 8 del Expediente.

Paginas 276, 302 y 303 del Informe de Supervision N° 813-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto obrante en el
folio 8 del Expediente.
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En ese sentido, los parametros HCT y HCTNM no son equivalentes?, en tanto
que el parametro HCT incluye al parametro HCTNM, por lo que se advierte que
no cumplié con realizar el monitoreo de calidad de aire respecto del parametro
hidrocarburos totales durante el segundo y tercer trimestre del 2014, de acuerdo
a lo establecido en su EIA.

Analisis de descargos

En sus escritos de descargos N° 1 y 3%, Llama Gas reconoci6é expresamente la
comision de la presente imputacion? al indicar que no realizé el monitoreo de
calidad de aire respecto del parametro hidrocarburos durante el segundo y tercer
trimestre del 2014, de acuerdo a lo establecido en su EIA.

Adicionalmente, en sus escritos de descargos N° 1 y 3, el administrado sefialé que
el parametro HCTNM no estd contemplado en ninguna normativa vigente a la
fecha, ni en anteriores reglamentos y Estandares de Calidad Ambiental para Aire,
como los Decretos Supremos N° 074-2001-PCM y N° 003-2008-MINAM, por lo
que las concentraciones de los monitoreos realizados?’ del afio 2014 al 2017 no
superan ningun valor permisible definido en algln reglamento nacional?.

Sobre el particular, sin perjuicio del reconocimiento de la infraccién por parte del
administrado, se debe indicar que lo sefialado por el administrado no desvirtia la
conducta infractora, en la medida que la presente imputacion no esta referida al
cumplimiento de niveles permisibles ni a exceder los Estandares de Calidad
Ambiental para aire, sino al cumplimiento del compromiso establecido en el EIA
de realizar el monitoreo de calidad de aire respecto del parametro HCT.

Por otro lado, el administrado en sus descargos N° 1, 2 y 3 sefialé que como
medida correctiva realizé el monitoreo de HCT de acuerdo a lo establecido en su
EIA?°, siendo que el hecho imputado de acuerdo al administrado fue subsanado
antes del inicio del PAS (considerando como un nuevo inicio la Resolucion
Subdirectoral de variacidén). Para acreditar lo sefialado adjunt6é el Informe de
Monitoreo Ambiental del primer trimestre del 2018% y su cargo de presentacion
correspondiente.

Al respecto, se debe precisar que el presente PAS se inicio el 14 de marzo del
2018 con la notificacion de la Resolucion Subdirectoral de inicio (resoluciéon de

27

28

29

30

Cabe mencionar que el administrado en sus escritos de descargos N° 1 y 3 también sefialé que el HCTNM y el HCT no son
equiparables.

Folios del 13 al 15 del Expediente.
En su escrito de descargos N° 1 Llama Gas sefald lo siguiente:
“Al respecto debemos sefialar que nuestra empresa Llama Gas S.A. reconoce expresamente el siguiente incumplimiento
verificado en la visita de supervision:
1. Nuestra empresa no realizé el monitoreo de calidad de aire respecto del parametro hidrocarburos totales (HCT)
durante el segundo y tercer trimestre del 2014, de acuerdo a lo establecido en su EIA.
Habiendo aceptado expresamente nuestra infraccion, pedimos que se nos otorgue los beneficios que la ley nos
concede.”
Ver folio 16 del Expediente.
Cabe mencionar que el administrado sefialdé que en sus monitoreos para reportar sus HCTNM y HCT estan basados en
metodologias NIOSH. Sin embargo, sin perjuicio a ello, se debe indicar que independientemente de la metodologia que se utiliza
el administrado para sus monitoreos, tiene la obligacién de cumplir con el monitoreo de HCT conforme su EIA.
Folios del 17 al 20 del Expediente.
Folios 16 y 17 del Expediente.

Folios del 22 al 25 del Expediente.
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imputacion de cargos), y no con la notificaciéon de la Resolucion Subdirectoral de
variacion toda vez que:

- La variacién de la imputacién de cargos, efectuada mediante la Resolucion
Subdirectoral de variacién, es una facultad de la SFEM, lo cual implica no
s6lo precisar los hechos imputados (valorar distintamente los hechos y/o
variar la calificacion juridica de los hechos), sino, ademas, modificar y
ampliar la imputacion de cargos, en caso corresponda, bajo la premisa de
que la Administracion debe identificar y esclarecer los hechos reales
ocurridos en aplicacién de los principios de impulso de oficio y de verdad
material®'.

- Siendo asi que, ante la variacién de la imputacién de cargos efectuada
contra el administrado le otorga un plazo improrrogable de veinte (20) dias
habiles a efectos que pueda presentar sus descargos a fin de ejercer su
derecho de defensa, conforme a lo establecido en el numeral 6.132 del
articulo 6° y el articulo 7°3® del RPAS del OEFA.

Considerando ello, se debe indicar que el Texto Unico Ordenado de la Ley

-.N° 27444, L ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto

Supremo N° 006-2017-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)* y el Reglamento
de Supervisién del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo
N° 005-2017-OEFA/CD, modificado por la Resolucion de Consejo Directivo
N° 018-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, Reglamento de Supervision del
OEFA)%*, establecen la figura de la subsanacion voluntaria antes del inicio del
PAS, como un eximente de responsabilidad administrativa.

31

32

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N°006-2017-JUS.

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la

vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...)

1.3. Principio de impulso de oficio.- Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y

- ordenar la realizacion o préctica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion

de las cuestiones necesarias (...)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas
las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 6°.- Presentacion de descargos

6.1 El administrado puede presentar sus descargos dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles,
contado desde el dia siguiente de notificada la imputacién de cargos”..

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 7°.- Variacion de la imputacion de cargos

En cualquier etapa del procedimiento, antes de la emisién de la resolucion final, se pueden ampliar o variar las
imputaciones; otorgando al administrado un plazo para presentar sus descargos conforme a lo establecido en el
Numeral 6.1 del Articulo 6° del presente Reglamento.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(..)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253"

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD.
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En ese sentido, para que presente imputacién sea objeto del eximente de
responsabilidad administrativa por subsanacién voluntaria se requiere: i) la
subsanacién se realice antes del inicio del PAS, y que (ii) sea voluntaria.

Considerando ello, de la revision del informe del primer trimestre del 2018
presentado por el administrado, se advierte que Llama Gas realizé el monitoreo
del parametro HCT en su Planta envasadora de GLP; sin embargo, conforme se
observa en el Informe de Ensayo N° MA1806733%¢ analizado por el Laboratorio
SGS del Peru S.A.C. lo realizé del 26 al 27 de marzo del 2018, es decir con
posterioridad al inicio del presente PAS (14 de marzo del 2018)%.

Por lo tanto, debido a que el administrado no subsané la conducta infractora antes
del inicio del presente PAS, no es posible eximirlo de responsabilidad en base al
eximente por subsanacion voluntaria, en aplicacion del literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y el articulo 15° del Reglamento de Supervision
del OEFA.

Sin perjuicio de ello, la documentaciéon presentada por el administrado sera
considerada al momento de determinar si corresponde dictar una medida
correctiva en el presente caso.

En consecuencia, de acuerdo a lo actuado en el Expediente, ha quedado
acreditado que Llama Gas no realiz6 el monitoreo de calidad de aire respecto del
parametro HCT durante el segundo y tercer trimestre del 2014, de acuerdo a lo
establecido en su EIA.

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del carécter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra que no cause dario o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o fauna; (iiij) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento”.

Folios 23 y del 91 al 92 del Expediente.

Cabe mencionar de la revision de los reportes de monitoreo ambiental correspondiente a los periodos 2015, 2016 y 2017, se
advierte que el administrado no realiz6 el monitoreo de calidad de aire para el parametro Hidrocarburos Totales expresado como
Hexano, conforme se observa a continuacion:

Parametros 2015 2016 2017
(Segun EIA) Trimestre Trimestre Trimestre
1er. 2do. 3er. 4to. 1er. 2do. | 3er. 4to. 1er. 2do. 3er. | 4to.
Hidrocarburos
Jeisles No | No | No | NoO NO No | - - No | No | No| NO
expresado en
Hexano

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.
Fuente: Informes de monitoreo del primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del 2015; del primer y segundo trimestre del 2016;
y, del primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del 2017.

Ver el disco compacto obrante en el folio 33 del Expediente.
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32.

33.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral de variacion; por lo que se declara la
responsabilidad administrativa de Llama Gas en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en lo sucesivo, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan
las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG®*.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS del OEFA* y el numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el literal
d) del numeral 22.2 del articulo 22 de la Ley del SINEFA, aprobados por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD*, establecen que para
dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya

38

39

40

41

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segtn la gravedad de la infraccién, a sanciones o
medidas correctivas.

(.)".

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacioén de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicion o la reparacién de la situacion alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la
de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFAJCD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone al administrado
una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en
el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley N° 29325, aprobados por la Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados
infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener carécter
monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto
“revertir” o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccién
sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comisién de la infraccién. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.
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producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA*?, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversiéon, restauracion,
rehabilitacion, reparaciéon o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continua

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
res::ni:‘:ialil:alg i sobre el ambiente, los lograr Ia restauracisn,
administrado recursos naturalesy la rep:‘sr‘acw‘rf o, al me:los,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Ml meias r

Elaborado por Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos*:.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

42

43

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o
pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los
elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los
actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. Revista de
Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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37.

38.

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no continua;
resultando materialmente imposible** conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefalado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la
conducta infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas*. Para emitir ese tipo de medidas
se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i) Cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar‘®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; y,

(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

44

45

46

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustaré a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacién.

(...)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningtin caso seré admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de
hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

()"

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.
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IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

39. La conducta infractora esta referida a que Llama Gas no realizé el monitoreo de
calidad de aire respecto del parametro HCT durante el segundo y tercer trimestre
del 2014, de acuerdo a lo establecido en su EIA.

40. En sus escritos de descargos N° 1y 2, Llama Gas adjunté el Informe de Monitoreo
Ambiental del primer trimestre del 2018 y el Informe de Ensayo N° MA1806733
analizado por el Laboratorio SGS del Peru S.A.C., evidenciandose que el
administrado realizé el monitoreo de HCT el 26 al 27 de marzo del 2018 (primer
trimestre del 2018), de acuerdo a lo establecido en su EIA, conforme se menciond
anteriormente.

41. En atencion a ello, se verifica el cese de los efectos de la conducta infractora, no
existiendo la necesidad de ordenar la reversion, restauracién, rehabilitacion,
reparaciéon o, al menos, la.mitigaciéon de’la situacion alterada por la conducta

infractora®’, por lo que no corresponde ordenar medidas correctivas en este. . .

extremo, en estricto cumphmlento de lo dlspuesto en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacioén de la inversién en el pais
y de lo dispuesto en el articulo 4° del RPAS del OEFA,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Llama Gas
S.A. por la comision de la infraccién indicada en la Tabla N° 1 de la Resoluciéon
Subdirectoral N° 1846-2018-OEFA/DFAI/SFEM; conforme a los argumentos expuestos
en la presente Resolucion.

“ Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
Tnedidas correctivas a Llama Gas S.A por la comisién de la conducta infractora indicada
@r} la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 1846-2018-OEFA/DFAI/SFEM; por

%, VB yxlds fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a Llama Gas S.A. que de acuerdo a los articulos 28° y 29° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la

0/ Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD , que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

#7 Cabe reiterar que el objeto de las medidas correctivas conforme al articulo 18° del Reglamento de Supervision, es precisamente
el revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta hubiera podido producir.
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Articulo _4°.- Informar a Llama Gas S.A. que contra lo resuelto en la presente
Resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o apelaciéon ante
la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

_ Eduardo Me| 3
Director de Fiscalizacién y‘md%:mﬁvos
_Orggnismo de Evaluacitn y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

ERMC/YGP/jcm-auo
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