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7] Resolucion Directoral N° ¢ -2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 0573-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° g 0573-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO . COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA SAA.

UNIDAD FISCALIZABLE MALLAY

UBICACION . DISTRITO Y PROVINCIA DE OYON,
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR 5 MINERIA

MATERIAS . MEDIDAS DE PREVISION Y CONTROL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 71 A0 20°9
H.T. N° 2016-101-46760

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1054-2018-OEFA/DFAI/SFEM de fecha 26
de junio de 2018, el escrito presentado por Compafia de Minas Buenaventura S.A.A.
presentado con fecha 25 de julio del 2018; vy,

L. ANTECEDENTES

1. El 28 de abril de 2015, la Direccion de Supervision (ahora, Direccion de
Supervision Ambiental en Energia y Minas) realizé una supervision especial (en
adelante, Supervision Especial 2015) a la unidad minera “Mallay” de titularidad
de Compainia de Minas Buenaventura S.A.A. (en adelante, Buenaventura). Los
hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision y en el
Informe N° 148-2015-OEFA/DS-MIN del 30 de junio de 2015 (en adelante,
Informe de Supervision)'.

2.  Através del Informe Técnico Acusatorio N° 3375-2016-OEFA/DS remitido el 5 de
enero de 2017 (en adelante, ITA)? la Direccion de Supervision analizé los
hallazgos detectados durante la Supervision Especial 2015, concluyendo que el
titular minero habria incurrido en una supuesta infraccion a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1072-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 23
de abril de 20183, notificada al administrado el 2 de mayo del mismo afio* (en lo
sucesivo, Resoluciéon Subdirectoral), se inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en la Tabla N° 1 de
la Resoluciéon Subdirectoral.

4. El 30 de mayo de 2018, el titular minero presentdé su escrito de descargos al
presente PAS (en adelante, escrito de descargos)®.

El 4 de julio de 2018°, se notificod al titular minero el Informe Final de Instruccion
N° 1054-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 26 de junio de 2018 (en adelante, Informe

Folio 9 del Expediente N° 0573-2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, el expediente).
Folios del 1 al 8 del expediente.
Folios 10 y 11 del expediente.

Folio 12 del expediente.

Escrito con registro N° 47748. Folios de 13 al 17 del expediente.

@ Folios 24, 25 y 26 del expediente.
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Final)” emitido por la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (en
adelante, SFEM).

6. El 25 de julio de 20188, el titular minero presento sus descargos al Informe Final
(en adelante, escrito de descargos al Informe Final).

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

7.  El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230, aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFAJ/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

8. En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que genere dafo real a la salud o vida de las
personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en
zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de acreditarse
la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccidn administrativa.

9. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual soélo concluira si la

7 Folios del 18 al 23 del expediente.
8 Folios del 27 al 41 del expediente.
2 Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,

aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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Ambiental

autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Unico hecho imputado: El titular minero no adopté medidas de previsién y
control adecuadas que eviten e impidan el contacto del relave derramado
con el suelo y la flora del area circundante a la planta concentradora de la
unidad fiscalizable Mallay

Compromiso establecido en la normativa ambiental

El articulo 16° de Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las
Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General, Transporte vy
Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-EM
(en adelante, RPGAAE) establece lo siguiente:

“Articulo 16°.- De la responsabilidad ambiental

El titular de la actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos,
residuos solidos, ruido, vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de
los impactos ambientales que pudieran-generarse durante todas las etapas de desarrollo del
proyecto, en particular de aquellos impactos y riesgos que excedan los Limites Maximos
Permisibles y afecten los Estandares de Calidad Ambiental, que les sean aplicables o afecten
al ambiente y la salud de las personas.

Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las medidas
de prevencion, control, mitigacion, recuperacion, rehabilitacion o compensacion en términos
ambientales, cierre y post cierre que correspondan, a efectos de evitar o minimizar los
impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar sus impactos positivos.”

Al respecto, recae sobre el titular minero una obligacién de cuidado y preservacion
del ambiente que se traduce en adoptar oportunamente todas las medidas
necesarias a fin de evitar e impedir que las emisiones, vertimientos o desechos,
entre otros, producto de su actividad causen o puedan causar efectos adversos,
en razon de su grado de concentracion o tiempo de permanencia en el ambiente;
o sobrepasen los niveles maximos permisibles que resulten aplicables.

Asimismo, establece que el titular de la actividad minera es responsable por las
emisiones, efluentes, vertimientos, residuos soélidos y cualquier otro aspecto de
sus operaciones en cualquier etapa del desarrollo de la actividad.

Lo anterior es concordante con el articulo 74° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, que sefala lo siguiente:

“Articulo 74°.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas
impactos negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como
consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios
ambientales que se generen por accion u omision”.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en la normativa
ambiental, se debe proceder a analizar si esta fue incumplida o no.

Anadlisis del hecho detectado

De conformidad con lo sefialado en el Informe de Supervision, la Direccion de
Supervisién constatd, durante la Supervisién Especial 2015, que en la unidad
minera “Mallay” habia ocurrido un derrame de relave por la rotura de la tuberia de
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conduccion de relave, que trasladaba el relave proveniente de la Planta
Concentradora hacia el depésito de relaves. Cabe sefalar que dicho relave salié
del canal de contingencia por donde se encontraba tendida la linea de tuberia de
conduccién de relave, observandose que el derrame se deposité sobre el suelo,
una parte sobre el talud que se encontraba en la parte inferior del canal de
contingencia y otra parte se desplazd hasta llegar al talud inferior circundante a la
planta de procesos. Lo constatado por la Direccién de Supervision se sustenta en
las fotografias N° 37 y 38 del Informe de Supervision™®.

En el ITA", la Direccién de Supervision concluyé que Buenaventura no habria
adoptado medidas de prevision y control a fin de evitar el derrame de relave y que
este se deposite sobre el suelo.

Analisis de descargos

En su escrito de descargos y su escrito de descargos al Informe Final, el titular
minero sefiald que ha realizado acciones que deben ser consideradas como
subsanacién voluntaria de la conducta infractora antes del inicio del PAS, por lo
que este debe archivarse, de acuerdo a lo siguiente:

(i)  Sihabia procedido aimplementar y ejecutar su Plan de Contingencia vigente
a la fecha, de acuerdo a lo sefialado en el Informe elaborado por la Jefatura
de Procesos de la unidad minera “Mallay”. En dicho plan se consideré el
procedimiento ante una “Rotura de Lineas de Relave”, el cual fue cumplido
por Buenaventura.

(i) Implementd acciones destinadas a evitar futuros eventos similares, la
elaboracion del procedimiento “Mantenimiento de juntas, bridas, pernos,
tuercas y arandelas en tuberias metalicas de relave” y un “Programa de
Mantenimiento Preventivo”®, que incluya todos los equipos, instrumentos e
instalaciones involucradas en la disposicion de relave, desde Planta hacia la
Relavera denominada 1A.

Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)*, y el Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD y modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision)'®, establecen la figura de

Pagina 69 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 9 del expediente.
Folio 4 (reverso) del expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

.

) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

b

Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado mediante
la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal ) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 -Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
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la subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS como un eximente de
responsabilidad administrativa.

Conforme a lo anterior, para que el administrado acredite la subsanacion de la
conducta infractora materia del presente analisis deben concurrir las siguientes
condiciones:

a) Acreditar haber adoptado las medidas de prevision y control idoneas que
eviten sucesos iguales o similares al evento ocurrido, esto es, que eviten el
derrame de relave sobre el suelo o flora por rotura de la tuberia de conduccidn
de relave.

b) Acreditar la remediacion o rehabilitacion del area impactada por el suceso,
esto es, la remediacion o rehabilitacién del suelo y flora impactada por el
relave.

c) Acreditar que las acciones a) y b) se hayan realizado antes del inicio del
presente PAS.

Con relacion a la condicion a), el titular ha acreditado la ejecucion de acciones
destinadas a evitar futuros eventos similares, tales como el incremento de la altura
de las paredes del canal de contingencia, reemplazo de los codos de HDPE por
mangueras trellex, eliminacién de tuberias en desuso, entre otras, a fin de cumplir
con lo dispuesto en el articulo 16° de RPGAAE. Dicha acreditacion fue realizada
antes del inicio del presente PAS, tal como consta en el Informe de Supervision'#;
por lo que se advierte que respecto a este extremo el administrado ha adecuado
su conducta a su obligaciéon ambiental.

Respecto de la condiciéon b), cabe indicar que, si bien se verificé durante la
Supervision Especial 2015 que el titular minero se encontraba realizando
actividades de limpieza, observandose costales donde se estaba disponiendo el
relave, no obran medios probatorios que permitan determinar que todo el tramo
por donde discurrio el relave haya sido rehabilitado, y que el area alrededor del

- canal de contingencia también haya sido limpiada, sin restos de relaves.

Ademas, de la lectura del Informe de Planta de Procesos 220518-PL-01
presentado en sus escritos de descargos, no se observa medio probatorio que
acredite la limpieza y rehabilitacion del suelo, ni se cuenta con informacién sobre
las medidas realizadas para la limpieza, los trabajos de rehabilitacién de suelo, asi
como informes de laboratorio del muestreo de suelo de la zona impactada, a fin
de poder corroborar que se ha realizado una adecuada limpieza y/o rehabilitacion.

administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una
obligacion de carécter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las
personas; (i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra, que cause dario o perjuicio. Para la determinacion del riesgo se aplicara la
Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el incumplimiento de las obligaciones
fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente Reglamento.”

Péaginas 238 al 274 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 9 del expediente.
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Asimismo, no se ha adjuntado medio probatorio con relacion al estado anterior y
posterior de los trabajos realizados en el area afectada; por lo que se concluye
que el titular minero no ha acreditado el requisito b).

En tal sentido, considerando que el titular minero no ha acreditado la remediacién
o rehabilitacion del area impactada por el suceso, esto es, la remediacion o
rehabilitacion del suelo y flora impactada por el relave (requisito b), no es posible
eximirlo de responsabilidad administrativa en los términos del literal f) del articulo
255° del TUO de la LPAG, siendo irrelevante pronunciarse sobre la condicién c).

En consecuencia, de los medios probatorios obrantes en el expediente, queda
acreditado que Buenaventura no adopté medidas de prevision y control
adecuadas que eviten e impidan el contacto del relave derramado con el suelo y
la flora del area circundante a la planta concentradora de la unidad fiscalizable
“Mallay”.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del titular minero en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas'®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS'® (en
adelante, TUO de la LPAG).

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.7 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(... _

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.
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El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa'’, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa'®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacién, reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora. . .

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

& ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se dECI.BTR la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
respcns.al.)xhdadd del recursos naturales y la reparacion o. al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del daiio

ocasionado.

Elaboracion: OEFA

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o economica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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31.

32.

mbiente:

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos™®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b)  Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
alguin efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible?® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la reversion, la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i)  Cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

En ese mismo sentido, Morén sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(...)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

/-

5.2 En ningtn caso seréa admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar?!, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; y,

(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el titular minero no
adopt6 medidas de prevision y control adecuadas que eviten e impidan el contacto
del relave derramado con el suelo y la flora del area circundante a la planta
concentradora de la unidad fiscalizable “Mallay”.

Conforme se sefiald6 anteriormente, si bien se verificd durante la Supervisidon
Especial 2015 que el titular minero se encontraba realizando actividades de
limpieza, observandose costales donde se estaba disponiendo el relave, no obran
medios probatorios que permitan determinar que todo el tramo por donde discurrié
el relave haya sido rehabilitado, y que el area alrededor del canal de contingencia
también haya sido limpiada, sin restos de relaves.

Ademas, de la lectura del Informe de Planta de Procesos 220518-PL-01
presentado en sus escritos de descargos, no se observa medio probatorio que
acredite la limpieza y rehabilitacién del suelo, ni se cuenta con informacion sobre
las medidas realizadas para la limpieza, los trabajos de rehabilitacion de suelo, asi
como informes de laboratorio del muestreo de suelo de la zona impactada, a fin
de poder corroborar que se ha realizado una adecuada limpieza y/o rehabilitacion.
Asimismo, no se ha adjuntado medio probatorio con relacion al estado anterior y
posterior de los trabajos realizados en el area afectada.

Ahora, conforme a lo mencionado en el Informe Final por la SFEM, si bien la linea
base muestra que el suelo presenta concentraciones de plomo - y esto se verifica
con la toma de muestra del punto en blanco (ESP-2)-, se advierte que las muestras
de suelo de las areas por donde discurrié el relave presentan concentraciones
mayores de plomo respecto del punto blanco, lo cual requeriria el desarrollo de
acciones complementarias para la limpieza y rehabilitacion total del suelo (recojo
de suelo contaminado con relave, restitucion de suelo, materia organica y
revegetacion), lo cual ratifica esta Direccion.

En tal sentido, debido a que el relave constituye un residuo peligroso por estar
compuesto por una mezcla de sustancias quimicas (reactivos) provenientes del
proceso de concentracion y del material presente in situ en el yacimiento (plomo,
plata y zinc), presentan diversas respuestas a los procesos de oxidacion, lo cual

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(o)

v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémicos”.
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generaria drenaje acido; por lo que las medidas de prevencién deben orientarse a
mitigar los niveles de plomo en el area impactada?.

39. De esta manera, existe un riesgo de generarse un efecto nocivo al ambiente, toda
vez que la presencia de altas concentracion del plomo contribuiria con el deterioro
de la calidad del suelo y la vegetacion nativa que existe en esta area que la
soporta, asi como a la fauna local del area circundante.

40. Por tales motivos, se requiere que el administrado acredite fehacientemente la
limpieza y rehabilitacion del area afectada (suelo) por donde discurrio el relave,
producto de la emergencia ambiental, asi como la limpieza total del canal de
contingencia que contuvo parte del relave, y el monitoreo de calidad del suelo
luego de su limpieza y rehabilitacion.

41. Porlo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,
en el presente caso, corresponde el dictado de Ia siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida correctiva

Medida correctiva

Conducta

' e Plazo para el Plazo y forma para
infreston i cumplimento acreditar el cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco
(05) dias habiles contados
El titular minero debera desde el dia siguiente del
acreditar la ejecucion vencimiento del plazo para
de las siguientes cumplir con Ila medida
actividades: correctiva, debera presentar a
la Direccion de Fiscalizacion y
(i) Limpieza total vy Aplicacion de Incentivos, un
rehabilitacion del informe técnico donde se
area afectada por detallen: (i) las acciones de
donde discurrié el rehabilitacion y  limpieza
relave, asi como la complementarias realizadas
limpieza del area sobre el area afectada por el
El titular minero no circundante al canal derrame de relaves, asi como
adopté medidas de de contingencia. En un plazo no|las de restauracion de Ia
prevision y control mayor de treinta y | cobertura vegetal. (i) los
adecuadas que | (ii)Monitoreo de|cinco (35) dias |resultados de los monitoreos

eviten e impidan el calidad del suelo|habiles, contado |de calidad de suelo del area
contacto del relave luego de la limpieza | desde el dia | rehabilitada, en comparacion

derramado con el y rehabilitacion del | siguiente de|con la muestra del punto
suelo y la flora del suelo impactado | notificada la | blanco ESP-2 (coordenadas
area circundante a la (incluye presente UTM WGS84 295578 E,
planta concentradora restauracion de la | Resolucion 8817887 N). Para efectos del
de la unidad cobertura vegetal). | Directoral. monitoreo, deberan tenerse
fiscalizable Mallay. en cuenta los puntos de
El monitoreo de la monitoreo correspondientes a
calidad de suelo la supervision especial
debera realizarse en realizada por OEFA en abiril
los puntos de control del 2016, donde se verificaron
ESP-1 y  ESP-3, las  acciones que el
ubicados en las administrado venia
coordenadas UTM ejecutando en atencion a la
WGS 84 E: 295591, N: emergencia ambiental.
8817892, E: 295576,
N: 8817872, La descripcién de las acciones
respectivamente. de rehabilitacién y monitoreo

debera ir acompafada de
fotografias con vistas

2 Disponible en: hitp://www.elika.eus/datos/pdfs agrupados/Documento141/26.Plomo.pdf
Consulta: 20-06-2018
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Medida correctiva

Plazo para el Plazo y forma para
cumplimento acreditar el cumplimiento
generales y  especificas
tomadas de diferentes
angulos y  debidamente
sefalizadas (uso de flechas,
circulos), de tal manera que
permita visualizar de manera
clara y objetiva el
cumplimiento de la medida
correctiva.

Conducta
Infractora Obligacion

El informe debera estar
acompanado con todo medio
probatorio que evidencie la
implementacion de la medida
correctiva (fotografias y/o
videos fechados y
georreferenciados en
coordenadas UTM WGS84).

42. La medida correctiva tiene por finalidad proteger y evitar la ocurrencia de un dafo
al ambiente ocasionado por el derrame de relaves, asi como prevenir los impactos
potenciales por acumulacion de concentraciones de plomo total en el suelo, toda
vez que el exceso de la concentracion de dicho parametro podria generar
impactos negativos al ambiente.

43. A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha considerado un tiempo de treinta y cinco (35) dias habiles?®, teniendo en
cuenta las acciones que el administrado debera realizar, tales como: (i)
planificacion de los trabajos complementarios de limpieza y rehabilitacién, (ii)
muestreo ambiental (iii) ejecucion del muestreo ambiental (iv) analisis de
laboratorio, y (v) elaboracién del informe de resultados.

44. Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles adicionales para que el administrado
presente la informacién que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, y de lo dispuesto en
el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion

~\de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el

ais y en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
el OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compaiiia de
Minas Buenaventura S.A.A. por la comision de la infraccién que consta en la Tabla
N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

2 En el item 22 del punto b) del ITA se sefala lo siguiente: “E/ volumen del relave derramado fue de 1,20 m3y se
deposité en un drea de 90 m?, aproximadamente”.
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Articulo 2°.- Ordenar a Compaiiia de Minas Buenaventura S.A.A., el cumplimiento de
la medida correctiva detallada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Informar a Compaiiia de Minas Buenaventura S.A.A., que las medidas
correctivas ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento
administrativo sancionador, el cual soélo concluira si la autoridad verifica su
cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el
articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias,
Simplificaciéon de Procedimientos y Permisos para la Promocién y Dinamizacién de la
Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Apercibir a Compaiia de Minas Buenaventura S.A.A., que el
incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en la presente Resolucién
generara la imposicion de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien
(100) UIT que debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se
ordenara su cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra
una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima
multa. coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la
medida correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental.

Articulo 5°.- Informar al administrado que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcidon en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°.- Informar al administrado que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacién de la Resolucion que impone una sancion de multa,
la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién total, generara
intereses legales. ;

Articulo 7°.- Informar a Compaiiia de Minas Buenaventura S.A.A., que contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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Articulo 8°.- Informar a Compaiia de Minas Buenaventura S.A.A., que el recurso de
apelacion que se interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene
efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el
administrado solicite la suspensién de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, conforme lo establecido en el numeral 24.2 del articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

o -Edua;'ﬁb Meiger Cérdova
Director ge Fiscalizatitn y Apicacion oe incentivos
rganisine de Evaluacion y
Fiscatizacién Ambiental - OEFA

ERMC/CMM/jch/Isr
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