Resolucion Directoral N° IX ?O-2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 1833-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE : 1833-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . EMPRESA PESQUERA GAMMA S.A"

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE ENLATADO

UBICACION : DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DEL
SANTA Y DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, {7 A§0.20°)
H.T. 2016-101-025729

VISTO: El Informe Final de Instruccién N° 351-2018-OEFA/DFSAI/SFAP del 28 de junio
del 2018;

L. ANTECEDENTES

1. Los dias 20 al 21 de octubre del 2015, la Direccidn de Supervision realizé una accidon
de supervision especial (en adelante, Supervision Especial 2015) a la a la planta
de enlatado y harina residual, instaladas en el establecimiento industrial pesquero
(en adelante, EIP) de titularidad de empresa Pesquera Gamma S.A. (en adelante,
el administrado), ubicado en el Pasaje Santa Rosa S/N A.H. Miraflores Alto, distrito
de Chimbote, provincia de la Santa, departamento de Ancash.

2. Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision S/N con
C.U.C. 0039-10-2015-142 de fecha 21 de octubre del 2015 (en adelante, Acta de
Supervision) y en el Informe de Supervision Directa N° 357-2016-OEFA/DS-PES?®
del 26 de abril del 2016 (en adelante, Informe de Supervision).

3. Mediante el Informe Técnico Acusatorio N.° 1112-2016-OEFA/DS* del 30 de mayo
del 2016 (en lo sucesivo, ITA) se analizd los hallazgos detectado durante la
Supervision Regular 2015, concluyendo que el administrado habria incurrido en
presuntas infracciones a la normativa ambiental.

4.  Através de la Resolucion Subdirectoral N.° 1742-2017-OEFA/DFSAI/SDI® del 26 de
octubre de 2017, y notificada el 24 de noviembre de 2017° (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades
Productivas’ de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en

! Persona Juridica con Registro Unico del Contribuyente N° 20114204944,

2 Folios 133 a 138 del Expediente.

3 Paginas 19 al 29 del Informe Técnico Acusatorio N° 1112-2016-OEFA/DS, contenido en el disco compacto ubicado
en el folio 57 del Expediente. :

4 Folios 1 al 9 del Expediente.

PN .
(},\x ,\ 5 Folios 138 al 141 (reverso) del Expediente.
2\ =
™ A Folio 142 del Expediente.
2 Ve &
\“fiy& <§ 7 Cabe indicar que a la fecha de notificacién de la Resolucidon Subdirectoral el drgano encargado para imputar cargos
4. ogrn se denominaba Subdireccion de Instruccion e Investigacion, quien hacia las funciones de autoridad instructora; no

obstante, a la fecha de emision del presente Informe, de acuerdo al nuevo Reglamento de Organizacion y
Funciones del Organismo de Evaluacidn aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM es la Subdireccion
de Fiscalizacién en Actividades Productivas quien ha asumido la funcién de autoridad instructora de los
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adelante, SFAP) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas
infracciones contenidas en la Tabla N.° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

Mediante Carta N.° 2091-2018-OEFA/DFAIZ, notlfxcada el 6 de julio del 2018, la
SFAP notificd al administrado el Informe Final de lnstruccmn N.° 351-2018-
OEFA/DFAI/SFAP?® (en adelante, Informe Final de Inst\ruccmn).

Cabe precisar que, a la fecha de la emisién de la presente Resolucion, el
administrado no ha presentado escrito de descargos ni a la Resolucion
Subdirectoral ni al Informe Final de Instruccion, pese a haber sido validamente
notificado para ello.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizacioén de la inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacidon de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230, aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputad’as en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los Literales a) b) y ¢} del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'™, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,

procedimientos administrativos sancionadores relacionadas a las actividades productivas de agricultura, pesca,
acuicultura e industria manufacturera y la encargada de realizar la imputacién de cargos.

Folios 180 y 181 del Expediente.

Folios 174 a 179 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera mstanCIa administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa e n los supuestos estab/ecrdos en los literales a), b) y ¢)
del tercer parrafo del Articulo 19 de laLey N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y ¢) del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.:

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, ‘adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere f/rmeza seré tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual solo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.
ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputados N° 1y N° 2:

(i) Eladministrado no instal6 un tanque de retencion designado como N° 1
de 5 m?y un tanque de retencién N° 3 de 50 m?, conforme a lo establecido
en su PACPE Individual.

(ii) El administrado no implemento el sistema de neutralizacién (tanque de
neutralizacion y adicion de acidos) para el tratamiento de efiluentes de
limpieza y equipos de planta conforme a lo establecido en su PACPE
Individual.

Obligaciones ambientales asumidas por el administrado

El articulo 78° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N.° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N.° 0015-2007-
PRODUCE™ (en adelante, RLGP) establece que los titulares de las actividades
pesqueras y acuicolas estan obligados a ejecutar de manera permanente planes de
manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el
impacto negativo de sus actividades.

Asimismo, el articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca' (en
adelante, LGP), establece que constituye infraccion toda accion u omision que
contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su
Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 0015-2007-PRODUCE

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicién de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas o
sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en particular, asf
como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estén obligados a ejecutar de manera
permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para prevenir o
revertir en forma progresiva, segtin sea el caso, la generacion y el impacto negativo de las mismas, a través de la
implementacion de practicas de prevencion de la contaminacion y procesos con tecnologias limpias, practicas de
reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas destinadas a la
conservacion de los recursos hidrobiolégicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Ley N° 25977

Articulo 77°.- Constituye infraccion toda accion u omision que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

Pagina 3 de 12



12.

13.

Expediente N° 1833-2016-OEFA/DFSAI/PAS

En concordancia con lo descrito, el acapite (i) del Literal b) del Articulo 4° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 015-2015-OEFA/CD™, norma que tipifica
infracciones administrativas y establece escala de sanciones aplicable a las
actividades de procesamiento industrial pesquero y acuicultura de mayor escala que
se encuentran bajo el &mbito de competencia del OEFA, establece la infraccion
administrativa. |

Por lo expuesto, a través del Plan Ambiental Compleméntario Pesquero, aprobado

mediante Resolucién Directoral N° 098—201O-PRODUCE/DIGAPP14 del 11 de mayo
del 2010 (en adelante, PACPE), el administrado asumio el siguiente compromiso:
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Fuente: PACPE del administrado

Resolucién de Consejo Directivo N° 015-2015-OEFA/CD, Tipificacion de infracciones administrativas y
establecen escala de sanciones aplicable a las actividades de procesamiento industrial pesquero y acuicultura de
mayor escala que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, vigente desde el 1 de junio de 2015.

Folio 132 del Expediente.
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18.
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De la revisién de precitado Grafico, se advierte que el administrado tiene como
obligacion implementar un tanque de retencidon designado como N° 1 de volumen 5
m? para el tratamiento de agua residual conserva, sanguaza, caldos de coccion y
exudados; asimismo, un tanque de retencion designado como N° 3 de volumen 50
m?y un sistema de neutralizacién® (tanque de neutralizacion y adicién de &cidos)
para el tratamiento de efluentes de limpieza, equipos y planta.

Habiéndose definido el marco normativo aplicable, se debe proceder a analizar si
este fue incumplido o no.

Analisis de los hechos imputados N° 1y N° 2

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supetvision, el Informe de
Supervision y el ITA, se advierte que la Direccion de Supervision verificd entre otros
hechos, que el administrado no instalé un tanque de retencion N° 1 de 5 m3, un
tanque de retencién N° 3 de 50 m®y un sistema de neutralizacion (tanque de
neutralizacion y adicion de acidos).

Sobre el particular, de conformidad a lo ha sefialado por el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental’® (en lo sucesivo, TFA) al encontrarnos al interior de un PAS
desarrollado en el marco de la potestad sancionadora del Estado, ante la
imputacion de una infraccién administrativa, la carga de la prueba corresponde al
administrado imputado, no siendo aplicable el principio de presuncion de licitud',
pues previamente a tal imputacion, la administracién ya desarrollé actividades
destinadas a la verificacién de una conducta infractora —efectuadas a través de la
Supervision Regular 2015- desvirtuando de esta manera la referida presuncion.

No obstante, conforme se indicé anteriormente, el administrado no ha presentado
los descargos correspondientes a la imputacion de cargos realizada a través de la
Resolucién Subdirectoral, pese a que ha vencido el plazo otorgado para tal fin.
Asimismo, no ha presentado descargos a las recomendaciones y conclusiones
efectuadas por la Autoridad Instructora a través del informe Final de Instruccion.

En consecuencia, se advierte que el administrado no ha desvirtuado las
imputaciones formuladas en su contra a través de la Resoluciéon Subdirectoral.

En este punto, conforme se ha indicado en el Informe Final de Instruccion, la falta
de los referidos equipos, ocasionaria que los efluentes vertidos a través de
SEDACHIMBOTE hacia la Bahia el Ferrol contengan alta carga contaminante, que
podria impactar sobre la calidad del agua de mar en el fondo marino-sedimentos y
ecosistemas marinos (flora y fauna marina). Puesto que, los aceites y grasas llegan

Al respecto, es necesario indicar que en el PACPE Individual, e! administrado sefiala que el proceso de
Neutralizacion, se realiza en un tanque mezclador de 2m?® al cual se le adiciona y dosifica sustancias quimicas
basicas o acidas y al mismo tiempo ingresa el efluente quimico tamizado a caudal constante; el efluente
neutralizado abandona el mezclador con valores de pH en el intervalo de 6 a 8. El efluente neutralizado es derivado
hasta la etapa de Aimacenado 2 y despacho.

Ver Resolucién N.° 007-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de abril del 2017.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa ‘

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionaimente por los siguientes principios
especiales:

()

9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.
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a formar intensos halos en la capa superficial del agua, interfiriendo con la
disolucién y transferencia de oxigeno, mientras que los sdlidos en suspension
disminuyen el oxigeno e impiden que la luz Ilegue hasta los organismos
fotosintéticos.

Adicionalmente, es preciso sefialar que de la revision del acervo documentario del
OEFA se ha verificado que conforme consta en el Acta de Supervision del 15 de
febrero del 20178 emitida con motivo de la Supervision Regular llevada a cabo en
la planta de enlatado del EIP del administrado del 13 al 15 de febrero del 2017, la
Autoridad Supervisora corroboré que el administrado ain no cuenta los equipos
materia de analisis; es decir, continda incumpliendo con el compromiso ambiental
asumido’®. \

En tal sentido, del analisis de la conducta imputada, queda acreditado que el
administrado no instalé un tanque de retencion designado como N.° 1 de 5m?®y un
tanque de retencion N.° 3 de 50 m®; asi como no implementé el sistema de
neutralizacion (tanque de neutralizacion y adicion de acidos) para el tratamiento de
efluentes de limpieza y equipos de planta conforme a Io establecido en su PACPE
Individual.

Dichas conductas configuran las infracciones imputadaé en los numerales 1y 2 de
la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
existencia de responsabilidad del administrado.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS "

[11.2.1 Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

24.

25.

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley‘N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las dxsposncmnes complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas®. |

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SlNEFA) y en el Numeral 249.1 del
Articulo 249° del TUO de la LPAG?".

Folios 144 a 156 del Expediente.
Folio 151 (reverso) y 152 del Expediente.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, 0 drsmlnutr en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

()
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A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS?*? y el numeral 19° de los
“Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal
d) del numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley N° 29325”, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD?, establecen que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA%,
establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracién, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

22

23

24

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD.

“Articulo 18.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone al
administrado una orden para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.”

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de Ia Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA-CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del SINEFA.
Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los
administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas ilegales. Las sanciones
pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacién). Por su parte, las
medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora;
buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las
cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las
medidas correctivas son distintos.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacioén del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(E! énfasis es agregado)
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29.
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Secuencia de andlisis para la emisién de una medida correctlva cuando existe efecto nocivo o
este continda :

© o Y

se declarala Existe efecto notivo La medida correctiva puede
o sobre el ambiente, los : lograr la restauracién,
responsabilidad del | L.
.. recursos naturales y la ' reparacion o, al menos,
administrado | e s R
salud de las personas ; mitigacion del dano
| ocasionado.

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continue; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos: :

a) No se haya declarado la responsabilidad del admihistrado por una infraccién;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy, :

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del admjnistrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no continua,
resultando materialmente imposible®* conseguir a través del dictado de la

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima. !

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Admmlstratlvo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respect/vo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustaré a lo dispuesto en el ordenamiento
Juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(..

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo
()

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con Ia
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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30.

31.

.3

Expediente N° 1833-2016-OEFA/DFSAI/PAS

medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas?, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(iiy  cual seria la medida iddénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar?®, éstas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i)  laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar medidas correctivas

111.3.1. Hechos imputados N° 1y N° 2

32.

Las conductas infractoras analizadas en el presente PAS son las siguientes:

(i)  El administrado no instalé un tanque de retencion designado como N° 1 de 5
m? y un tangue de retencién N° 3 de 50m?®, conforme a lo establecido en su
PACPE Individual.

(i) El administrado no implementd el sistema de neutralizacion (tanque de
neutralizaciéon y adicién de acidos) para el tratamiento de efluentes de
limpieza y equipos de planta, conforme a lo establecido en su PACPE
Individual.

28

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD.

“Articulo 19.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

gix)) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD.

“Articulo 19.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, Ia obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.”
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33.

34.

35.

EXpedi{ante N° 1833-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Al respecto, el no contar con los tanques de retencién conllevaria a la disminucién
de la eficiencia del sistema de tratamiento de agua residual de conserva, sanguaza,
caldos de coccion y exudados, ya que al no retenerse tales efluentes de la forma
prevista, no se les regularia adecuadamente para su posterior tratamiento lo cual
puede afectar el nivel de carga organica que tendria que ser derivada a su emisor
final. ~

Con relacion a la falta de implementacion de un sistema de neutralizacion (tanque
de neutralizacién y adicién de acidos) para el tratamiento de efluentes de limpieza
y equipos de planta, es preciso indicar que la actividad biolégica se desarrolla dentro
de un intervalo de pH generalmente estricto. Un pH que se encuentre entre los
valores de 5 a 9, no suele tener un efecto significativo sobre la mayoria de las
especies. Sin embargo, no tratar el efluente mediante el proceso de neutralizacién,
un efluente con pH adverso puede alterar la composicién y modificar la vida
biolégica en el Cuerpo Marino Receptor al que es vertido. Por otro lado, en
condiciones de pH bajo, la concentracién de iones de aluminio en el agua se
incrementan, provocando muchas veces efectos toxicos en los organismos
acuaticos

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde la propuesta del dictado de la siguiente
medida correctiva:

Tabla N° 1: Medidas Correctiva@s

Medidas correctivas

Ne Conductas ‘Obligacién Plazo de Plazo y forma para
infractoras : cumplimiento acreditar el cumplimiento
En un plazo no mayor de
El administrado no Acreditar la cinco (5) dias habiles

instalé un tanque de
retencién  designado
comoN°1de5miyun
tanque de retencién N°
3 de 50m?, conforme a

implementacion del tanque
de retencion N°1de 5mdy
del tanque de retencién N°
3 de 50 m®, de acuerdo al
compromiso  establecido

En un plazo

no

contado a partir del dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida  correctiva, el
administrado debera remitir
a la Direccién de

lo establecido en su

PACPE Individual. en su PACPE Individual.

mayor de sesenta

(60) dias, contados Fiscalizacién y Aplicacién

de Incentivos del OEFA un

a partir del | dia

El administrado no Informe Técnico detallado,

implementé el sistema | Acreditar la | Siguiente de en el cual se acredite el
de neutralizacién | implementacion del | notificada a cumplimiento de la medida
{tanque de | sistema de neutralizacion | Presente. correctiva, adjuntando
neutralizacion y | (tanque de neutralizaciony | Resolucion. material audio-visual (fotos,
adicion de acidos) para | adicién de acidos) para el videos, entre otros) con
el tratamiento  de | tratamiento de efluentes fecha cierta, con
efluentes de limpieza y | de limpieza y equipos de coordenadas de ubicacién
equipos de planta, | planta, de acuerdo al UTM-WGES84,

conforme a lo | compromiso establecido : dimensiones, capacidades
establecido en su | en suPACPE Individual. de los tanques y del

PACPE Individual sistema de neutralizacién.

El plazo para el cumplimiento de la medida correctiva es de sesenta (60) dias
habiles. En ese sentido, a efectos de establecer un plazo razonable para el
cumplimiento de la medida correctiva, esta Direccion ha tomado en cuenta el tiempo
necesario para que el administrado pueda realizar la planificacion y ejecucion de la
medida correctiva, actos entre los cuales se encuentra la compra de los equipos
necesarios y/o la contratacion del personal técnico responsable de la ejecucion de
la medida. i

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion
de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de EMPRESA
PESQUERA GAMMA S.A., por la comisién de las infracciones que constan en los
numerales 1 y 2 de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral N.° 1742-2017-
OEFA/DFSAI/SDI.

Articulo 2°.- Ordenar a EMPRESA PESQUERA GAMMA S.A., el cumplimiento de las
medidas correctivas detalladas en la Tablas N° 1 de la presente Resolucion; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma.

Articulo 3°.- Informar a EMPRESA PESQUERA GAMMA S.A., que la medida
correctiva ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento
administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento.
Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos
y Permisos para la Promocion y Dinamizacion de la Inversién en el Pais.

Articulo 4°.- Informar a EMPRESA PESQUERA GANMA S.A., que el mandato de la
medida correctiva ordenada en la presente Resolucion se realiza bajo apercibimiento de
imponer una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT en caso
de incumplimiento, que debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual
se ordenara su cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra
una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la Ultima
multa coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la
medida correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el Articulo 23° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y en el Numeral 22.4 del Articulo
22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental.

Articulo 5°.- Informar a EMPRESA PESQUERA GAMMA S.A., que transcurridos los
quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone
una sancién de muilta, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 6°.- Informar a EMPRESA PESQUERA GAMMA S.A., que de acuerdo a los
articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD , que en
caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera
firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como
su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar a EMPRESA PESQUERA GAMMA S.A., que contra lo resuelto
en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
006-2017-JUS, y en el Articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.
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Articulo 8°.- Informar a EMPRESA PESQUERA GAMMA S.A., que el recurso de
apelacion que se interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene
efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicién de multas. En caso el
administrado solicite la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de
Fiscalizacibn Ambiental, conforme lo establecido en el Numeral 24.2 del Articulo 24°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese//'>omuniq uese

Ricardo Machuca Brefia
Director (e) de la Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos del OEFA
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