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Expediente N° 2750-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 2750-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : CURTIEMBRE OCHOA S.R.L.

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA MARIANO MELGAR

UBICACION : DISTRITO DE MARIANO MELGAR, PROVINCIA
AREQUIPA Y DEPARTAMENTO AREQUIPA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : CURTIEMBRE

MATERIA : IMPEDIMENTO DE ACCION DE SUPERVISION

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

) . H.T 2017-101-21450
Lima, 1§ 0,209

VISTO: El Informe Final de Instruccién N° 289-2018-OEFA/DFAI/SFAP; y,
CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. El 11 de mayo de 2017, se realiz6 una accidén de supervisidn regular (en
adelante, Supervision Regular 2017) a las instalaciones de la Planta Mariano
Melgar? de titularidad de Curtiembre Ochoa S.R.L. (en adelante, el
administrado). El hecho verificado se encuentra recogido en el Acta de
Supervisién del 11 de mayo de 2017 (en adelante, Acta de Supervision).?

2. Mediante Informe de Supervisién N° 482-2017-OEFA/DS-IND del 5 de julio de
2017 (en adelante, Informe de Supervision)*, la Direccién de Supervision
analiz6 el hallazgo detectado durante la Supervision Regular 2017, concluyendo
que el administrado habria incurrido en una supuesta infraccién a la normativa
ambiental.

3. A través de la Resolucién Subdirectoral N° 1975-2017-OEFA/DFSAI/SDI (en
adelante, Resolucion Subdirectoral) del 5 de diciembre de 2017°, notificada al
administrado el 18 de diciembre de 2017°, la Autoridad Instructora (ahora, la
Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas’) de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos inicié el presente procedimiento

t Registro Unico de Contribuyentes N° 20121477166.

2 La Planta Mariano Melgar se encuentra ubicada en Calle Varsovia N° 409 — 411, Urbanizacién Santa Rosa,
distrito de Mariano Melgar, provincia y departamento de Arequipa.

S Folios 12 al 15 del Expediente.

4 Folios 2 al 6 del Expediente.

2 Folios 23 al 24 Expediente.

6 Folio 25 del Expediente.

: Cabe indicar que a la fecha de notificacion de la Resolucion Subdirectoral el érgano encargado para imputar

cargos se denominaba Subdireccioén de Instruccién e Investigacion, quien hacia las funciones de autoridad
instructora; no obstante, de acuerdo al nuevo Reglamento de Organizacioén y Funciones del Organismo de
Evaluacion aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM es la Subdireccion de Fiscalizacion en
Actividades Productivas quien hal asumido la funcién de autoridad instructora de los précedimientos
administrativos sancionadores relacionadas a las actividades productivas de agricultura, pesca, acuicultura e
industria manufacturera y la encargada de realizar la imputacion de cargos.
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administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo la presunta infracciéon contenida en la Tabla N° 1
de la referida Resolucién Subdirectoral.

Mediante escrito con Registro N° 002215 de fecha 10 de enero de 20188, el
administrado present6 sus descargos (en adelante, escrito de descargos) al
presente PAS.

El 18 de junio de 2018, mediante Carta N° 1874-2018-OEFA/DFAI®, la SFAP
notificé al administrado el Informe Final de Instruccion N° 289-2018-
OEFA/DFAI/SFAP? (en adelante, Informe Final).

La Resolucién Subdirectoral y el Informe Final'' fueron debidamente notificados
al administrado, de acuerdo a lo establecido en el numeral 21.1 del articulo 21°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS™ (en adelante, TUO de la LPAG). No obstante, a la fecha de emision de la
presente Resolucién Directoral, el administrado Gnicamente presenté descargos
a la Resolucién Subdirectoral.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimiento y permisos para la promocion y dinamizacién de inversion en el
pais, por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la
citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias) y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infracciéon imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infracciéon genere dafio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
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Folios 26 al 51 del Expediente.
Folio 59 del Expediente.
Folios 53 al 58 del Expediente.

De conformidad con el numeral 21.3 del articulo 21° del TUO de la LPAG, en el Acta de Notificacion obrante
en el folio 59 del Expediente, se dejé constancia de que el administrado se negé a recibir el documento,
indicandose también la descripcion del inmueble.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS 5 ,

“Artitulo 21.- Régimen de Ia notificacion personal . &

21.1 La notificacion personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el dltimo domicilio que
la persona a quien deba notificar haya sefalado ante el 6rgano administrativo en otro procedimiento anélogo
en la propia entidad dentro del dltimo afio. (...)".
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Reglamentarias’, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resoluciéon suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

CUESTION PREVIA

De la revision del Expediente, se advierte que el administrado a través del escrito
de descargos, interpone recurso de reconsideracién contra la Resolucion
Subdirectoral, solicitando se deje sin efecto ésta y por tanto se suspenda el inicio
del presente PAS.

Sobre el particular, corresponde sefalar que el numeral 215.2 del articulo 215°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
(en adelante, TUO de la LPAG)', establece que solo son impugnables los actos
definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen Ila
imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension.

En ese sentido, cabe precisar que la Resolucion Subdirectoral, no es un acto
definitivo que pone fin a la instancia, ni mucho menos un acto de tramite que

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos.sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b)
y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida comectiva
respecliva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento)
si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo
establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, seréd tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 215.- Facultad de Contradiccion

215.2 Sélo son impugnables los actos definitivos, que ponen fin a la instancia,y los actos de tramite que
determinen la impoéibilidad de continuar el procé‘dimiento o produzcan indeferision. La contradiccion a los
restantes actos de trémite debera alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que ponga fin
al procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el
acto definitivo.”
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determine la imposibilidad de continuar con el procedimiento o le haya producido
indefensién al administrado, por lo que dicho acto no configura ninguno de los
supuestos establecidos en el articulo referido que permita su impugnacion, en
tanto dicho acto se encuentra referido al inicio del presente PAS.

Sin perjuicio de lo manifestado, en virtud del Principio de Impulso de Oficio
establecido en el numeral 1.3 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG"™ en concordancia con el numeral 84.3 del articulo 84° del mismo
dispositivo legal'®, los argumentos esgrimidos en el escrito con Registro N°
002215 han sido considerados como argumentos de descargos al hecho
imputado en la Resolucién Subdirectoral.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico_hecho imputado: El administrado no permitié el ingreso de los
supervisores del OEFA a las instalaciones de su Planta Mariano Melgar,
obstaculizando la accion de supervision programada para el 11 de mayo de
2017.

Analisis del tinico hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision'’, durante la
Supervision Regular 2017, la Sra. Vilma Ochoa Neyra, identificada con DNI N°
29371169, atendié a los supervisores de la Direccion de Supervision, confirmé
la direccion y el desarrollo de actividades industriales de curtiembre al interior de
las instalaciones®, indicando ademas ser hermana del propietario de la Planta,
Héctor Ochoa Neyra; sin embargo, manifesté que no podia brindar el acceso al
personal del OEFA por no encontrarse la persona autorizada.

Posteriormente, la Direccion de Supervisién, se comunicé telefonicamente con
el sefior Héctor Ochoa, quien se identificé con DNI N° 29381221 y manifest6 que,
era el propietario de la planta, indicando que no podia autorizar el ingreso a las
instalaciones de la Planta Mariano Melgar debido a que no se encontraba en el
lugar, a pesar de que se le inform6 los alcances y el objetivo de la supervision,
tal como lo sefiala el Reglamento de Supervision. En ese sentido, luego de haber
transcurrido aproximadamente cuatro (4) horas y media, a la 1:30 pm, los
supervisores procedieron a suscribir el Acta de Supervision respectiva.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(.-)

1.3 Principio de impulso de oficio. - Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y
ordenar la realizacién o préctica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion
de las cuestiones necesarias.

(.).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 84.- Deberes de las autoridades en los procedimientos

(..)

84.3. Encauzar de oficio el procedimiento, cuando advierta cualquier error u omisién de los administrados, sin
perjuicio de la actuacion que les corresponda a ellos.

(..)"
Folio 13 al 15 del Expedient/e. " o

De acuerdo al Acta de Supervision, el representante del administrado sefialé telefénicamente que en las
instalaciones se realizan actividades de curtiembre en forma esporadica, procesando aproximadamente 200
pieles de ganado ovino cada dos meses.
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16. De acuerdo al analisis realizado en el Informe de Supervisién y en virtud de lo
constatado durante la Supervisién Regular 2017, la Direccién de Supervision
concluyé que: “El administrado no permitio el ingreso del equipo supervisor del
OEFA a las instalaciones de la Planta Mariano Melgar, obstaculizando la accién
de supervision directa™®.

17. Lo verificado por la Direccion de Supervisién se sustenta en las fotografias?
N° 1 a la 5 del Informe de Supervision.

a) Analisis de los descargos

18. En su escrito de descargos, el administrado sefialé que no se ha infringido el
numeral 20.1 del articulo 20 del Reglamento de Supervisién, ya que en ningun
momento se ha impedido el desarrollo de la supervision ni se ha prohibido el
ingreso del personal del OEFA a las instalaciones de |la Planta Mariano Melgar,
toda vez que, al momento de efectuarse la supervisiéon y levantarse el acta
respectiva, no se encontraban en la indicada Planta, la gerente general de la
empresa, el responsable de ésta ni personal alguno que permita el acceso del
equipo supervisor, siendo atendidos por su hermana, quien no es trabajadora ni
representante de la empresa y se encontraba en las instalaciones tan solo de
visita?'.

19. Al respecto, cabe indicar que la ausencia del gerente general o del responsable
de la empresa al momento de la supervisiéon, asi como el desconocimiento de la
persona que recibid al equipo supervisor, no eximen al administrado de su
responsabilidad por el hecho detectado; toda vez que, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 20° del Reglamento de Supervisién del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD?, el administrado esta obligado a
brindar al supervisor todas las facilidades para el ingreso a la unidad fiscalizable,
sin que medie dilacion alguna para su inicio.

20. Asimismo, en caso de no encontrarse en las instalaciones un representante del
administrado, el personal encargado de permitir el ingreso debe facilitar el
acceso al supervisor en un plazo razonable, situacion que no se dio pese a que

19 Folio 5 del Expediente:
lll. CONCLUSIONES
28. Del anélisis realizado por la Autoridad de Supervision sobre el cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables en el marco de la supervision, se desprende el presunto incumplimiento que se describe a

continuacion:
N° Presuntos incumplimientos verificados en la supervisién
1 El administrado no permitio el ingreso del equipo supervisor del OEFA a las instalaciones de la Planta

Mariano Melgar, obstaculizando la accion de supervisién directa.

Folios 23 al 25 del Anexo 1 “Panel Fotografico” del Informe de Supervision, contenido en soporte magnético
(CD) ubicado en el Folio 52 del Expediente.

Folios 27 al 28 del Expediente.

Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental- OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD

“Articulo 20.- De las facilidades para el normal desarrollo de las acciones de supervisién

20.1 El administrado esta obligado a brindar al supervisor todas las facilidades para el ingreso a la unidad
fiscalizable, sin que ledie dilacion alguna para su inicio. En caso de no encontrase en las instalaciones un
representante del administrado, el personal encargado de permitir el ingreso debe facilitar el acceso al
supervisor en un plazo razonable.

£
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el equipo supervisor se apersondé a las 09:00 horas y procedié a cerrar el Acta
de Supervision a las 13:30 horas, es decir tras esperar mas de cuatro horas.

Sobre el particular, corresponde precisar que, conforme lo sefiala el numeral 9.4
del articulo 9° del Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD?, la ausencia del administrado o su
personal en la unidad fiscalizable no impide el desarrollo de la acciéon de
supervisién, pudiendo recabar la informacién y/o constatar los hechos
relacionados con el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables a través del
Documento de Registro de Informacion , que sera notificado al administrado..

En la misma linea, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 18° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del SINEFA)?*, los administrados son responsables objetivamente
por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion
ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o
disposiciones emitidas por el OEFA.

Bajo ese contexto, siendo que el procedimiento administrativo sancionador del
OEFA, se enmarca en un régimen de responsabilidad objetiva, a la autoridad
administrativa no le corresponde probar el caracter culpable o doloso de dicha
conducta®®. Por tanto, una vez determinada la comisién de una infraccion,
excepcionalmente el administrado podra eximirse de responsabilidad si prueba
fehacientemente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante de un tercero, lo cual no ha ocurrido en el presente
caso.

Por otro lado, el administrado refiere que, en el propio Informe de Supervision,
se consigna que durante el tiempo de permanencia fuera del predio no se
observé personal que ingrese y salga de éste, con lo que se deduce que no habia
ningun personal vinculado con la empresa.

Al respecto, cabe precisar que, si bien en el Informe de Supervisiéon se indica
gue no se observa personal que ingrese o salga del predio, ello solo es una
descripcion de lo observado durante la permanencia del equipo supervisor fuera
de la Planta Mariano Melgar, mas no se puede concluir de dicho hecho que no
habia ningun personal vinculado con la empresa y por ende eximir de
responsabilidad respecto del hecho imputado como se ha indicado en las lineas
anteriores, mas aun cuando se pudo observar una persona en el area donde se

23

24

Reglamento de Supervisién del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental- OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD

9.4 La ausencia del administrado o su personal en la unidad fiscalizable no impide el desarrollo de la accion
de supervision, pudiendo recabar la informacion y/o constatar los hechos relacionados con el cumplimiento de
las obligaciones fiscalizables a través del Documento de Registro de Informacion, que sera notificado al
administrado”.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobada por Ley N° 29325
“Articulo 18.- Responsabilidad objetiva Los administrados son responsables objetivamente por el
incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestién ambiental, asi como de las normas
ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA”.

Al respecto, Lucia Gomis Catala aludiendo a las caracteristicas de los regimenes de responsabilidad objetiva
por dafio ambiental sefiala lo siguiente:

“Estos regimenes se caracterizan porque el caracter culpable o negligente de la conducta de quien causa el
dafio, deja de ser relevante, apreciandose unicamente los dafios ocasionados. Los mecamsmos de
resp'onsabllldad objetiva, simplifi icah, por lo tanto, el establecimiehto de la responsabilidad porque eximen de
demostrar la existencia de culpa, aunque eso si, la victima debera probar la relacion de causalidad entre la
actividad del sujeto agente y el dafio producido.” (GOMIS CATALA, Lucia. Responsabilidad por Dafios al Medio
Ambiente. Alicante: Tesis Doctoral de la Universidad de Alicante. 1996. P.150-151.
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encontraban cueros colgados, conforme se aprecia en la fotografia N° 5 del
Informe de Supervision?®;

May 11, 2017, 11:19.40 AM
Arequipa

1, 2017, 11:21:58 AM
¥ Arequipa

FOTO N° 05: Desde Ia parte extema de la planta se pudo observar en el interior de la misma lo '
siguiente: una acumulacion de materia prima (pieles) en un area sobre piso de concreto, cueros
colgados, asi como personal en el interior.

26. Finalmente, el administrado manifest6 que con Oficio N° 001-
2017/CURTIOCHOA.SRL ingresado al OEFA el 29 de mayo del 2017 y dirigido
al Supervisor Ambiental del OEFA se puso a disposicién de la autoridad para
cumplir con todas las disposiciones legales correspondientes.

27. Sobre el particular, cabe sefialar que de la revision del referido Oficio? se
advierte que el administrado se puso a disposicion para coordinar una proxima
accion de supervisiéon a las instalaciones de la Planta Mariano Melgar, a fin de
dar cumplimiento al Reglamento de Supervision del OEFA.

28. Sin embargo, debe tenerse presente que en el presente caso se ha verificado
que el administrado ha impedido las labores de supervision de la Direcciéon de
Supervision en el establecimiento de su titularidad, motivo por el cual la
realizacion de una nueva accion de supervision no desvirtuaria de modo alguno
los fundamentos sobre los cuales se sustent6 la Resolucién Subdirectoral que
dio inicio al presente PAS.

29. Al respecto, se debe sefialar que es obligacion de todos los administrados
sujetarse a las disposiciones legales vigentes, por lo que lo manifestado por el
administrado no enerva su responsabilidad respecto de la imputacion materia de
analisis.

De lo actuado en el Expediente, ha quedado acreditado que el administrado no
permitié el ingreso de los supervisores del OEFA a las instalaciones de su Planta
Mariano Melgar, obstaculizando la accidén de supervision programada para el 11
de mayo de 2017.

Dicha conducta se encuentra tipificada como infraccién en el literal c) del articulo
4° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD; por lo que,

’ ’ )
Folio 25 'del Anexo 1 “Panel Fotografi¢o” del Informe de SupervisiéH, contenido en soporte magn'ético (CD)
ubicado en el Folio 52 del Expediente.

Escrito de registro N° 41908, ingresado el 29 de mayo del 2017.0brante en el Anexo 2 del Informe de
Supervision: Descargos presentados por el administrado. Folio 17 del Informe de Supervision.
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corresponde declarar la responsabilidad administrativa del administrado
en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDA
CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan
las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del SINEFA y en el numeral 249.1 del articulo 249° del
TUO de la LPAG?.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA®, establece
que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del SINEFA?!, establece que se pueden imponer las medidas correctivas

28

29

30

3

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de
la infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

fot”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas.

£

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los
darios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(-..)

d) La obligacion del responsable del dafo a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o economica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(o) j )

22.2")Entre las medidas que puede'ﬁ dictarse se encuentran, de rﬁénera enunciativa, las siguientés:

(=)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta
infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de
la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

35. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision
de una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto
continte; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto
nocivo o este continta

(i) & o

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declflra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
res:g'r:‘si?‘l:sxilizidel recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del daio

ocasionado.

Elaborado por la Direccidn de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos del OEFA

36. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que
la medida correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales
efectos nocivos®. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se
encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada
que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccién;

oA
Qe ’x
» %

S
? En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversién de |os efectos de la conducta infractora
es uno de lo$ elementos a tener en cuenta 'para la emision de una medidd correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad

0 ey S sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo.
NG~ Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

B

=
o
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b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacién
0, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora
tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas,
la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta
lo siguiente:

(i) cudles el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i) cudl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto
nocivo, de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO
de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios,
se debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; v,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

33

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.

(..)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningdn caso seré admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

) ) )

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se entuentran, de manera enunciatiVa, las siguientes:

{...)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensaria en términos ambientales y/o econémica.
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IV.2. Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si

40.

41.

42.

43.

44,

corresponde dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a no haber permitido el
ingreso de los supervisores del OEFA a las instalaciones de la Planta Cerro
Mariano Melgar, durante la Supervision Regular 2017.

De la revision de los actuados en el Expediente, se advierte que, hasta la fecha
de emision de la presente Resolucion Directoral, el administrado no ha corregido
la conducta infractora en mencion®®.

Al respecto, se debe sefalar que la conducta infractora materia de analisis
impide que la Autoridad Administrativa pueda ejercer de manera regular las
funciones que se encuentran dentro del marco de sus competencias, como el de
verificar si el administrado ha cumplido con implementar las medidas de control
y mitigacion ambiental que permitan evitar los efectos negativos que se pudieran
generar en el ambiente producto de las actividades realizadas en la Planta
Mariano Melgar.

En atencion a ello, el administrado estaba obligado a brindar todas las facilidades
a los supervisores del OEFA para el ingreso a su instalacion, ello con la finalidad
de permitir el adecuado desarrollo de las acciones de supervision; y, en caso de
la ausencia de un representante del administrado, quienes se encuentren
presentes en las instalaciones de la Planta Mariano Melgar deberan facilitar el
acceso a los supervisores del OEFA.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado de la medida correctiva
que se detalla a continuacion:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida Correctiva

icr::\:rr:-zc::ttlg:: Obligacién Plazo de Forma de acreditar el
9 cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de
Capacitar ylo cinco (5) dias habiles,

contados a partir del dia
siguiente del término del
plazo para cumplir con la
medida correctiva, debera
remitir a esta Direccion, un

comunicar a todo el
personal que labore en
el Planta Mariano
Melgar (personal
administrativo,

El administrado
no permitié el
ingreso de los
supervisores del
OEFA a las

En un plazo no mayor

instalaciones de
su Planta
Mariano Melgar,
obstaculizando la
accion de
supervisién
programada para
el 11 de mayo de
2017.

vigilancia u operario),
que se debe permitir el
ingreso de los
supervisores del OEFA
alas instalaciones de la
referida unidad
fiscalizable, a fin de
facilitar las acciones de
fiscalizacion en
supervisiones
posteriores.

de treinta (30) dias
habiles contados a
partir del dia
siguiente  de la
notificacion de la
presente Resolucién
Directoral.

informe técnico detallado que
contenga:

@

Las medidas y acciones
implementadas, a fin de
que todo el personal
tenga conocimiento de
que se debe permitir el
ingreso de los
supervisores y facilitar el
ejercicio de las funciones
de la autoridad
competente; tales como

Cabe precisar que, de acuerdo a la revision del INAPS, no habria supervisiones posteriores a la Planta Mariano
Melgar, de titularidad del administrado.
(Fecha de revision: 1/08/2018)
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memorandos, temario de
capacitaciéon,  carteles
y/o avisos enviados o
implementados,
adjuntando los medios
probatorios que las
sustenten.

(i) El informe  técnico
debera ser suscrito por

las gerencias
respectivas.

(i) A fin de verificar el
resultado de la
capacitacion ylo

comunicacion realizada
por el administrado a
todo el personal que
labore en la Planta
Mariano Melgar, en un

Fecha en la que los :
q plazo no mayor de cinco

Supervisores 91| (5) dias habiles, contado
Evgluaci()n y desde el dia habil
Fiscalizacion siguiente de realizada la

5 _ proxima supervision a la
Ambiental PERR referida Planta, el

administrado debera
remitir a esta Direccion

realicen la préxima
supervision a la

Planta Mariang copia del Acta de
Melgar del i s
administrado, a partir Supsrvsion
i et debidamente llenada y
de la notificacion de
firmada por los
- FIESEni supervisores del
Resolucion Pary
Directoral Organlsmo de
: Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental
- OEFA y los
representantes del
administrado; donde

conste el ingreso y
facilidades para Ia

supervisién.

La medida correctiva, tiene como finalidad que el administrado adecue su
conducta y cumpla con la normativa ambiental relacionada a brindar las
facilidades para el ingreso a la Planta Mariano Melgar, durante las supervisiones
realizadas por la autoridad competente.

A efectos de establecer plazos razonables para el cumplimiento de la referida
medida correctiva, se ha tomado en consideracion el tiempo que le tomara al
administrado recabar la informacién y documentacion que sustente el informe
técnico, la aprobacién por parte de las gerencias o areas respectivas y la
remision del mismo a fin de acreditar el cumplimiento. Por lo que el plazo de
treinta (30) dias habiles se considera un plazo razonable para la ejecucion de la
primera de las medidas correctivas. En el caso de la segunda, esta se verificara
luego de efectuada una posterior supervision.

Asimismo, se le otorgan cinco (5) dias habiles adicionales para que el
administrado presente la informacion que acredite el cumplimiento de las
medidas correctivas ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
s /la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
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de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental
- OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais
y de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD?®,

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Curtiembre
Ochoa S.R.L. por la comision de la infraccion que consta en la Tabla N° 1 de los
considerandos de la Resoluciéon Subdirectoral N° 1975-2017-OEFA/DFSAI/SDI.

Articulo 2°.- Ordenar a Curtiembre Ochoa S.R.L. el cumplimiento de las medidas
correctivas detalladas en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la misma.

Articulo 3°.- Informar a Curtiembre Ochoa S.R.L., que la medida correctiva ordenada
_por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador,
el cual solo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimientos y Permisos para
la Promocion y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Apercibir a Curtiembre Ochoa S.R.L., que el incumplimiento de la
medida correctiva ordenada en la presente Resolucion generara, la imposicion de una
multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser
pagada.en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza
coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa
coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la tltima multa coercitiva
impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 5°.- Informar a Curtiembre Ochoa S.R.L. que en caso el extremo que declara

la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en
/ cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion
en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°.- Informar a Curtiembre Ochoa S.R.L. que, en caso corresponda,
transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la
Resolucion que impone una sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de
ese momento hasta su cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 7°.- Informar a Curtiembre Ochoa S.R.L., que contra lo resuelto en la
presente Resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o

g %, 20 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
E p P Fiscaljzacion Ambiental - OEFA, aProbado por Resolucién de I';!residencia de Consejo Direc;qtivo N° 027-
oA Aqi/ 2017-OEFA/CD ' ‘ :
%:;.2 & ‘,\.\;‘-\ “Articulo 24.- Inpugnacién de actos administrativos
CFR- / 24.2 La impugnacidn del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no

———

tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite
la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental.”
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apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Expediente N° 2750-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 8°. - Informar a Curtiembre Ochoa S.R.L., que el recurso de apelaciéon que
se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto
suspensivo. En caso el administrado, solicite la suspension de los efectos, ello sera
resuelto por el Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental, conforme a la facultad establecida
en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD*. .

Registrese y comuniquese,

Eduardo Melgar Cordova
Divector de Fiscalzacion y Apicacion de lncenlvos
Organismo de Evaluaciény
Fiscalizacion Ambiental - OEFA |

ERMC/DCP/NGV

a7 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador_ flel Organismo de Evaluacion y

Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprdbado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-201 7-OEFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos

24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicién de multas. En caso el administrado solicite

la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental.”
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