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EXPEDIENTE N° : 0097-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA S.AA.

UNIDAD FISCALIZABLE PARIGUANAS

UBICACION " DISTRITO DE CHACHAS, PROVINCIA DE
CASILLA, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR : MINERIA

MATERIA : COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
Lima, 15 46020
H.T. N° 2016-IN-42200

VISTO: El Informe Final de Instrucciéon N° 0798-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de mayo
del 2018; vy,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

. Del 8 al 9 de junio del 2016 se realizo una supervision regular en las instalaciones
del proyecto de exploracion minera “Pariguanas” (en adelante, Supervision
Regular 2016) de titularidad de Compafiia Minera Buenaventura S.A.A. (en
adelante, el titular minero). Los hechos verificados se encuentran recogidos en
el Informe Preliminar de Supervision Directa N° 1593-2016-OEFA/DS-MIN del 30
de septiembre del 2016 y en el Informe de Supervision N° 2380-2016-OEFA/DS-
MIN (en adelante, Informe de Supervision)'.

2. Mediante el Informe de Supervision, la Direccion de Supervision analizé el
hallazgo detectado durante la Supervision Regular 2016, concluyendo que el
titular minero habria incurrido en una supuesta infraccion a la normativa ambiental.

3. Através de la Resolucion Subdirectoral N° 435-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de
febrero del 20182 notificada al administrado el 15 de marzo del 2018% (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en
Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos* inicio
el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra
el administrado, imputandosele a titulo de cargo la presunta infraccion
administrativa que se detalla en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién
Subdirectoral.

El 17 de abril del 2018, el titular minero presentd sus descargos al presente PAS
(en adelante, escrito de descargos)®.

1 Folio 13 del Expediente N° 0097-2018-OEFA/FAI/PAS (en adelante, el expediente).

2 Folios del 14 y 15 del expediente.
3 Folio 16 expedien[te. / ' ;
4 En virtud del Articulo 62° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto

Supremo N° 013-2017-MINAM.

8 Folios de 17 a 27 del expediente. Registro de tramite documentario N° 34296.
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El 7 de junio del 20188, se notificé al titular minero el Informe Final de Instruccion
N° 798-2018-OEFA/DFAI/SFEM’ (en adelante, Informe Final) otorgandole el
plazo de diez (10) dias habiles para la presentacion de sus descargos; sin
embargo, pese a haber sido validamente notificado, no los ha presentado a la
fecha de emision de la presente Resolucion.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230, aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFAJ/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion haya generado
dafo real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades
sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

Folio 34 del expediente.
Folios del 28 al 33 del expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el
segundo pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado. ;

En caso se acredite Ia existericia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sb6lo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Unico _hecho _imputado contenido en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral: El titular minero excedié los limites maximos permisibles para
efluentes mineros metaltrgicos respecto del parametro Arsénico Total, en el
punto de control EP-01, denominado efluente tratado unificado (sector San
Pedro y Pitanayo)

Obligacién ambiental

El Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM®, publicado el 21 de agosto del 2010,
aprobd los nuevos limites maximos permisibles (en adelante, LMP) aplicables
para la descarga de efluentes liquidos de actividades minero-metallrgicas y
establecié que todo titular minero debia adecuar sus procesos a fin de cumplir con
los LMP fijados en dicha norma, en un plazo maximo de veinte (20) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de la misma, esto es, hasta el 22 de
abril del 2012. De esta manera, luego de dicha fecha serian exigibles los nuevos
LMP.

Asimismo, el mencionado Decreto Supremo dispuso que aquellas empresas que
requieran el disefio y puesta en operacion de la nueva infraestructura para el
cumplimiento de los nuevos LMP debian presentar un Plan de Implementacion,
que finalmente fue modificado por un Plan Integral'®. En este caso, de la busqueda
realizada en el Sistema de Evaluaciéon ambiental en Linea del Ministerio de
Energia y Minas se advierte que el titular minero no presenté un Plan Integral de
Implementacién para cumplimiento de los LMP, por tanto, corresponde comparar
el resultado de las muestras de efluentes tomadas con los valores de los
parametros establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM.

Habiéndose definido la obligacion ambiental del titular minero, se debe proceder
a analizar si esta fue incumplida o no.

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba los limites maximos permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de actividades minero-metaltrgicas

“Articulo 4°.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion

()

4.2 Los titulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo cuenten con estudios
ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando actividades minero - metalurgicas, deberan adecuar sus
procesos, en el plazo maximo de veinte (20) meses contados a partir de la entrada en vigencia de este dispositivo,
a efectos de cumplir con los LMP que se establecen.

4.3 Solo en los casos que requieran el disefio y puesta en operacion de nueva infraestructura de tratamiento para
el cumplimiento de los LMP, la Autoridad Competente podra otorgar un plazo maximo de treinta y seis (36) meses
contados a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo, para lo cual el Titular Minero debera presentar
un Plan de Implementacion para el Cumplimiento de los LMP, que describa las acciones e inversiones que se
ejecutara para garantizar el cumplimiento de los LMP y justifique técnicamente la necesidad del mayor plazo”.

Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero -
Metalurgicas, aprobados mediante Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM

“Articulo 2°.- Del Plan Integral ) )

Los titulares de las actividates minero — metalirgicas que se encuentran en los supuestos establecidos en el
Articulo primero del presente Decreto Supremo, deberan presentar el correspondiente Plan Integral para la
Adecuacion e Implementacion de sus actividades minero — metalurgicas aprobados por Decreto Supremo
N° 010-2010-MINAM y los Estandares de Calidad Ambiental para Agua, el que en adelante se le denominara

Plan Integral.”
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Andlisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision'!, como resultado
de las acciones de la Supervision Regular 2016, se constaté que la muestra
tomada en el punto de control del efluente minero metallrgico cuyo punto de
monitoreo es el EP-01, presentd excesos del valor establecido en el Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM para el parametro de Arsénico Total. Ello se
encuentra acreditado en los Informes de Ensayo N° J-00218397'2 elaborado por
el laboratorio NSF Envirolab S.A.C., conforme se detalla a continuacion:

Punto de Pakametro Resultado del D.S. N° 010- | . Porcentaje de
monitoreo S monitoreo 2010-MINAM | @ excedencia
Arsénico 5
EP-01 Total 0,13 mg/L 0,1 mg/L 30 %

En el Informe de Supervision', la Direccion de Supervision concluye que el titular
minero excedié los LMP respecto del parametro arsénico total, incumpliendo lo
establecido en la normativa ambiental.

Andlisis del escrito de descargos

El titular minero sefiala en su escrito de descargos lo siguiente:

- El 5 de septiembre del 2014, el proyecto de exploracién “Pariguanas’
paralizé sus actividades de exploracion por no encontrar resultados positivos
que justifiqguen mayor inversion; sin embargo, actualmente evalla las
alternativas de transferencia/cesién del proyecto a otra entidad o iniciar el
cierre final del proyecto; sin embargo, continué con los compromisos
asumidos en el Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 304-2012-MEM/AAM el 18 de septiembre
del 2012 y posteriormente el Informe Técnico Sustentatorio aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 012-2014-MEM-AAM del 8 de enero del
2014 dentro de los cuales estan el tratamiento de efluente de bocaminas
cuyo punto de vertimiento es el EP-01.

- Optimiz6 el sistema de tratamiento a través del uso de coagulante, floculante
y lechada de cal como medida correctiva para evitar exceder los LMP, tal es
asi que en septiembre del 2017 obtuvo el valor de 0,0678 mg/l para el
parametro Arsénico total.

- Para eliminar el vertimiento del efluente inicid el proceso de cierre de las
bocaminas San Pedro y Pitanayo con tapones herméticos, el mismo que se
basa en la rehabilitacién de las bocaminas y posterior construccién de
topones de retencidn para luego construir un tapén hermético reforzado con
inyeccion de lechada de consolidacién y resinas. '

Al respecto, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas en la seccion 111.1
del Informe Final, que forma parte de la motivacién en la presente Resolucién,
analizé los argumentos referidos lineas arriba, concluyendo lo siguiente:

FPIio 8 al 11 del expediente. ; " ;

i [

Paginas del 257 al 269 del Informe de Supervisién que se encuentra en el disco compacto que obra en el folio
13 del expediente.

Folio 11 del expediente.
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- Los LMP son instrumentos de gestion ambiental de tipo control, que fijan la

concentracion maxima (valores limite) de los parametros contenidos en las
emisiones y efluentes que pueden ser descargados o emitidos a los cuerpos
receptores (agua, aire y suelo).

- Los administrados deberan cumplir con los LMP, no solo por estar regulados

normativamente, sino también porque a través de dicho cumplimiento
evitaran la generacion de efectos negativos a los citados bienes juridicos
protegidos.

- En el presente caso, mediante el Informe de Ensayo N° J-00218397emitido
por el laboratorio NSF Envirolab', se acredité que el titular minero excedid
el LMP respecto del arsénico total en el punto de control EP-01,
comprobandose de esta manera que se ha introducido al ambiente
concentraciones de un elemento por encima de los limites reglamentarios
establecidos, lo cual constituye una alteracion de las condiciones intrinsecas
del cuerpo receptor; por lo tanto, se configura la infraccion prevista en el
articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM.

Por lo anterior, esta Direccidn ratifica los argumentos y analisis realizado por la
Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas y, en consecuencia, se concluye
que lo alegado por el titular minero no desvirtua los hechos imputados.

En este punto cabe reiterar que el titular minero no presenté descargos al Informe
Final; sin embargo, el Informe de Ensayo N° J-00218397, constituye un medio
probatorio suficiente para sustentar la infraccion imputada al titular minero, toda
vez que ha sido emitido por un laboratorio debidamente acreditado por el INACAL,
lo cual permite verificar que las muestras tomadas y el analisis del parametro
arsénico total, fueron realizadas de acuerdo con lo establecido en la normativa.

Adicionalmente, conviene precisar que la responsabilidad administrativa, se
encuentra condicionada Unicamente a la verificacion del exceso de los LMP, toda
vez que esta conducta ocasiona un dafio al ambiente ya sea potencial o real
mediante la sola alteracién de los componentes ambientales, tal como se ha
expuesto en los parrafos precedentes’®.

Registro N° LE-011.

La Guia Técnica de Mineria Metélica para el Monitoreo de Efectos Ambientales de Canada sefala los efectos de
los parametros en atencion a estudios realizados, entre los que se encuentran el Arsénico Total, materia de
analisis:

Arsénico: el arsénico se puede bioacumular en los peces y es conocido por ser téxico a los organismos acuaticos.
Cobre: se le conoce por ser téxico a los organismos acuaticos.

~Rlomo: se le conoce por ser toxico a los organismos acuaticos.

: los extremos del valor de pH pueden ser tdxicos para los organismos acuaticos.
uro total: se le conoce por ser toxico a los organismos acuaticos.
lldos totales en suspension: pueden matar a los peces al obstruir sus agallas, y puede afectar los habitats de

% \@s/peces por medio de la sofocacion, sedimentos contaminados, o reduciendo el ingreso de luz en los cuerpos
\Z hjdricos.
0 0F Finc: se le conoce toxi I i At
i ? por ser toxico a los organismos acuaticos.

Cadmio: se le conoce por ser téxico a los organismos acuaticos y es bioacumulativo.

Hierro: puede tener una influencia importante en la conducta de otros contaminantes, sus datos pueden ayudar
a interpretar el impacto potencial de otros metales y parametros.

Mercurio: es toxico a los organismos acuaticos y se biomagnifica en las cadenas tréficas.

ENVIRONMENT CANADA. Appendix 5-1: “Justifications for Parameter for Effluent Characterization and Water
Quality Monitoring”. Metal Mining Technical Guidance for Environmental Effects Monitoring. Cafiada. 2012, pp.
5- 35 - 5-37. Ver: https://www.ec.gc.ca/esee-eem/AEC7C481-D66F-4B9B-BA08-A5DCI60CDESE/COM-1434—
Tec-Guide-forMetal-Minjng-Env-Effects-Monitoring_En_02[1].pdf

Traduccion libre efectuada por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.
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Entonces, de acuerdo con lo indicado en el Informe Final, en el presente caso, el
efluente presentdé una concentracién de 0,13 mg/L de Arsénico Total, quedando
acreditado que el titular minero excedié los LMP aplicables al referido parametro,
en el punto de control EP-01, denominado efluente tratado unificado (sector San
Pedro y Pitanayo), incumpliendo lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM.

Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el articulo 1° de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del titular minero en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas'®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, | ey del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG)".

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa'®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de Ja
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(...)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(- ‘

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesrdades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluadién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..)
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\

producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa'®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la restauraciéon, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

O, @ O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
e s:c?:szgialir: aI: del sobre el ambiente, los lograr l?‘ restauracion,
administrado recursos naturales y la fepiff.aC'O_fj o,al mePos,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(.-

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudlera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”. ;
(El énfasis es agregado). '

En ese mismo sentido, Moron sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es

uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
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En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

26. De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Nose haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continta; resultando materialmente imposible?' conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracién, rehabilitacion, reparacién o,
al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

27. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

()  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

28. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccidn ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacién del bien ambiental; y,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

-

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la

; motivacion. ; ; )
I I

A;ticulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(...)
5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

29.

30.

31.

dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

El Unico hecho imputado esta referido a que el titular minero excedio6 los LMP para
efluentes minero metallrgicos respecto del parametro arsénico total, en el punto
de control EP-01.

Al respecto, de la revision del informe adjunto al escrito de descargos, se advierte
que, en septiembre 2017, el titular minero ya se encontraba dentro de los LMP
para el parametro arsénico total, por cuanto obtuvo el valor de 0,0678 mgl/l, tal
como consta en el InNforme de Ensayo N° MA1716230 elaborado por el laboratorio
SGS Del Peru S.A.C. el mismo que se encuentra acreditado por el INACAL. Cabe
precisar que los resultados se obtuvieron mediante el método acreditado EPA
200.8, Rev. 5.4:1994 Determination of trace Elements in Waters and Waste By
Inductively Coupled Plasma — Mass Spectrometry (validado) 201622,

Por lo expuesto, y en la medida que se acreditd el cese de los efectos de la
conducta infractora, no corresponde proponer el dictado de medidas correctivas
en este extremo, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la
Ley del SINEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM,; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto

22

Método de ensayo. Folio 27 del expediente.

Q"Jm ao\“.\"y

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR INACAL
EL ORGANISMO PERUANO DE ACREDITACION ((C-"" o W
INACAL - DA CON REGISTRO N° LE - 002

Acre b rmon

INFORME DE ENSAYO CON VALOR OFICIAL
MA1716230

REFERENCIAS DE METODOS DE ENSAYO

TESIT Reetoocil T ) 15T . Soue R/ T Paamelo LI A N L T IAMO00 O ENSaPD . = Uy T
EW_APHA21203 Ctao Tirtides APHAAWWA-WEF Parl 2130 B, 22nd £4. 2012 Tutadty
EW_APHAIS00CRE Caliso Cromo ;';:;ua‘cn!r- (b":l;::':;:\cpa:‘-:‘:;\’IAA'.'ttf Part 3500-CR-B, 22nd Ed 2012 Chromwum
EW_ASTMD3921_AQ Arequipa Acetes y Grasas ASTM D3921 - 96 (Reapproved 2011) Standard Test Method for Od and

Grease and Petroloum Hydrocarbons m Water -(Valdado)2014

ASTHI D7511-12 2012 Standard Test Method for Total Cyanide by Segmentod
EW_ASTMD7511 Catao Cuanuro total Flow Imjecton Analyss, In-Lme Uttraviclet Digeston and Amperometnc

Datecton (Vahdado) 2016

EPA 200 8, Rev 5 4:1934, Determination of Trace Elpmants i Waters and

I EW_EPA200_8_AQ ok s Matales Totales Wastes by Inductively Coupled ma - Mass Spectrometry (Vahdado) 2016
~ = S ebains e TR a00 0. RUT S 0 2UTS: DUTITanon T TS AT er Ty
EV J_EPA?O?_B_DIS_AQ Arequipa P';BL\X\,.. Drsueltos Wastas by Inductvely Coupled Plastna - Mass Spectrometry (Vasdado) 2016
% f ; SMEWW-APHA-AWWAIWEF Part 4500-S2-1, 22nd Ed. 2012 Destiliaticin
Ev/_APHAkS00S21 Catiaa Sulturo Methyiene Blue Flow Inmcton Analysts Method (valdado)
EW_OA1677 P Cramuro WAD EPA Mathod OIA-1677-09 2010, DW Avakable Cyande by Flow Injoction,

Ligande Exchange and Amperometry (Validado) 2016

Pagina 9 de 10



o R o
&% PERU | ¥inStelios e Expediente N° 0097-2018-OEFA/DFAI/PAS

en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compaiiia de
Minas Buenaventura S.A.A. por la comision de la infraccion indicada en el articulo 1°
de la Resolucion Subdirectoral N° 435-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva a Compaiia de Minas Buenaventura S.A.A. por la infraccion
indicada en el articulo 1° de la Resoluciébn Subdirectoral N° 435-2018-
OEFA/DFAI/SFEM; de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente
Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a Compaiiia de Minas Buenaventura S.A.A. que en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como
su inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo _4°.- Informar a Compaiiia de Minas Buenaventura S.A.A., que contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese

Eduaiao Meigar Cérdova
Director da Fiscalizacitn y Aplicacion de Incentives
Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

EMC/CMM/ccct/dpp
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