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REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

H.T. N° 2015-E01-030361
Lima, 14 A0.20%

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 1055-2018-OEFA/DFAI/SFEM de fecha 26 de
junio de 2018; v,

. ANTECEDENTES

1. En diciembre de 2015, la Direccion de Supervision (ahora, Direccién de
Supervision Ambiental en Energia y Minas) realizé una supervision documental
(en adelante, Supervision Documental 2015) a la unidad minera “Patibal’ de
titularidad de Sociedad Minera de Responsabilidad Limitada El Rosario de Belén
en Liquidacion (en adelante, SMRL El Rosario de Belén). Los hechos detectados
se encuentran recogidos en el Informe Preliminar de Supervision Directa N° 705-
2015-OEFA/DS-MIN (en adelante, Informe Preliminar) y en el Informe N° 783-
2016-OEFA/DS-MIN del 6 de mayo de 2016 (en adelante, Informe de
Supervision)'.

2.  Através del Informe Técnico Acusatorio N° 2927-2016-OEFA/DS del 7 de octubre
de 2016 (en adelante, ITA)?, la Direccion de Supervision analizé los hallazgos
detectados durante la Supervision Documental 2015, concluyendo que el titular
minero habria incurrido en una supuesta infraccién a la normativa ambiental.

3.  Através de la Resolucion Subdirectoral N° 947-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 12 de
abril de 20183, notificada al administrado el 18 de abril del mismo afio* (en lo
sucesivo, Resolucion Subdirectoral), se inicio el presente procedimiento
administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en la Tabla N° 1 de
la Resolucién Subdirectoral.

El titular minero no presenté descargos contra la Resolucion Subdirectoral.

Folio 8 del Expediente N° 0796-2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, el expediente).

Folios del 1 al 7 del expedgente. ; ;

Folios 12 y 13 del expediente.

Folio 14 del expediente.
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El 9 de julio de 2018°, se notificod al titular minero el Informe Final de Instruccion
N° 1055-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 26 de junio de 2018 (en adelante, Informe
Final)® emitido por la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (en
adelante, SFEM).

La Resolucién Subdirectoral y el Informe Final fueron debidamente notificados al
administrado, de acuerdo a lo establecido en el Numeral 21.2 del Articulo 21° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante,
TUO de la LPAG)’. No obstante, el administrado no presenté descargos contra la
referida Resolucion Subdirectoral y el Informe Final.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que genere dano real a la salud o vida de las
personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en
zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de acreditarse
la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

Folios 27 y 28 del expediente.
Folios del 20 al 26 del expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 21°.- Régimen de la notificacion personal

()

21.2 En caso que el administrado no haya indicado domicilio, o que éste sea inexistente, la autoridad debera
emplear el domicilio sefialado en el Documento Nacional de Identidad del administrado. De verificar que la
notificacion no puede realizarse en el domicilio sefialado en el Documento Nacional de Identidad por presentarse
alguna de las circunstancias descritas en el numeral 23.1.2 del articulo 23, se debera proceder a la notificacion
mediante publicacion.”

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen Ias medidas correctivas a que hublere lugar.

2.2 Si se verifica la'existencia de infraccién admiristrativa distinta a los supuestos establecidos en los Ilterales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
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()  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Unico hecho imputado: El titular minero implementé once (11) componentes
en la unidad minera Patibal, los mismos que se encuentran en la Memoria
Técnica presentada al MINEM el 22 de octubre de 2015, sin estar
contemplados en sus instrumentos de gestion ambiental aprobados

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

Conforme a lo establecido en el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto de
explotacién minera “Patibal’, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 393-
2007-MEM/AAM del 7 de diciembre de 2007, sustentada en el Informe N° 1166-
2007-MEM-AAM/LBC/WAL/PR del 7 de diciembre de 2007 (en adelante, EIA
Patibal), el titular minero se comprometié a lo siguiente®:

“V. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES A REALIZAR

()

Las siguientes secciones describen elementos del proyecto propuesto. Estas descripciones
se elaboraron a partir de la informacion presentada en un estudio de factibilidad (ATIMMSA,
2005), al igual que de la informacion complementaria proporcionada por la SMRLERB.

TABLA 5.1
INSTALACIONES MINERAS PROPUESTAS Y AREA ESTIMADA DE DISTURBACION'
Tajo Patibal Este 2.7 ha
Tajo Coluvial 15.3 ha
Tajo Gentiles 9.6 ha
Botadero de Desmonte norte 7.5 ha
Botadero de desmonte central 1.48 ha
Botadero de desmonte este 5.5 ha
Botadero de desmonte gentiles 10.52 ha
Pila de lixiviacion 19.43 ha
Pozas, laboratorio y planta 1.6 ha
Taller, campamento y polvorin 1.46 ha
Caminos de Acarreo y Acceso 7.76 ha
Instalaciones Auxiliares y Disturbaciones Miscelaneas 1.2 ha
Area Total Disturbada 84.5 ha

g

My S
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Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el

segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
,compensado todos los impactps negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
" el dictado de una medida cofrectiva, la Autoridad Decisora'se limitara a declarar en la reé'solucion respectiva la

existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para

determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Folio 17 del expediente.
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11.  Asimismo, en el citado EIA Patibal se sefiala lo siguiente'®:

“5.4. Instalaciones Auxiliares compartidas

A continuacion, se presenta una lista de las instalaciones auxiliares que compartiran las
operaciones mineras:

Edificio Administrativo

» Comedor

 Barracas

» Unidad Médica

« Oficina de Desarrollo Rural

« Taller de Logueo de Geologia

Edificio de Almacenamiento

* Plantas de Tratamiento de Aguas Servidas (PTAS)

* Planta de Tratamiento de Agua de Exceso (PTAE)

« Campamento para Personal de Operaciones

» Campamento para Personal de los Contratistas

* Caseta para Guardias de Seguridad

* Estacion de Combustible

* Mantenimiento de Mina, Taller de Camiones y Almacén
 Cancha de Volatilizacién

* Depositos de Desperdicios

* Polvorin.”

12. Por otro lado, en el Informe N° 118-2015-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/C (Pagina
8 — 9) que sustento la Resolucion Directoral N° 066-2015-MEM-DGAAM que dio
conformidad al Informe Técnico Sustentatorio del EIA Patibal (en adelante, ITS
Patibal), se indica lo siguiente':

“3.9 Proyecto de modificacién

3.9.1. Descripcion del proceso y los componentes aprobados

e Componentes aprobados en el EIA-d (Resolucién Directoral N.° 393-2007-MEM/AAM)
Los componentes aprobados para el proyecto minero “Patibal” se mencionan a
continuacion:

Folio 16 del expediente.

Folio 18 (reverso) y 19 del expediente.
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De lo sefialado en los compromisos antes citados del EIA Patibal y en el ITS
Patibal, se advierte que el titular minero se comprometié a ejecutar Unicamente los
componentes establecidos en dichos instrumentos de gestidon ambiental.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su

instrumento de gestion ambiental,

incumplido o no.

Analisis del hecho detectado

se debe proceder a analizar si este fue

De conformidad con lo sefalado en el Informe de Supervision, la Direccion de
Supervisién constatd, durante la Supervision Documental 2015, que el titular
minero habia declarado la existencia de componentes ejecutados sin contar con
la correspondiente certificacion ambiental’®. Lo constatado por la Direccion de

“Hallazgo N° 01:

El Rosario de Belén declara la existencia de componentes sin contar previamente con el instrumento de gestion
ambiental aprobado por la autoridad competente
- Poza N° 6 con capacidad de 510 m®.

- Poza N° 7 con capacidad de 1,101 m’.
- Poza N° 8 con capacidad de 1,083 m°.
- Poza N° 9 con capacidad de 5,833 m>.
- Pad Capilla N° 2 — zona recargable.
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Supervision se sustenta en el escrito del 10 de junio de 2015 presentado por el
titular minero al Ministerio de Energia y Minas - MINEM™3.

En el ITA™, la Direccidén de Supervision concluyoé que SMRL El Rosario de Belén
habria implementado once (11) componentes no contemplados en sus
instrumentos de gestion ambiental.

Analisis de descargos

Tal como se sefald, el administrado no presenté descargos a la Resolucion
Subdirectoral ni al Informe Final, a pesar de haber sido debidamente notificado,
de conformidad con el Numeral 21.1 del Articulo 21° del TUO de la LPAG.

Respecto de los siguientes componentes: (i) PAD Capilla 2, (ii) Poza N° 9. (iii)
Botadero Capilla 2 v (iv) Botadero Capilla 1

En este punto, la SFEM sefalé en el Informe Final que, mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 0100-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 24 de enero de 2018 recaida
en el Expediente N° 1818-2016-OEFA/DFSAI/PAS, se habia iniciado un PAS
contra el titular minero por haber implementado componentes no contemplados en
sus instrumentos de gestién ambiental, dentro de los cuales se incluye a los
componentes PAD Capilla 2, Poza N° 9, Botadero Capilla 2 y Botadero Capilla 1,
materia del presente andlisis. Dicha infraccién fue detectada durante Ila
supervision regular efectuada del 17 al 19 de junio de 2014.

Asi, considerando la naturaleza del hallazgo analizado, la SFEM concluy6 que el
incumplimiento detectado en la Supervision Documental 2015, ha sido materia de
inicio de un procedimiento administrativo sancionador, con la notificacién de la
Resolucion Subdirectoral N° 0100-2018-OEFA/DFAI/SFEM, emitida en el marco
del PAS seguido en el Expediente N° 1818-2016-OEFA/DFSAI/PAS, lo cual
ratifica esta Direccion. En ese sentido, en aplicaciéon del principio de non bis in
idem, corresponde archivar el presente PAS en el extremo referido a los
componentes: (i) PAD Capilla 2, (ii) Poza N° 9, (iii) Botadero Capilla 2 y (iv)
Botadero Capilla 1. ;

Respecto de los otros siete (7) componentes no contemplados en su instrumento
de gestién ambiental'®

- Poza desarenadora con capacidad de 1,100 m®.
- Poza captadora con capacidad de 1,700 m®.

- Tajo abierto Capilla.

- Botadero Capilla 01 drea de 58,527.72 m?.

- Botadero Capilla 02 drea de 12,837.79m?>

- Botadero Capilla 03 drea de 110,028.26 m?.”

Pagina 67 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 8 del expediente.
Folio 5 (reverso) del expediente.
Los siete (7) componentes son los siguientes:

- Poza N° 6 con capacidad de 510 m*.

- Poza N° 7 con capagcidad de 1,101 m®. ; ’
- Poza N° 8 con capatidad de 1,083 m?. t !
- Poza desarenadora con capacidad de 1,100 m®.

- Poza captadora con capacidad de 1,100 m®.

- Tajo abierto Capilla.

- Botadero Capilla 03 area de 110,028.26 m2.”
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20. Sobre el particular, el titular minero inicié6 ante el MINEM el Procedimiento de
Adecuacion de Operaciones, conforme a lo dispuesto en la Cuarta Disposicion
Complementaria Final del Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las
Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte vy
Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-EM®
(en adelante, RPGAAE), de acuerdo al escrito N° 2546050 del 10 de junio de
2015.

21. Cabe senalar que el titular minero presentd con fecha 22 de octubre de 2015,
mediante escrito con registro N° 2546050, la Memoria Técnica Detallada que
incorpora los componentes materia de analisis, la cual, a la fecha de emisién de
la presente Resolucién, sigue en evaluacién, dentro del Procedimiento de
Adecuacion de Operaciones antes sefialado.

22. Habiendo detallado ello, resulta imperante indicar que la Cuarta Disposicion
Complementaria Final del RPGAAE precisa que el deber de los titulares mineros
de adecuar las operaciones o instalaciones no contempladas se realizara sin
perjuicio de las sanciones que le pudieran corresponder.

23. En tal sentido, si bien la Cuarta Disposicion Complementaria Final del RPGAAE
establece un procedimiento para la adecuacion de operaciones, ello no exime al
titular minero de la responsabilidad administrativa que corresponda por las
infracciones cometidas.

24. En consecuencia, de los medios probatorios obrantes en el expediente, queda
acreditado que SMRL EL Rosario de Belén implementé siete (7) componentes en
la unidad minera “Patibal”, los mismos que se encuentran en la Memoria Técnica
presentada al MINEM el 22 de octubre de 2015, sin estar contemplados en sus
instrumentos de gestion ambiental aprobados.

25. Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral en el extremo referido a dichos siete (7) componentes; por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa del titular minero en
este extremo del PAS.

IV. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

IV.1. Marco normativo para la emision de medidas correctivas
26. Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del

Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones

Reglamento de Proteccién y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-EM
“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

(--)

Cuarta.- Adecuacion de operaciones

El titular minero que a la fecha de publicacién de la presente norma, cuente con instrumento de gestion ambiental
vigente y haya realizado actividades, ampliaciones y/o ejecutado proyectos de actividades mineras, tales como
exploracidn, explotacion, beneficio, cierre o actividades conexas o vincufadas a éstas y/o construido
componentes o realizado modificaciones, sin haber obtenido previamente la modificacion de su Certificacion
Ambiental, sin perjuicio de las sanciones que pudiera corresponder, debe adecuar dichas operaciones, conforme
a lo que se dispone a continuacion (...)".
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complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas'”.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacioén y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS™® (en
adelante, TUO de la LPAG).

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa'®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa?®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

20

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

{-J

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

-

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

..o, ) ) )
22.2 Entre las medidas qué pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las'siguientes:
(.--)
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado)
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30.

31,

delAmbiente

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitaciéon, reparacion o, al menos, la mitigacioén de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

O ® ®

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se decl.a_ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
respons.al‘nhdadd del reciiFsos aturalesy ia reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dano

ocasionado.

Elaboracion: OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?'.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo senalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b) Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no

En ese mismo sentido, Morén sefala que la cancelacion o reversion,de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuehta para la emisiéon de una medida correctiva. Al respecto,'ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Aho
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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V.2,

34.
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continta; resultando materialmente imposible?? conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la reversion, la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  Cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i)  Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,

(i)  La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el titular minero
implementé siete (7) componentes en la unidad minera “Patibal”, los mismos que
se encuentran en la Memoria Técnica presentada al MINEM el 22 de octubre de

22

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

o)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 19°.r Dictado de medidas correctivas g .
Pueden dictatse las siguientes medidas corfectivas: ’ !

()

v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémicos”.
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35.

36.

37.

e

2015, sin estar contemplados en sus instrumentos de gestion ambiental
aprobados.

Al respecto, conforme se sefalé anteriormente, SMRL El Rosario de Belén inicio
un procedimiento de adecuacion, en el marco de lo establecido en la Cuarta
Disposicion Complementaria Final del RPGAAE.

No obstante, existe riesgo de dafio al ambiente, debido a la alteracion de las
propiedades fisicas del suelo por desbroce, compactacion y cambio de uso de
suelo?, alteracion de la topografia relacionada con el paisaje considerado como
un impacto visual (contrastes en forma, linea, color y textura con el panorama
paisajistico)?®, asi como la generacion de agua de contacto que podria impactar
cuerpos de aguas superficiales y subterraneas (rio Angasmarca y la napa freatica)
por la presencia de contaminantes y emisiones al aire por un manejo inadecuado,
asi como la alteracioén y/o fragmentacion del habitat que se traduce en la alteracion
o perdida de las formacién vegetal y fauna local de vida silvestre.

Por lo expuesto, en tanto los procesos de evaluacion de los instrumentos de
gestién ambiental son largos, y varian segun la complejidad de cada proyecto,
corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida Correctiva
Conducta Infractora Obligacion y plazo para el Forma para acreditar el
cumplimento cumplimiento
En un plazo no mayor de los
El titular minero debera acreditar la | primeros cinco (5) dias
implementacion de las siguientes | habiles de vencido cada
medidas de manejo ambiental para la | trimestre, contado a partir de
operacion de los componentes no |la notificacion de la presente
contemplados: Resolucién  Directoral, el
titular minero debera
- Minimizacion de la emisién de | presentar al OEFA el reporte
particulas transportadas por el aire y | respecto del estado actual y
la erosion en el tajo y el depdsito de | las medidas de manejo
desmonte, a través del uso de agua | implementadas.
0 quimicos.
- Manejo de aguas superficiales y|Asimismo, en un plazo no
subterraneas a través de canales de [ mayor de cinco (5) dias
coronacion, derivacion, sistemas de | habiles a partir del dia
captacion de aguas de infiltracion, | siguiente de obtenido la
asi como su transporte vy |aprobacién de la autoridad
tratamiento. competente, respecto de la
actualizacion o modificacion

El titular minero
implementé siete (7)
componentes en la unidad
minera Patibal, los
mismos que se
encuentran en la Memoria
Técnica presentada al
MINEM el 22 de octubre
de 2015, sin estar
contemplados en sus
instrumentos de gestion
ambiental aprobados?®.

24

Saturnino de Alba Alonso, Maria Alcazar Torraiba, Fernando Ivon Cermefio Martin, Fernando Barbero Abolafio.
“Erosion y manejo del suelo”.

Erosion y perdida de fertilidad del suelo
http://www.fao.org/docrep/t2351s/T2351S06.htm

Recomendaciones para el fortalecimiento de la evaluacién del impacto ambiental de las actividades mineras en
el Peru. Lima: DAR, 2015. Pag. 33.

Los siete (7) componentes son los siguientes:

- Poza N° 6 con capacidad de 510 m®.

~ Poza N° 7 con capacidad de 1,101 m®. i ,
- Poza N° 8 con capacidad'de 1,083 m®.

- Poza desarenadora con capacidad de 1,100 m®.
- Poza captadora con capacidad de 1,100 m°.

- Tajo abierto Capilla.

- Botadero Capilla 03 area de 110,028.26 m2.”
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- Manejo de sedimentos | de su instrumento de gestion
transportados por el agua (pozas de | ambiental, el titular minero
sedimentacion, serpentines). debera  comunicarlo  al

- Control de taludes del deposito de | OEFA.
desmonte y tajo.

- Control en la poza de lixiviacion,
para evitar la liberacion de agua
contaminada (revestimiento e
impermeabilizacion).

- Almacenamiento y transporte de las
aguas de contacto que se puedan
producir en el tajo, el deposito de
desmotes y pozas de lixiviacion, a
través de sistema que impida el
contacto con algin componente del
ambiente (suelo, agua) y el uso de
canales o zanjas revestidas.

- Mantenimiento de las pozas
desarenadoras, pozas de captacion,
canales, para su adecuada
operacion.

Las medidas deberan ser
implementadas, teniendo en cuenta los
criterios técnicos establecidos en el
Plan de Manejo Ambiental de los
instrumentos de gestion ambiental
aprobados para componentes
similares en la unidad minera “Patibal”.

El titular minero debera reportar
trimestralmente al OEFA el estado
actual y las medidas de manejo antes
sefialadas en los componentes ylo
actividades materia de imputacion, en
el marco del procedimiento de
adecuacion de operaciones iniciado en
base a Ila Cuarta Disposicion
Complementaria Final del Decreto
Supremo N° 040-2014-EM.

Finalmente, se precisa que Ila
obligacion de reportar al OEFA
culminara una vez que cuente con la
aprobacion de la actualizacion o
modificacién de su instrumento de
gestion ambiental, el cual contemple
los componentes materia de la
presente imputacion.

38. La medida correctiva tiene por finalidad evitar un dafio a los componentes del
ambiente: suelo, cuerpos de aguas (rio Angasmarca), flora y fauna, de tal manera
que se evite, controle o se asegure la recuperacion de las condiciones naturales
del area efectiva o el area donde se emplazan los componentes no autorizados.

39. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha considerado que los mismos estan referidos a comunicaciones respecto de
tramites administrativos; por lo que resulta suficiente el plazo de cinco (5) dias
habiles para su cumplimiento.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
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OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, y de lo dispuesto en
el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Sociedad
Minera de Responsabilidad Limitada El Rosario de Belén en Liquidacién por la
comisién de la infraccion que consta en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, en
el extremo referido a siete (7) componentes no contemplados en sus instrumentos de
gestiébn ambiental, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente PAS iniciado contra Sociedad Minera de
Responsabilidad Limitada El Rosario de Belén en Liquidacion por la comision de la
supuesta infraccion que consta en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, en el
extremo referido a la ejecucion del PAD Capilla 2, la Poza N° 9, el Botadero Capilla 2 y
el Botadero Capilla 1; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 3°.- Ordenar a Sociedad Minera de Responsabilidad Limitada El Rosario
de Belén en Liquidacion, el cumplimiento de las medidas correctivas detalladas en la
Tabla N° 1 de la presente Resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa.

Articulo 4°.- Informar a Sociedad Minera de Responsabilidad Limitada El Rosario
de Belén en Liquidacion, que las medidas correctivas ordenadas por la autoridad
administrativa suspenden el procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo
concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la
Promocién y Dinamizacién de la Inversién en el Pais.

Articulo 5°.- Apercibir a Sociedad Minera de Responsabilidad Limitada El Rosario
de Belén en Liquidacion, que el incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas
en la presente Resolucion generara la imposicion de una multa coercitiva no menor a
una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en un plazo de cinco (5)
dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso de persistirse el
incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e
ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 6°.- Informar al administrado que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para

gistro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de
tos Administrativos (RAA). / / /

~— Articulo 7°.- Informar al administrado que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una sancion de multa,
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la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
intereses legales.

Articulo 8°.- Informar a Sociedad Minera de Responsabilidad Limitada El Rosario
de Belén en Liquidacion, que contra lo resuelto en la presente resolucion es posible la
interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y en el
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°.- Informar a Sociedad Minera de Responsabilidad Limitada El Rosario
de Belén en Liquidacion, que el recurso de apelacién que se interponga en el extremo
de la medida correctiva ordenada no tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto
referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite la suspensién de los
efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, conforme lo
establecido en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD. '

Registrese y comuniquese

Eduaido Melgar Cérdova
Director de Fiscalizecicn y Aplicacion de Incentivos-
Organisme de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

ERMC/CMMyjch/Isr
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