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Resolucion Directoral N° /S//Q 2018-OEFA-DFAI

Expediente N° 2595-2017-OEFA/DFSAIIPAS

EXPEDIENTE N° . 2595-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  COSTA GAS TRUJILLO S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA . PLANTA ENVASADORA DE GLP

UBICACION :  DISTRITO DE MOCHE, PROVINCIA DE TRUJILLO,
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : MONITOREO AMBIENTAL

Lima,

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

H.T. N° 2017-101-010886

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1009-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 22 de junio
del 2018, y demas documentos que obran en el expediente; y

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 8 de febrero del 2017, la Direccion de Supervision realizé una supervision regular
(en adelante, Supervisién Regular 2017) a la Planta Envasadora de Gas Licuado de
Petréleo ubicada en Carretera a Laredo km. 1-C, distrito Moche, provincia de Trujillo
y departamento de La Libertad (en lo sucesivo, Planta Envasadora de GLP) de
titularidad de Costa Gas Trujillo S.A.C. (en lo sucesivo, Costa Gas Trujillo). Los
hechos detectados durante la Supervision Regular 2017 se encuentran recogidos en
el Acta de Supervisién s/n del 8 de febrero del 20172 (en adelante, Acta de
Supervision).

Mediante el Informe de Supervision N° 204-2017-OEFA/DS-HID del 7 de abril del
2017, y sus anexos® (en adelante, Informe de Supervisién), la Direccion de
Supervisién analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2017,
concluyendo que Costa Gas Truijillo incurrié en supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1816-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 8 de
noviembre del 20174, notificada al administrado el 24 de noviembre del 2017° (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdirecciéon de Instruccién e Investigacion
de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (ahora, Subdireccion de
Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos, SFEM)® inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta
infraccion contenida en la Tabla 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20539718810.
Folios 7 al 11 del Expediente.

Folios 12 al 141 del Expediente.

Folios 142 a 144 del Expediente.

Folio 145 del Expedier'{te. ; J

En virtud al nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién aprobado por el Decreto

Supremo N° 013-2017-MINAM la denominacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos ha
sido modificada por la de Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.
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Al respecto, de la consulta efectuada al Sistema de Tramite Documentario del OEFA
se observa que el administrado no presentd descargos respecto a las imputaciones
efectuadas en la Resolucién Subdirectoral, pese que la misma fue validamente
notificada el 24 de noviembre del 2017, tal como se desprende de la Cédula de
Cotificacion N° 2047-2017, en la que se observa el sello de recepcion del
administrado’.

El 11 de julio del 2018, mediante la Carta N° 1951-2018-OEFA/DFAI la SFEM
notifico al administrado el Informe Final de Instruccion N° 1009-2018-
OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, Informe Final de Instrucciéon)®. No obstante, a la
fecha de emisiéon de la presente y habiendo vencido el respectivo plazo, el
administrado no ha presentado sus descargos al Informe Final de Instruccion.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocion y dinamizaciéon de inversiéon en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resoluciéon Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es distinta
a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N°
30230, pues no se aprecia que la infraccién genere dafio real a la salud o vida de las
personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en
zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia. En tal sentido, en
concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de acreditarse la
existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

T

8

Folio 145 del Expediente.
Folios 146 al 150 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo
siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del
tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se
ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el segundo parrafo y la primera
oracién del tercer pérrafo del/articulo antes mencionado. (

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el
dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la existencia
de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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8. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

lll. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

.1 Unico hecho imputado: Costa Gas Trujillo no presenté el informe de monitoreo
de efluentes liquidos correspondiente al segundo semestre del 2016

a) Analisis del hecho imputado

9. Mediante la Resolucién Directoral N° 025-2008-MEM/AAE de fecha 11 de enero del
2008 emitida por el Ministerio de Energia y Minas que aprobd el Plan de Manejo
Ambiental de la Planta Envasadora de GLP', el administrado se comprometié a
realizar el monitoreo de efluentes liquidos de cinco (5) parametros: pH, Solidos
suspendidos totales, Plomo, Bario y Aceites y Grasas, con una frecuencia semestral
en la salida del Pozo de Sedimentacién, antes de descargar al pozo séptico,
conforme se cita a continuacion'':

“Plan de Manejo Ambiental

G2

4.1. PROGRAMA DE MONITOREO

()]

4.1.5. Efluentes liquidos

Se ha determinado que la planta de GLP genera efluentes domésticos sanitarios.

Con referencia al agua que se utiliza para el proceso de lavado de balones, estos efluentes
neutralizados van a la poza de sedimentacion y antes de descargarlo al pozo séptico es
monitoreada y analizada por un laboratorio acreditado por INDECORPI para el mejor control
de no impactar a la napa freatica. se realizara el monitoreo semestral de los siguientes
parametros:

Tabla N° 4.1.5: Monitoreo de Efluentes Liquidos en Pozo de Sedimentacion

Nombre Parametros Frecuencia
ph Semestral
Sélidos suspendidos totales Semestral
F-1 Plomo Semestral
Bario Semestral
Aceites y Grasas Semestral
(25

(El subrayado es agregado)

10. No obstante lo anterior, de conformidad con lo consignado en el Informe de
Supervision'?, durante la etapa de gabinete de la Supervision Regular 2017, la
Direccion de Supervision verifico que Costa Gas Trujillo no presenté el monitoreo de
efluentes liquidos durante el segundo semestre 2016, toda vez que dichos
resultados no se evidenciaron en los Informes de Monitoreo Ambiental del tercer y
cuarto trimestre 2016, tal como se muestra a continuaciéon':

“INFORME DE MONITOREO AMBIENTAL TERCER TRIMESTRE 2016

(...)
7.0 RESULTADOS

71 Tabla de resultados de calidad de aire 3er trimestre 2016

Folio 22 del Expediente.
Folio 40 del Expediente.

) ) )

Folios 17 y 18 del Expédiente. ( i

Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al tercer trimestre 2016 presentado ante OEFA bajo numero de
registro N° 71101 el 17 de octubre del 2016.

Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al tercer trimestre 2016 presentado ante OEFA bajo numero de
registro N° 11624 el 30 de enero del 2017.
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f.2 Resultados de ruidos

(--)

7.3 Resultados de Emisiones de gases (Explosividad).”
“INFORME DE MONITOREO AMBIENTAL CUARTO TRIMESTRE 2016

(--)
7.0 RESULTADOS

()
7.1 Tabla de resultados de calidad de aire 4to trimestre 2016

(--)
7.2 Resultados de ruidos

(...

7.3 Resultados de Emisiones de gases (Explosividad).”

De lo indicado en los parrafos precedentes, se evidencia que Costa Gas Truijillo no
presenté el monitoreo de efluentes liquidos en el periodo correspondiente al
segundo semestre del 2016, toda vez que sélo consigné los resultados del
monitoreo de calidad de aire, ruido y emisiones de gases en los Informes de
monitoreo ambiental del tercer y cuarto trimestre 2016.

Al respecto, Costa Gas Trujillo no presentd descargos a la Resolucién Subdirectoral
ni se ha pronunciado sobre el Informe Final de Instruccién. Asimismo, de la revision
del Sistema de Tramite Documentario — STD y del Registro de Instrumentos
Ambientales — RIA, se observa que el administrado remitié los Informes de
monitoreo ambiental del primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del 2017'*; sin
embargo, se advierte que no presentd el monitoreo de efluentes liquidos durante
dicho periodo, toda vez que no forman parte de los resultados detallados en dichos
informes; motivo por el cual, los documentos analizados no desvirtian la imputacion
materia de analisis y tampoco acreditan la subsanacion de la conducta infractora.

Por lo expuesto, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Costa
Gas Trujillo por la conducta infractora imputada en la Tabla N° 1 de la Resoluciéon
Subdirectoral, ya que el administrado no presenté el informe de monitoreo de
efluentes liquidos correspondiente al segundo semestre del 2016.

Lo anterior, incumple lo establecido en el Articulo 58° Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 039-2014-EM y configura la infraccion consignada en el Numeral 7.3 del
Rubro 7 de la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos,
contenida en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del
OEFA, aprobada por la Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas'®.

Documentos digitalizados que obran en el folio 150 del Expediente.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas i /

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

(-..)"
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En caso la conducta del infractor haya producido algtin efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del Articulo 22° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del SINEFA) y en el Numeral 249.1 del Articulo 249° del TUO de la
LPAG'S,

A nivel reglamentario, el Articulo 18° del RPAS' y el Numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicaciéon de las medidas correctivas previstas en el Literal d)
del Numeral 22.2 del Articulo 223 de la Ley
del SINEFA, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD'8, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que la
conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley del SINEFA'®, establece que se pueden imponer las medidas
correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto
nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de
las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;
b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

R

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(..)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados,
las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente
tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados
que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone al
administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en
cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del SINEFA.
Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los
administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas ilegales. Las sanciones
pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacion). Por su parte, las medidas
correctivas tienen por objeto ‘revertir’ o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan
corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la
situacién anterior al de la comisién de la infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas
correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

)

)
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de maneré enunciativa, las siguientes: |
()
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado)
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Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por
la conducta infractora.

Grafico N° 1: Secuencia de analisis para la emision de una medida
correctiva cuando existe efecto nocivo o este contintia

o RS

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declarala - 1 1 B =
responsabilidad del sobre el ambiente. los lograr la restauracién,
1
p: i 4 recursos naturalesy la reparacién o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacién del dano

ocasionado.

N S

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA - DFAI

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva en
cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?°. En caso
contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una
medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que, no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b)  Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

C) Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
continta; resultando materialmente imposible?! conseguir a través del dictado
de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacidn, reparacién o, al menos,
la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

20

21

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de
los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan
Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la
Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010,
p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--J)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

¥ ) ’ ’

(=) & [ i i
Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()
5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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Sin perjuicio de lo senalado cabe |nd|car que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuaciéon
del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas??. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida podria
crear; y,

(i) La medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar?®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) La imposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
(i)  La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado: Costa Gas Trujillo no presenté el informe de monitoreo
de efluentes liquidos correspondiente al segundo semestre del 2016

En el presente caso, ha quedado acreditado que Costa Gas Trujillo no presenté el
Informe de monitoreo de efluentes liquidos correspondiente al segundo semestre del
2016 de la Planta Envasadora de GLP; toda vez que, de la revision del Informe de
Monitoreo Ambiental del tercer y cuarto trimestre 2016, s6lo se consignaron los
resultados de los monitoreos de calidad aire, ruido y emisiones de gases
(explosividad).

Asimismo, de la revisién del Sistema de Tramite Documentario — STD y Registro de
Instrumentos Ambientales — RIA, se observa que el administrado no remitié informes
de monitoreo ambiental que incluyan el monitoreo de efluentes liquidos de acuerdo a
lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Sobre el particular, resulta pertinente sefialar que la presentaciéon de los informes de
monitoreo ambiental permite a la Administracién conocer con frecuencia el estado de
los componentes ambientales en un espacio y tiempo especifico, informacion que
resulta relevante para determinar la generacién de posibles efectos negativos al
ambiente como consecuencia del desarrollo de las actividades comprendidas dentro
del ambito de fiscalizacion del OEFA%.

22

24

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(..)

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

o

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas: ( {

(2)

v) La obligacion del responsable del daiio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el caso, y
de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.

Anexo | del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental,
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM
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La obligacion descrita esta vinculada a la ejecucion de monitoreos ambientales,
prevista en la normativa ambiental sectorial y, en especifico, en los instrumentos de
gestion ambiental?®, en los cuales se detallan la ubicaciéon de los puntos de control,
la frecuencia y los parametros a monitorear.

Para el caso concreto, la presentacién del informe de monitoreo de efluentes
liquidos, en el modo y plazo establecido en el instrumento de gestién ambiental del
administrado, incide directamente en la consecucion de la finalidad de la funcién de
supervision del OEFA, toda vez que dicho documento contiene informacién esencial
para que la Administracién verifique el cumplimiento y la eficacia de las medidas de
manejo ambiental orientadas a la adecuada disposiciéon de los efluentes liquidos
generados durante las actividades del administrado que cumplan con los limites
maximos permitidos, de manera que sus concentraciones no representen un
escenario de riesgo ambiental para la flora, fauna y salud de las personas, toda vez
que?®;

- pH: en las aguas residuales la concentracion elevada del i6on hidrégeno
representa dificultades para el tratamiento con procesos bioldgicos, y de llegar a
cuerpos de agua natural (subterranea) tiende a modificar las concentraciones de
pH lo que altera el caracter acido o basico del cuerpo de agua y
consecuentemente de la flora y fauna que habita en ella.

- Solidos suspendidos totales: el material suspendido consiste en particulas muy
pequefias que no pueden ser retirados del agua residual ni del medio donde son
depositados; asimismo, interfieren en el 6ptimo funcionamiento de los sistemas
de tratamiento de aguas residuales llevandolos al colapso. Por lo que su
presencia en altas concentraciones afecta la calidad del cuerpo receptor y
consecuentemente a la flora, fauna y salud de las personas usuarias de dicho
recurso.

- Plomo: al ser un elemento téxico con capacidad de bioacumulacion, afecta a
todos los 6rganos y/o sistemas del cuerpo humano (encefalopatia, sistema
hematopoyético, sistema cardiovascular y reproduccién), por contacto directo o
indirecto con la flora y fauna afectada por concentraciones altas de plomo
provenientes de aguas residuales sin tratamiento.

- Bario: altas concentraciones de Bario en el suelo que entren en contacto con
alimentos, causan en las personas pardlisis e incluso la muerte, ya que en
pequefias cantidades dificulta la respiraciéon y el incremento de la presion
sanguinea. Arritmia, dolor de estémago, debilidad muscular, dafios en el rifién y
el corazon.

- Aceites y grasas: altas concentraciones de aceites y grasas en las aguas
residuales afecta directamente a los sistemas de tratamiento de dichos
efluentes, asimismo en el suelo y en aguas naturales son dificiles de
metabolizar por la flora y fauna de los cuerpos receptores, incidiendo en su
normal desarrollo y posible muerte del individuo.

25

16. Monitoreo: Obtencion espacial y temporal de informacion especifica sobre el estado de las variables ambientales,
funcional a los procesos de seguimiento y fiscalizacion ambiental.

Reglamento de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 79.- Informes de Monitoreo Ambiental

Los Informes de Monitoreo Ambiental y del cumplimiento de las obligaciones derivadas del estudio ambiental, segin lo
requiera la legislacion sectorial, regional o local, deben ser entregados a la Autoridad Competente y a las autoridades
en materia de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental, que ejercen funciones en el ambito del SEIA, en los
plazos y condiciones establecidos en dicha legislacion.”

DIRECCION DE GENBERAL DE SALUD AMBIENTAL - DIGESA. Grupo de Estudib Técnico Ambiental del Agua -/
GESTA AGUA. Ficha Técnica de parametros organolépticos, fisicoquimicos, inorganicos, microbiologicos.

Disponible en:

http://www.digesa.minsa.gob.pe/DEPA/informes_tecnicos/GRUPO%20DE%20US0%201.pdf

(ultima vez revisado: 13 de agosto de 2018)
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Por lo expuesto, considerando que el administrado no ha acreditado la correccion de
la conducta infractora y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del
SINEFA, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida correctiva

Medida correctiva
Plazo de Forma de acreditar el
cumplimiento cumplimiento

Conducta

N infractora Obligacion

Remitir a la  Direccién de

Fiscalizacion 'y  Aplicacion de

Incentivos del Organismo de

Evaluacién y Fiscalizacion

Ambiental, en un plazo no mayor de

cinco (5) dias habiles contados

desde el dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la medida
correctiva, el Informe de Monitoreo

Ambiental de efluentes, en el punto

y parametros establecidos en su

instrumento de gestion ambiental,

acompanado de los siguientes
documentos:

i) Cadena de custodia de las
muestras recolectadas.

ii) Informes de ensayo de laboratorio
con los resultados de los andlisis
realizados por un laboratorio y
métodos acreditados por la
autoridad competente.

i) Certificados de calibracion de los
equipos utilizados.

iv)Medios  probatorios  visuales
(fotografias y/o videos)
debidamente fechados y con
coordenadas UTM (WGS 84) que
muestre la ejecucion de las
actividades de monitoreo
ambiental realizadas.

Costa Gas Truijillo
S.A.C. no | Costa Gas Trujillo
presento el | S.AC, debera | El administrado
informe de | presentar el | debera presentar el
monitoreo de | informe de | informe de
1 efluentes liquidos | monitoreo de | monitoreo ambiental
correspondiente efluentes liquidos | de efluentes liquidos
al segundo | del segundo | hasta el 31 de enero
semestre del | semestre del | del 2019.

2016 2018.

La medida correctiva propuesta tiene como finalidad que el administrado acredite la
presentacion del Informe de Monitoreo de efluentes liquidos de acuerdo a su
instrumento de gestion ambiental, lo que garantiza la adecuada proteccion al
ambiente y la salud de las personas.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva, se
ha considerado el tiempo necesario para que el administrado presente el informe de
monitoreo ambiental de efluentes correspondiente al segundo semestre del 201877,

Finalmente, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
copia del cargo de presentacion del respectivo informe de monitoreo ambiental de
calidad de aire que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal ¢) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el Articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais y en el Articulo 4° del

’
if

’ ) )
I I {

27

En concordancia con lo establecido en el Plan de Manejo Ambiental de la Planta Envasadora de GLP aprobado por la
Resolucién Directoral N° 025-2008-MEM/AAE de fecha 11 de enero del 2008 emitida por el Ministerio de Energia y
Minas y el Articulo 58° Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM.
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Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Costa Gas Trujillo
S.A.C., por la infraccion descrita en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 1816-
2017-OEFA/DFSAI/SDI, por los fundamentos expuestos en el desarrollo del presente
Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a Costa Gas Trujillo S.A.C., el cumplimiento de la medida correctiva
contemplada en las Tabla N° 1 de la presente Resolucion; por los fundamentos sefalados
en la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a Costa Gas Trujillo S.A.C., que la medida correctiva ordenada por
la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
s6lo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva,
conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece las
Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promocién y
Dinamizacién de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Apercibir a Costa Gas Trujillo S.A.C., que el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la presente Resolucion generara, la imposicion de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en un
plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso de
persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva
e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el administrado
acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme lo establecido
en el Articulo 23° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y en el
Numeral 22.4 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°.- Informar a Costa Gas Trujillo S.A.C., que de acuerdo a los Articulos 28° y 29°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD , que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°.- Informar a Costa Gas Trujillo S.A.C., que transcurridos los quince (15) dias
habiles, computados desde la notificacion de la Resolucidon que impone una sancion de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,
generara intereses legales.

Articulo 7°.- Informar a Costa Gas Trujillo S.A.C., que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o apelaciéon ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince
, (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificaciéon, de acuerdo a lo
/ establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS,
y en el Articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
l . I [}
Articulo 8°.- Informar a Costa Gas Trujillo S.A.C., que el recurso de apelacién que se
interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene efecto suspensivo,
salvo en el aspecto referido a la imposicién de multas. En caso el administrado solicite la

)
f
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suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental,
conforme lo establecido en el Numeral 24.2 del Articulo 24° del Reglamento del

Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

Eduardo Melgar Cc}rdova
irector de Fiscalizacion y |
D“ecw(r)rganismo de Eyaluac:én y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

EMC/UMR/pct
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