59? R i " Resolucién Directoral N°/§322018-OEFA/DEAI
7 “PERU Ministerio

delAmbient
SRS R Expediente N° 3003-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 3003-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  COMPANIA MINERA ATACOCHA S.AA.

UNIDAD FISCALIZABLE : SINAYCOCHA'Y SANTA ROSA

UBICACION : DISTRITO DE COMAS, PROVINCIA DE
CONCEPCION, DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR : MINERIA

MATERIAS :  MEDIDAS DE PREVISION Y CONTROL

COMPROMISOS AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

MEDIDA CORRECTIVA

Lima,

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0658-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI del 11 de
mayo del 2018, el escrito presentado por Comparia Minera Atacocha S.A.A. el 11 de
junio del 2018; vy,

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. Del 11 al 13 de setiembre de 2014, la Direccion de Supervision realizd una
supervision regular a las unidades mineras “Sinaycocha” y “Santa Rosa” (en
adelante, Supervision Regular 2014) de titularidad de Compafia Minera
Atacocha S.A.A. (en adelante, Minera Atacocha). Los hechos verificados durante
la referida supervisiéon se encuentran recogidos en el Informe N° 623-2014-
OEFA/DS-MIN de fecha 31 de diciembre de 2014 (en adelante, Informe de
Supervision) y en el Informe N° 494-2016-OEFA/DS-MIN de fecha 8 de abril de
2016 (en adelante, Informe de Supervision Complementario).

2. A través del Informe Técnico Acusatorio N° 918-2016-OEFA/DS de fecha 4 de
mayo de 2016 (en adelante, ITA), la Direccion de Supervision analizé los hallazgos
detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

3.  Através de la Resoluciéon Subdirectoral N° 215-2018-OEFA/DFSAI/SFEM? del 02
de febrero del 2018, notificada el 6 de febrero del 2018 (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFEM) inici6
el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra
Minera Atacocha, imputandole a titulo de cargo las supuestas conductas
infractoras contenidas en la Tabla N° 2 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 7 de marzo del 20183, Minera Atacocha presentd sus descargos al presente
PAS (en adelante, Escrito de descargos N° 1).

L Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20100123500.
2 Folios del 20 al 2? del Expediente N° 3003-2017-9EFA/DFSAIIPAS (en adelante, FTxpediente).

- Escrito con registro N° 19897. Folios del 30 al 123 del Expediente.
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El 18 de mayo del 20184, se notificé el administrado el Informe Final de Instruccién
N° 0658-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI (en adelante, Informe Final)®.

El 11 de junio del 2018, el administrado presenté sus descargos contra el Informe
Final (en adelante, Escrito de descargos N° 2).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais; por lo que,
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que generen dafio real a la salud o vida de
las personas, se traten del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o
en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la reincidencia. En tal
sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias’, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Folio 142 del Expediente.
Folios del 124 al 141 del Expediente.
Escrito con registro N° 50396

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente: e
2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y

¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N°® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucioén respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si 'dicha resolucion adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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9. Cabe resaltar que, en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

.  ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
lll.1. Hecho imputado N° 1: El administrado implementé infraestructuras para la

construccion del botadero de relaves N° 2, sin que estén contempladas en
su instrumento de gestion ambiental

a) Compromiso establecido en el instrumento de gestibn ambiental

10. En el numeral 2.10 del Capitulo Il (Descripcion del Proyecto) del Estudio de
Impacto Ambiental del Proyecto Sinaycocha, aprobado mediante Resolucién
Directoral N° 216-2001-EM/DGAA del 28 de junio de 2001, sustentada en el
Informe N° 096-2001-EM-DGAA/RP del 25 de junio de 2001 (en adelante, EIA
Sinaycocha), se estableci6 la construccion de un unico depdsito de relaves, el
cual deberia estar ubicado al lado Oeste de la Planta Concentradora, conforme se
muestra a continuacion:

2.10 DEPOSITO DE RELAVES
2.10.1 UBICACION
El depésito de relaves estard ubicado en la cabecera del rio Pampa
aproximadaments & 600 m del riachuelo Pariahuachuco, al lado Oeste de fa

planta concentradora proyectada, considerada la zona como la alternativa
viable para depositar los relaves.

UBICACION DEL DEPOSITO DE RELAVE EN UTM

Vértice Norte Este
01 8 698 248 502 027
02 8 698 169 502 086
03 8698 110 502 005
04 8 698 190 501 846

Fuente: EIA Sinaycocha

11. Habiéndose definido la obligacién del administrado de acuerdo a la normativa
ambiental, se debe proceder a analizar si esta fue incumplida o no.

b)  Analisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, en relacion a la
Supervisién Regular 2014, la Direccion de Supervision verificd en campo que el
titular minero realizé las siguientes actividades para la construccion del depésito
(botadero) de relaves N° 2° i) Construccién de un dique de contencion, ii)
Infraestructura para modificacion del curso natural de agua de la descarga de la
laguna Sinaycocha hacia el rio Pampa, iii) Estructura de concreto para toma de
agua; y, iv) Canal de concreto para la toma del agua derivada hacia el rio Pampa.

8 Folio 186 y 187 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto obrante en el folio 18 del Expediente.
t 9 El punto central del botadero de relaves N° 2 sé encuentra ubicado en las coordénadas UTM WGS 84: 8698605N,
502092E.
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13.

14.

15.

Lo constatado por la Direccién de Supervision en relacién a la implementacion de
infraestructuras para la construccion del depésito de relaves N° 2 no contemplada
en el EIA Sinaycocha, se sustenta en las fotografias del N° 47 al 58 del Album
Fotografico contenido en el Anexo Il del Informe de Supervision™®, respecto del
cual se muestra algunas fotografias a continuacion:

Fotografia N° 47: Hallazgo Vmpawinndcbquehluillldollmmd
nuevo depdsito da relaves en la unxiad minera Sinaycocha.

Canande entregd del caydal de aot
vaao hacia ef catice riaturalde)
L i s

Fotografia N* 53: Hallargo 6b: Trabajos reaizados para fa modificacién del cr¥o
ratural do agua del rio Pampa: Se corstatd |13 existencia de ura
estructura de CoNcIE!0 LDIEDdO on I3s coordenadas UTM WGS &4:

B698193N y 502218En pasa la captaciés

a3ua det rlo Pampa.

Hallazgo rabajos reslizados para la modifict
mmuuuﬂams.mwhmwammm|

de concreto y tofta, ubicalo entre IoS puntos cuyas coordenadss
UNWSMM S59851SN, SOWBSEVMM M'm Per
madio 02 este canal se entega el caudad de agua derivado al cusso.
natural del ria Pampa.

Fuente: Informe de Supervision

En el ITA', |a Direccion de Supervision concluy6 que en el EIA Sinaycocha no se
habria contemplado la implementacion del depésito (botadero) de relaves N° 2,
ubicado en las coordenadas UTM WGS 84, 8698605N, 502092E, ni la
implementacion de la infraestructura requerida para la construccion del
mencionado deposito de relaves.

En ese sentido, el administrado habria implementado una infraestructura que no
se encontraba prevista en un instrumento de gestiébn ambiental aprobado,
respecto de la cual no se han previsto las medidas de manejo ambiental que con
caracter de obligatorio deberian estar contempladas para su funcionamiento.

Al respecto, cabe sefalar que mediante la Resoluciéon Subdirectoral N° 504-2016-
OEFA/DFSAI/SDI del 26 de mayo del 2016, recaida en el Expediente N° 472-
2016-OEFA/DFSAI/PAS, la Autoridad Instructora inici6 un PAS contra el
administrado, por haber implementado componentes no contemplados en su
instrumento de gestion ambiental, entre ellos, el deposito de relaves N° 2 de la

Anexo Il (Album Fotografico) del Informe de Supervision, contenido en el disco compacto obrante en el folio 18
del Expedientle. / /

Folios del 1 al 5 del Expediente.
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unidad minera Sinaycocha. Dicha infraccion fue detectada durante la supervision
documental efectuada en diciembre del 2015.

Asimismo, respecto al Expediente N° 472-2016-OEFA-DFSAI/PAS se ha emitido
la Resolucion Directoral N° 1339-2017-OEFA/DFSAI, de fecha 14 de noviembre
de 2017, mediante la cual se declara la responsabilidad administrativa de Minera
Atacocha por haber implementado el depésito de relaves N° 2 de la unidad minera
Sinaycocha sin estar contemplado en su instrumento de gestién ambiental.

Sobre el particular, cabe indicar que la implementacion no autorizada del depésito
de relaves N° 2 tiene el caracter de infraccion permanente??, pues se trata de una
situacién antijuridica consumada que se ha prolongado en el tiempo y respecto de
la cual el administrado ha iniciado un proceso de adecuacion de sus operaciones
de acuerdo a lo dispuesto en la Cuarta Disposicion Complementaria Final del
Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de
Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM (en adelante, Cuarta
Disposicion Complementaria Final del RPGAAE)"®

Cabe indicar que el mencionado proceso de adecuacion de componentes de la
unidad minera Sinaycocha aln se encuentra en evaluacién por parte del Ministerio
de Energia y Minas; por lo que, a la fecha no se cuenta con un la modificacion o
actualizacion del instrumento de gestion ambiental que considere el componente
materia de la conducta infractora.

El numeral 11 del articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General (en adelante, TUO de la LPAG)*,

Angeles De Palma sefiala lo siguiente: (...) las infracciones permanentes se caracterizan porque determinan la
creacion de una situacion antijuridica que se prolonga durante un tiempo por voluntad de su autor. Asi, a lo largo
de aquel tiempo el ilicito se sigue consumando, la infraccion se continia cometiendo, se prolonga hasta que se
abandona la situacion antijuridica.

ANGELES DE PALMA, Las infracciones administrativas continuadas, las infracciones permanentes, las
infracciones de estado y las infracciones de pluralidad de actos: distincion a efectos del computo del plazo de
prescripcion, En: Civitas Revista esparola de Derecho Administrativo, nium. 112/2001, Madrid: Editorial Civitas,
p. 553,

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-EM
“Cuarta.- Adecuacion de operaciones

El titular minero que a la fecha de publicacion de la presente norma cuente con instrumento de gestion ambiental
vigente y haya realizado actividades, ampliaciones y/o ejecutado proyectos de actividades mineras, tales como
exploracion, explotacion, beneficio, cierre o actividades conexas vinculadas a éstas y/o construido componentes
o realizado modificaciones, sin haber obtenido previamente la modificacion de su Certificacion Ambiental sin
perjuicio de las sanciones que pudiera corresponder, debe adecuar dichas operaciones, conforme a lo que
se dispone a continuacion.

~ El titular debera declarar ante la autoridad ambiental competente y el OEFA, las actividades y/o proyectos y/o

componentes que a la fecha de publicacion de la presente norma, se hayan ejecutado total o parcialmente, sin
contar con la correspondiente modificacion de su Certificacién Ambiental, en el plazo improrrogable de sesenta
(60) dias habiles, contados desde la entrada en vigencia de la presente norma. No se aceptaran adecuaciones
vencido este plazo, de ser presentadas, seran declaradas improcedentes por la autoridad ambiental competente.

(..)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(o) i 3 i

11. Non bis in idem.- No se podran imponer sucesiva o simultaneamente una pena y una sancién administrativa
por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento. Dicha prohibicién
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establece el principio de non bis in idem, segin el cual no se podran imponer
sucesiva o simultdneamente una pena y una sancion administrativa por el mismo
hecho en los casos que se aprecie la identidad del sujeto, hecho e identidad causal
o fundamento.

La aplicaciéon de esta garantia requiere la acreditacion de tres presupuestos. En
primer lugar, la identidad subjetiva, que consiste en que la doble imputacion sea
dirigida frente al mismo administrado. En segundo lugar, la identidad objetiva, esto
es, que los hechos constitutivos del supuesto infractor sean iguales a los que
fueron materia de analisis en un procedimiento previo. El tercer presupuesto es la
identidad causal o fundamento, de acuerdo al cual debe existir coincidencia entre
los bienes juridicos protegidos y los intereses tutelados por las distintas normas?®.

Asimismo, en la sentencia recaida en el Expediente N°2050-2002-AA/TC, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que el principio de non bis in idem presenta
una doble configuracién: material y procesal. Respecto al primer aspecto, se
prohibe sancionar dos 0 mas veces a una persona por una misma infraccion; y,
tratandose del segundo aspecto, se proscribe que un mismo hecho pueda ser
objeto de dos procesos distintos'®.

De acuerdo a lo sefialado previamente, se procede a analizar si en el presente
caso existe una triple identidad de sujeto, hecho y fundamento entre los PAS
seguidos en los Expedientes N° 472-2016-OEFA/DFSAI/PAS y 3003-2017-
OEFA/DFSAI/PAS.

Cuadro comparativo entre los dos (2) PAS seguidos contra el administrado

Presupuestos

Expediente N° 472-2016- Expediente N° 3003-2017-

OEFA/DFSAI/PAS OEFA/DFSAI/PAS eqtidad

v COMPANIA MINERA v COMPANIA MINERA

ATACOCHA S.AA. ATACOCHA S.AA. Si

Sujetos

se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de continuacion de
infracciones a que se refiere el inciso 7.

MORON URBINA, Juan Carlos. Los principios delimitadores de la potestad sancionadora de la Administracion
Publica en la ley peruana. En: Advocatus. N 13, 2005. p. 250.

Numeral 19 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC:
«19. El principio de non bis in idem tiene una doble configuracion: por un lado, una version sustantiva y, por otro,
una connotacion procesal:

a. En su formulacion material, el enunciado segin el cual, “nadie puede ser castigado dos veces por un mismo
hecho”, expresa la imposibilidad de que recaigan dos sanciones sobre el mismo sujeto por una misma infraccion,
puesto que tal proceder constituiria un exceso del poder sancionador, contrario a las garantias propias del Estado
de Derecho. Su aplicacion, pues, impide que una persona sea sancionada o castigada dos (o mas veces) por
una misma infraccién cuando exista identidad de sujeto, hecho y fundamento.

()

b. En su vertiente procesal, tal principio significa que “nadie pueda ser juzgado dos veces por los mismos
hechos”, es decir, que un mismo _hecho no pueda ser objeto de dos procesos distintos o, si se quiere, que se
inicien dos procesos con el mismo objeto. Con ello se impide, por un lado, la dualidad de procedimientos (por
ejemplo, uno de orden administrativo y otro de orden penal) y, por otro, el inicio de un,nuevo proceso en cada
uno de esos drdenes Juridicos (dos procesos administrativos con el mismo objeto, por éjemplo).

()
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Hechos

En diciembre del 2015, la Direccion
de Supervision detecté que el
administrado implementé un
componente no autorizado:

- Depésito de relaves Sinaycocha Il
(2) de la unidad minera Sinaycocha

Del 11 al 13 de diciembre del 2014, la
Direccién de Supervisién detecté que
el administrado implementé un
componente no autorizado:

- Infraestructuras para la
construccion del depdsito de
relaves N° 2 de la unidad minera
Sinaycocha

Si

Identidad
causal o
Fundamentos

Numeral 2.2. del item 2 del Cuadro
de Tipificacion de Infracciones y la
Escala de Sanciones vinculadas a
los instrumentos de  gestion
ambiental y al desarrollo de
actividades en Zonas Prohibidas.
Resoluciéon de Consejo Directivo N°
049-2013-OEFA/CD

Bienes  juridicos  protegidos:
ambiente, recursos naturales, flora y
fauna.

Numeral 2.2. del item 2 del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones y la Escala
de Sanciones vinculadas a los
instrumentos de gestion ambiental y al
desarrollo de actividades en Zonas
Prohibidas. Resolucion de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD

Bienes juridicos protegidos:
ambiente, recursos naturales, flora y
fauna.

Si

Elaboracion: OEFA

24.

1.2

25,

Del cuadro anterior, y considerando la naturaleza del hallazgo analizado, se
concluye que el incumplimiento detectado durante la Supervision Regular 2014 ha
sido materia de imputacion en la Resolucién Subdirectoral N° 504-2016-
OEFA/DFSAI/SDI y resuelto mediante Resolucién Directoral N° 1339-2017-
OEFA/DFSAI, emitidas en el marco del PAS seguido en el Expediente N° 472-
2016-OEFA/DFSAI/PAS. En ese sentido, en aplicacion del principio de non bis in
idem; corresponde el archivo del presente PAS en este extremo.

Hecho imputado N° 2: El administrado dispuso mineral, sedimentos y el
resto de un split set directamente sobre el suelo y en contacto con el agua
de la laguna Sinaycocha, incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

De acuerdo a lo sefialado en el EIA Sinaycocha, el titular minero asumié el
compromiso de implementar medidas de mitigacibn y control para el
almacenamiento y disposicion del desmonte o mineral frente a las bocaminas,
entre las que se incluye la construccion de muros de contencién al pie de los
depositos de almacenamiento de mineral para evitar que el deslizamiento de
mineral acumulado afecte el ecosistema de la zona, conforme se puede apreciar
a continuacion:

Capitulo V Gestion Ambiental

Los]
5.1.2 Medidas Correctivas y de Control

e

5.1.2.2 Mitigacion de impactos sobre los suelos

a. Explotacion minera

L]

Acumulacién y disposicion del desmonte sobre el suelo en las bocaminas. El volumen de
desmonte de las labores de desarrollo se acumularan en las bocaminas siendo el volumen
aproximado de 460 TM, esta disposicion no afectard la calidad del suelo, una vez
agotadas las labores mineras se prevé que Ue estos depdsitos se selectionara (sic) el
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26,

b)

27-

28.

mineral para su traslado a la planta, quedando el 10% del total de las bocaminas, el cual
serd encapsulada (sic) y cubierta con tierra y revegetada con especies de la zona.

L]

5.1.2.4 Mitigacion de impactos sobre el ambiente biolégico

a. Explotacion Minera

Para evitar el deslizamiento del material acumulado en las bocaminas, en el pie de estos
se debera construir muros de contencién, para estabilizar los depésitos.

En el depésito de almacenamiento del mineral para no afectar el ecosistema del lugar, se
construird un muro de contencién a fin de prevenir el arrastre de material y garantizar su
estabilidad. Aunque este almacenamiento es de carécter temporal y dinamico.”
(Subrayado agregado)

Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por Minera Atacocha en
su instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si fue incumplido
o no.

Analisis del hecho imputado N° 2

Durante la Supervision Regular 2014, la Direccién de Supervisiéon constato que la
plataforma ubicada frente a las bocaminas B-SI-I-04 y B-SI-I-05 almacenaba
desmonte y material de agregados gruesos; sin embargo, el almacenamiento de
dichos materiales rebas6 la altura del muro de contencion, originando su
deslizamiento hacia el borde de la laguna Sinaycocha. Asimismo, en el borde de
la referida laguna'” se constat6 la existencia de sedimentos, trozos de roca vy el
resto de un split set'®.

El hecho detectado se sustenta en las fotografias de la N° 4 a la 10 del Album
Fotografico del Informe de Supervision, respecto del cual se muestran algunas
fotografias a continuacion’:

Hzllazgozl\mﬂnba;n raciones do la zona Nazca -

Paracas, donde estdn ubkuu la beanin: B-S1-I-04 (Rampa 030
del Nv. 41&0) y bocamina E-SI-H05, en uno de Jos extremos de fa
playa de sedimentos en la crila de la laguna Sinaycocha, se constatd
la existencia de trozos de roza y resto de un spit set utilizado an el
sostenimiento de las laberes mineras.

e
Fowgulh N'4: Hallazgo 2: Aguas abajo de las operaciones deo la zona Nazes —
Paracas, donde estan ubicadas la bocamina B-SH-04 (Rampa 030
dal Nv. 4180) y bocamina B-SkI-05, se constato |a exisiencia de
sedimentos acumulados en la orilla de (a lsguna Sinaycocha.

En las areas adyacentes a los puntos de coordenadas UTM WGS84 8 698 585N y 502 660E; y, 8 698 595N y
502 746E.

El split set es un perno estabilizador de rocas, el cual es utilizado para ejercer presién contra las rocas y, con
ello, obtener la estabilidad de las mismas.

Paginas 109 < 121 del Informe de Supervision'2016, contenido en el disco compacto que obra en el folio 18 del’
Expediente.
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o = T o SR -
o 2: abaj las operaciones ce la zona Ni - -
Paracas, estan ui;cadas Iaﬁtﬂina B-SI--04 (Rampa 05 Hazgo 2: En la vista se observa las hueflas de la esc_ommla aue
de! Nv. 4180), bocamina B8-SI-1-05 y otras labores minoras, se ingresando a la plataforma indicada y que finalmonta ingresa a Ia
constatd la exi ia do enlacriladela laguna Sinaycocha. Esta agua en su recorrido estaria orrastrando los
sedimentos, los cuales se depesitan en a orifa de 3 laguna Sinaycacha

laguna Sinaycocha.
Fuente: Informe de Supervision

En el ITA?, |a Direccion de Supervision concluyé que Minera Atacocha no habria
adoptado las medidas de gestiéon ambiental establecidas en el EIA Sinaycocha
para evitar el deslizamiento del material del depdsito de almacenamiento de
mineral hacia la laguna Sinaycocha.

Analisis de los descargos

El administrado manifiesta en el Escrito de descargos N° 1 y 2 que el material
encontrado durante la Supervision Regular 2014 corresponde a material de
préstamo que se utiliza para cerrar las bocaminas después de colocar el tapon y
que este material no es mineral ni desmonte.

Asimismo, Minera Atacocha presenta en su Escrito de descargos N° 1 la imagen
“BS-1-1-04", referida al disefo del cierre de la Bocamina Nazca - Paracas, la cual,
de acuerdo a la Ingenieria de Detalle del Plan de Cierre, muestra el material de
préstamo que debe ir a la entrada de la bocamina para dar el perfil topografico del
terreno adyacente. Esta informacion es reiterada por el administrado mediante su
Escrito de descargos N° 2 con la finalidad de acreditar que el material encontrado
durante la Supervision Regular 2014 corresponde a material de préstamo.

En la misma linea, el administrado adjunta como Anexo N° 2 del Escrito de
descargos N° 1 un panel fotografico de las labores de cierre progresivo realizadas
en la unidad minera Sinaycocha, en el que se pueden observar las bocaminas
donde se utilizaria el material de préstamo. Esta informacion es reiterada por el
administrado mediante su Escrito de descargos N° 2 con la finalidad de acreditar
que el material encontrado durante la Supervision Regular 2014 corresponde a
material de préstamo.

Al respecto y tal como se indico en el Informe Final, la documentacion presentada
por el administrado mediante el Escrito de descargos N° 1 referida al disefio del
cierre (ingenieria) y actividades ejecutadas para el cierre de las bocaminas,
especificamente la bocamina BS-I-1-04, no desvirtian el hecho imputado, dado
que con dicha documentacion el administrado no ha logrado acreditar que el
material encontrado durante la Supervisién Regular 2014 corresponde Unicamente
a material de préstamo.

/ ’ ’
1L I {:

20

Folio 6 del Expediente.
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Asimismo, las fotografias presentadas por el administrado mediante el Escrito de
descargos N° 1 que acreditarian el cierre progresivo de las bocaminas no cuentan
con coordenadas geograficas ni con fecha de registro. Por lo tanto, con dichas
fotografias no se logra acreditar el estado de la zona del hallazgo al momento de
la Supervision Regular 2014.

Ademas, si bien es cierto que el material que se utiliza para cerrar las bocaminas
es material de préstamo, esto no esta en discusion en este caso, toda vez que
durante la Supervisién Regular 2014, tal como consta en las fotografias de la N° 4
ala 10 del Album Fotogréfico del Informe de Supervision, se constaté la existencia
de material de desmonte frente a la bocamina BS-I-1-04, el cual habia rebasado
el muro de contencion, generando que se deslice hacia el borde de la laguna
Sinaycocha donde se encontré sedimentos, trozos de rocas y el resto de un split
set.

En ese sentido, en el presente caso, la Direccién de Supervision constaté que el
administrado habia apilado el desmonte en el limite del muro, en vez de
almacenarse a una distancia que evite el deslizamiento del mismo hacia la laguna
Sinaycocha.

Adicionalmente, en el Informe Final se resalté el hecho de que en el Acta de
Supervision, el administrado indico que las tres pilas de desmonte y dos pilas de
material de agregados gruesos encontradas durante la Supervisién Regular 2014
se encontraban en la zona como parte del cierre progresivo de la unidad minera
Sinaycocha; es decir, el administrado reconocié en la mencionada Acta que en la
zona del hallazgo también se encontraba material de desmonte.

Dicho ello, tal como se indica en el numeral 22 de la Resolucion Subdirectoral,
durante las acciones de la Supervisién Regular 2014 se tom6 muestras de
sedimentos, entre otros, de los puntos de control ESP-2 y ESP-3, conforme se
describe a continuacion:

Coordenadas UTM WGS 84

Eurtace Descripcion Zona 18

ol Norte Este

En la orilla de la laguna Sinaycocha, aguas
ESP-2 debajo de la plataforma de desmonte de la 8 698 596 502 745
bocamina Nazca - Paracas.

En la orila de la laguna Sinaycocha,
ESP-3 aproximadamente a 80 m de la bocamina Nazca 8 698 591 502 661
— Paracas.

Fuente: Tabla N° 15 Puntos de control — Sedimentos del Informe N° 494-2016-OEFA/DS-MIN?'.

Cabe precisar que las muestras fueron recogidas en la orilla de la laguna
Sinaycocha, a aproximadamente 80 metros y debajo la plataforma donde se
acumularon en exceso los desmontes de la bocamina Nazca - Paracas. Ademas,
los resultados obtenidos de las muestras han sido comparados de manera
referencial con los valores previstos en las Directrices Canadienses de Calidad de
Sedimentos para la Proteccion de la Vida Acuatica?? (en adelante, Directrices
Canadienses).

Pagina 13 del Informe N° 4{94-2016‘OEFA/DS-MIN, conteni(lio en el CD que obra en el folio ],8 del expediente.

Canadian Sediment Quality Guidelines for the Protection of Aquatic Life (probable effect level).
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De acuerdo a los resultados de laboratorio, se advierte que los parametros de
plomo total y zinc total en el punto de monitoreo ESP-22 exceden los niveles
establecidos en las Directrices Canadienses. Asimismo, se advierte que los
parametros de arsénico total, cadmio total, mercurio total, plomo total y zinc total
en el punto de monitoreo ESP-3%¢ también exceden los valores de las
mencionadas Directrices, de acuerdo al siguiente detalle:

Resultado del Nivel establecido en la
Punto de X 5 . 3 :
Parametro monitoreo Directrices Canadienses
control
S e (mg/Kg) (mg/Kg)
ESP.2 Plomo total 112 91,3
) Zinc total 974 315
Arsénico total 59,6 17
Cadmio total 18,7 3.5
ESP-3 Mercurio total 1,16 0,486
Plomo total 1606 91,3
Zinc total 10375 315

Fuente: Tabla N° 16 Resultados de ensayo de metales totales — sedimentos del Informe N° 494-2016-
OEFA/DS-MIN%,

De los resultados obtenidos de las muestras de sedimentos recogidos a la orilla
de la laguna Sinaycocha por la Direccién de Supervision, se tiene que los mismos
dan como resultado un alto contenido de As total, Cd total, Hg total, Pb total y Zn
total, siendo que estos sedimentos podrian impactar negativamente la calidad de
agua de la laguna Sinaycocha, trayendo como consecuencia la afectacion a la
flora y fauna acuatica de dicho cuerpo receptor.

En atencién a que los resultados obtenidos de las muestras de sedimentos
tomadas durante la Supervision Regular 2014 indican que tienen un alto contenido
de As total, Cd total, Hg total, Pb total y Zn total, se concluye que el material que
rebasé la altura del muro de contencion, originando su deslizamiento hacia el
borde de la laguna Sinaycocha, corresponde efectivamente a desmonte y/o
mineral.

Por lo expuesto, de lo actuado en el expediente, queda acreditado que Minera
Atacocha no adopté las medidas necesarias a fin de evitar la disposicion de
mineral, desmonte, sedimentos y el resto de un split set directamente sobre el
suelo y en contacto con el agua de la laguna Sinaycocha, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 2
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.

23

24

25

Informe de Ensayo N° S-14/26223 del Laboratorio AGQ Pert S.A.C. Pagina 225, 227 y 229 del Informe N° 494-
2016-OEFA/DS-MIN, contenido en el CD que obra en el folio 18 del expediente.

Informe de Ensayo N° S-14/26224 del Laboratorio AGQ Perti S.A.C. Pagina 231, 233 y 235 del Informe N° 494-
2016-OEFA/DS-MIN,’,contenido en el CD que obra en el folio 18 del expediente. /

Pagina 13 del Informe N° 494-2016-OEFA/DS-MIN, contenido en el CD que obra en el folio 18 del expediente.
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.3 Hecho imputado N° 3: El administrado no ejecuté las actividades de cierre
progresivo en las bocaminas B-SI-I-01, B-SI-I-10, B-SI-1-09, B-SI-I-08, B-Sl-I-
07, asi como de las chimeneas CH-SI-I-03, CH-SI-I-01, CH-SI-I-02,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Expediente N° 3003-201 7-OEFA)DFSAI/PAS

a) Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

45. Mediante Resolucién Directoral N° 252-2011-MEM/AAM de fecha 12 de agosto de
2011, la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros aprob6 el Plan de
Cierre de Minas de la unidad minera Sinaycocha, sustentado en el Informe N° 790-
2011-MEM-AAM/MES/ABR/SDC del 9 de agosto del 2011 (en adelante, PCM
Sinaycocha).

46. En el PCM Sinaycocha se establecen medidas de cierre progresivo de las
bocaminas B-SI-I-01, B-SI-I-10, B-SI-I-09, B-SI-1-08, B-SI-I-07, conforme se detalla
en el siguiente cuadro:

Cuadro N°5.2.3 -1
Estabilizacion Fisica en Bocamina
Procedencia Volumen a
Linea Areaa del Disponer a
N° |Bocamina| Nombre | TipodeClerre | Segura | Remediar| Material de Interlor y
(m md Desmontede | Exterlordela
Relleno Bocamina (m®)
1 | Bstio1 | verget ao| TEPERTPOL 1 e | 263 | BD-sHM01 6355
con relleno
2 |Bsieps| Nazea | Taponatipol |, | 45e | Bpgl10® 421
Paracas con relleno
3 |B-8H-05| Paracas | 12PORPOV | o] s | Bp-si10° 421
con relleno
Tapon Tipo I-A
4 |B-SIH-06| Nazca con relleno y 14,0 158 BD-SI-I-10*° 421
apuntalamiento
i 5 1
5 |pswmor| Fochila | TaptaTipall |, 25 BD-SI-03 2684
Alta con relleno
6 |Bsrio8| Made | T2POOTRON 1 4o | 203 | BD-SK104 3048
con relleno
7 |Bsrog| Fochita | TapdaTipoll |00 | o079 | Bp.gi0s 1021
Baja con relleno
g8 |Bsriio| Vergel | TaonTipol | g5 | 560 | BD-sK08 3932
Bajo con relleno
* Se utilizara sblo una parie del botadero como relleno externo de la bocamina, hasta armonizar con la
topogralia de la zona.

Fuente: PCM Sinaycocha

47. Asimismo, mediante el PCM Sinaycocha, se establecen las medidas de cierre
progresivo de las chimeneas CH-SI-I-03, CH-SI-I-01, CH-SI-I-02, segln se
muestra a continuacioén:

Cuadro N°5.2.3-3
Estabilizacion fisica en chimeneas
, Procedencla del Volumen a
e Sadlige TPodEGlene desmonte de rellenc | Disponer (m®)
1 CH-sLLo1 | Viga Prefabricada de CA°tipo BD-SI1-01 5
1y relleno
2 CH-SH-02 Relleno Material propio 10
Viga Prefabricada de CA°tipo
3 CH-SI-1-03 1y relleno BD-SI-I-01 2

Fuente: PCM Sinaycocha

Péagina 12 de 41
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48. Adicionalmente, mediante el PCM Sinaycocha se establece el cronograma para el
cierre progresivo de los componentes en un periodo de cuatro afios, conforme se
aprecia a continuacion:

74 Cronograma Fisico
7.1.1  Cronograma para el cierre progresivo

El cronograma para el cierre progresivo se determina en funcién de la vida Gtil restante
de la mina, es decir, considerando el total de reservas que tiene la mina y la produccion
anual. Este periodo determinado resulta en 4 afios. Considerando este periodo se ha
desarrollado el cronograma de las diferentes actividades de cierre tal como se presenta
en el Cuadro N°7.1.1

Fuente: PCM Sinaycocha

49. Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por Minera Atacocha en
su instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si fue incumplido
o no.

b)  Analisis del hecho imputado N° 3

50. Respecto al cierre progresivo de las bocaminas B-SlI-I-10, B-SI-I-09, B-SI-I-08, B-
SI-1-07, el administrado inform6 a la autoridad, mediante el informe semestral de
cierre progresivo de la unidad minera Sinaycocha correspondiente al primer
semestre del 2014, que habia realizado el cierre de las mencionadas bocaminas
como parte del cierre progresivo 2013, conforme se puede apreciar a
continuacion:

“1.2 ACTIVIDADES EJECUTADAS COMO PARTE DEL CIERRE
PROGRESIVO 2013
1.2.1 Componentes del Cierre Progresivo 2013

1.2.1.2 Bocaminas
A continuacion se detalia las bocaminas que se ha realizade el cierre
icomo parte def cierre progresivo 2013

 Cuatro B; Componentas ¢t Cigme Frogresive 2013 < Aecaminas: -

Heel

:{‘a;:uu!mcas_tl e =azass 8636 616 210 S
2 Bccamina Paacas - B-SHM05  S02700  BGUBG22 | A211  EoscwmE - 340 507
3 Nawm - - BGLI06 - S02691 .. 0090005 421 . Sandond . &0 4D% ]
4 Pochtadla - B-SI07 - 502861~ BEYF 973 4 326 SiL031 ] 32
5 Hoiide. - BSI0B 5289t . B6IAZM5 . 4760 . 5008 . af0 230
€ PoclaBejn: . - - E-GlD0 - 502464 - 8588111 4226 S001- . 260 . 3@
7 Vomdl Baja- . BEMA0 52055 . Beoaant 22100 1280 L %80 330
G

’Ec‘ésaltado Yy subrayado agregado)
Fuente: ITA

Respecto al cierre progresivo de la bocamina B-SI-I-01, el administrado informo a
la autoridad, mediante el informe semestral de cierre progresivo de la unidad
"""""" minera Sinaycocha correspondiente al segundo semestre del 2013, que realizaria
el cierre de la mencionada bocamina como parte del cierre progresivo 2014,
conforme se puede apreciar a continuacion:
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"1.3 ACTIVIDADES A EJECUTAR COMO PARTE DEL CIERRE
PROGRESIVO 2014
1.3.1. Componentes del Cierre Progresivo 2014
A conlinuacion se detalla los componentes a cemrar como parte del Cierre
progresivo 2014.
1.3.1.1 Bocaminas
A confinuacion se delalla la bocamina a cerrar:
Cuadro 8: Componentes del Cierre Progresive 2014 —Bocamina Verge! Alto

3 G c??.’fﬁﬂfﬁ? NI &y GOt " Drenaje  Dimarziants (m)
B Nombre Coileaciin i B e S pimadin, prele e o

: s Esters o ilomte - T )t ) A?r:;‘” Allo 2
214

1 vmmm TBSHOL
)"
Fuente: ITA

863555 428 S0 230 250

Respecto al cierre progresivo de las chimeneas CH-SI-I-03, CH-SI-I-01, CH-SI-I-
02, el administrado informé a la autoridad, mediante el informe semestral de cierre
progresivo de la unidad minera Sinaycocha correspondiente al segundo semestre
del 2013, que realizaria el cierre de las mencionadas chimeneas como parte del
cierre progresivo 2014, conforme se puede apreciar a continuacion:

“1.3 ACTIVIDADES A EJECUTAR COMO PARTE DEL
CIERRE PROGRESIVO 2014
1.3.1. Componentes del Cierre Progresivo 2014

(.:J

1.3.1.2 Chimeneas

A continuacién, se lista las chimeneas que formarén parle
del cierre progresivo 2014.

Cuadra 10: Componanles del Ciarre Progresio 2014 — Chimanea

0188  5630.737 4,298
O 0N 5

SRR R X
Fuente: ITA
Durante la Supervisién Regular 2014, se constato la existencia de drenaje de agua
de las labores mineras hacia el suelo, respecto de las bocaminas B-SI-I-01, B-SI-
[-10, B-SI-I-09, B-SI-I-08, B-SI-I-07. En ese sentido, se advirtié que el administrado
no habia cumplido con realizar el cierre progresivo de las mencionadas
bocaminas, las cuales debian contar con un tapoén (Tipo | o ll, segun corresponda)
que impida el ingreso de aire y la salida de agua de cada bocamina mencionada.

Asimismo, durante la Supervisién Regular 2014 se constaté que el administrado
no habia cumplido con realizar el cierre progresivo de las chimeneas CH-SI-[-03,
CH-SI-I-01, CH-SI-I-02, siendo que estos componentes no se encontraban
bloqueados de acuerdo a lo establecido en el instrumento de gestion ambiental
aprobado.

La falta de ejecucién de las actividades de cierre progresivo de las bocaminas se
encuentra sustentado en hallazgo N° 3 del Acta de Supervisién?® y en las
Fotografias N° 11 a la 27 del Album Fotografico del Informe de Supervision?’; y, la
falta de ejecucion de las actividades de cierre progresivo de las chimeneas se

26

27

Paginas 24 del Informe N° 494-2016-OEFA/DS-MIN, contenido en el CD que obra en el folio 18 del expediente.

Paginas 617, 619, 621, 623, 625, 627, 629, 631 y 633 del Informe N° 494-2016-OEFA/DS-MIN, contenido en €l
CD que obra en el folio 18 del expediente.
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encuentra sustentado en hallazgo N° 4 del Acta de Supervision?® y en las
Fotografias N° 31 a la 38 del Album Fotografico del Informe de Supervisién?®.

Analisis de los descargos

En el Escrito de descargos N° 1, el administrado manifiesta que mediante
Resolucién Directoral N° 602-2014-MEM-DGAAM de fecha 10 de diciembre de
2014, la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros aprobd la
Actualizacion del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera Sinaycocha,
sustentado en el Informe N° 1214-2014-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/PC del 5 de
diciembre del 2014 (en adelante, APCM Sinaycocha).

Asimismo, el administrado indica en el Escrito de descargos N° 1 que mediante la
APCM Sinaycocha se modificé el cronograma de cierre progresivo, extendiéndose
el mismo por cuatro (4) afios mas, dentro del cual se incluyen las actividades de
cierre de los componentes materia de la presente imputacion.

Cabe indicar que el administrado no presenta argumentos ni informacién adicional
en su Escrito de descargos N° 2 en relacién al presente hecho imputado.

En este caso, esta Direccion considera que se debe ratificar el andlisis efectuado
por la Autoridad Instructora en el Informe Final en relacion a este extremo del PAS.

En ese sentido, de acuerdo a lo establecido en la APCM Sinaycocha, el
cronograma fisico para ejecutar el cierre progresivo comprende un periodo de 4
afios. Es decir, que las actividades de cierre progresivo contempladas en el citado
instrumento se realizaran en un periodo de 4 afios adicionales contados desde su
aprobacion, desde el 10 de diciembre de 2014 hasta el 10 de diciembre del 2018.
Asimismo, cabe precisar que los componentes materia de la presente imputacion
se encuentran comprendidos en la APCM Sinaycocha.

De acuerdo a lo sefialado en la APCM Sinaycocha, en la actualidad, la culminacion
del cierre progresivo de los componentes materia de analisis tiene un nuevo
cronograma de cierre progresivo.

Dicho ello, la aprobacién de la APCM Sinaycocha se realizé con fecha posterior a
la Supervision Regular 2014, motivo por el cual resulta oportuno manifestar que
de acuerdo al principio de irretroactividad contemplado en el numeral 5 del articulo
246° del TUO de la LPAG, son aplicables las disposiciones sancionadoras
vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar,
salvo que las posteriores le sean mas favorables.

De este modo, las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en
cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la
tipificacion de la infraccion como a la sanciéon y a sus plazos de prescripcion,
incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva
disposicion.

29

Paginas 24 y 25 del Informe N° 494-2016-OEFA/DS-MIN, contenido en el CD que obra en el folio 18 del
expediente.

Paginas 637, 639, 641 y 643 del Informe N° 494-2016-OEFA/DS-MIN, contenido en el CD que obra en el folio 18
del expediente.
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Con relacion a este tema, Victor Baca refiere que en los casos de tipificacion
mediante normas de remisién o normas sancionaras en blanco “(...) el tipo
establecido en una norma es completado por otra que le da contenido, al definir la
conducta prohibida u obligatoria. En realidad, en estos casos lo que sucede es
que estamos ante una forma de tipificacion mas compleja, en tanto el tipo es
definido en ambas normas, por lo que cabria afirmar que en términos generales
puede afirmarse que ambos principios o garantias —la_irretroacciéon en lo
desfavorable y la retroaccion en lo beneficioso- juegan a plenitud cuando lo que
se_modifica no es la_norma_sancionadora en si_misma sino la_que aporta el
complemento que viene a rellenar el tipo en blanco por aquella dibujado ”=°.

65. En el presente caso, el tipo infractor materia de analisis tiene como fuente de
obligacién los compromisos de cierre establecidos en el PCM Sinaycocha,
aprobados a favor del administrado el 12 de agosto de 2011; sin embargo, como
se ha mencionado anteriormente, el 10 de diciembre del 2014 se aprob6 la APCM
Sinaycocha. Por tanto, resulta pertinente realizar un analisis comparativo entre el
marco normativo anterior y el actual, para determinar si en este caso resulta

aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del administrado:

Regulacién Anterior Regulacion Actual

El administrado no ejecuto las actividades de cierre progresivo en las bocaminas B-SI-I-01, B-SI-I-10, B-SI-I-
09, B-SI-1-08, B-SI-I-07, asi como de las chimeneas CH-SI-I-03, CH-SI-I-01, CH-SI-I-02, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Hecho
imputado

Norma
tipificadora

Numeral 2.2 del item 2 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas a los
instrumentos de gestién ambiental y al desarrollo de
actividades en Zonas Prohibidas. Resolucién de

Numeral 2.2 del item 2 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas a los
instrumentos de gestion ambiental y al desarrollo de
actividades en Zonas Prohibidas. Resolucion de

Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD. Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

Resolucion Directoral N° 602-2014-MEM-DGAAM
10 de diciembre de 2014

Resolucién Directoral N° 252-2011-MEM/AAM
12 de agosto de 2011

71 Cronograma Fisico

VIL CRONOGRAMA, PRESUPUESTO Y GARANTIA FINANCIERA
8.4 Cronogram Fisico

£l cronograma fisonpaa sty ¢ Clae Progresiv comprederdded i, pa el e
Finalde 2 aiosy para f Naateniian  Mendoveo Post ke  akes.

Fuente de Cronograma para el cierre progresivo

Obllgacuin El para el cierre ivo se determina en funcién de la vida Ut restante
de lamina, es decir, considerando el total de reservas que tiene la mina y la produccion
anual. Este periodo determinado resulta en 4 afos. Considerando este periodo se ha
desarrollado el cronograma de las diferentes actividades de cierre tal como se presenta
en el Cuadro N°7.1.1

66.

Del cuadro anterior, se puede apreciar que la obligacion del administrado durante
la regulacioén anterior consistia en realizar el cierre progresivo de los componentes
materia de andlisis de acuerdo a los plazos establecidos en el cronograma de
cierre del PCM Sinaycocha; no obstante, de acuerdo a la regulacién actual dicha
obligacion ya no le es exigible al administrado, debido a que mediante la APCM
Sinaycocha se aprob6 un nuevo cronograma de cierre, el cual aun esta vigente.

En atencién a lo anterior, del analisis conjunto de la norma tipificadora y la fuente
de la obligacion fiscalizable, se concluye que el blogque de tipicidad actual es mas
favorable para eI administrado; por lo que, en aphcacnon del principio de

; del PAS.

’ ’ ’
4 50 La retroactividad favorable en Derecho administrativo sancionador, Victor Sebastian Baca Oneto. Revista de

Derecho Themis N° 69. Pagina 35.
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lll.4 Hecho imputado N° 4: El administrado no ejecuté las actividades de cierre

68.

69.

70.

71

temporal de las bocaminas B-SI-I-02, B-SR-09, B-SR-08, B-SR-07, asi como
del rajo R-SI-I-03, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

Mediante Resolucion Directoral N° 252-2011-MEM/AAM de fecha 12 de agosto de
2011, la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros aprobé el PCM
Sinaycocha, sustentado en el Informe N° 790-2011-MEM-AAM/MES/ABR/SDC
del 9 de agosto del 2011.

Mediante Resolucion Directoral N° 202-2013-MEM/AAM de fecha 19 de junio de
2013, la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros aprobo el Plan de
Cierre de Minas de la unidad minera Sinaycocha - Santa Rosa, sustentado en el
Informe N° 842-2013-MEM-AAM/MPC/RPP/ADB/LRM del 17 de junio de 2013 (en
adelante, PCM Sinaycocha - Santa Rosa).

En el PCM Sinaycocha se establece que la bocamina B-SI-I-02 se encuentra en
cierre temporal, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

“Capitulo 2 Componentes de Cierre
2.1.1 Labores Subterréneas
A. Bocaminas
Cuadro N®°2.1.1-1
Listado do Bocomines
‘ Coordenutos UTA — Dronnfa | Bimonslones >
Zenn | N* | Codlilcacldn > i Horin m) Pr e gYePToY TS [of 60 Actual
(m} | (m}
1 B-6M01 | 502 14D | 8€EBS0S | 425B| SLO22 | 230 | 2g0 | Cierre Tompors
- Estacional o A
2 B-51402 S02711 | 8E98803 i 4252 010 a1s | zsa Cierre Temporal
Fuente: ITA

Respecto a las medidas de cierre temporal a implementarse para la bocamina B-
SI-1-02, en el PCM Sinaycocha se establece lo siguiente:
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"Capitulo § Actividades de Cierre

5.1 Cierre Temporal

(-]

5.1.2 Actividades de cierre temporal

A. Bocaminas.

La U.E.A, Sinaycocha — Mina Sinaycocha cuenta con diez

bocaminas en la_zona de Nazca Paracas, _dichos
componentes se han cemado temporalmente con fa finalidad

de evitar el ingreso de personas y/o animales al interior de Ia
bocarnina, dicho cierre ha sido de la siguiente manera:

- Cuenta con guadros de_madera con malla_metélica en la
enirada del portal,
- Las bocaminas que presentan drenaje, cuentan con un

entubado hacia las pozas de sedimentacion existentes.
Dichas agutas no son dcidas ni generadoras de acidez, segtin
los resulfados de los andlisis quimicos,

(o)

Fuente: ITA

72. Asimismo, en el PCM Sinaycocha se establece que el rajo R-SI-I-03 se encuentra
en cierre temporal, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

C. Rajos.
La U.E.A. Sinaycocha — Mina Sinaycocha cuenta con tres rajos, dichos componentes se
han cerrado temporalmente con la finalidad de evitar la caida al interior del rajo por
parte de personas y/o animales, dicho cierre ha sido de la siguiente manera:
- Presenta un cerco perimétrico que consta de un alambrado de puas.

Fuente: PCM Sinaycocha

73. Por otro lado, en el PCM Sinaycocha — Santa Rosa se establece que las
bocaminas B-SR-09, B-SR-08, B-SR-07 se encuentran en cierre temporal,
conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N® 5.1-1
Componentes que forman parte del clerre lemporal
T e | 3E B v e A T A =
™ B o
£
1 B-SR01 802001 | BI01147 | 4539
2 BSR.O2 501951 | B701056 | 4533
3 B-SR-03 501803 | B701270 4552
_i_ BSR-M 201897, | GI0T05T ,‘515 Bioqueo con mata cloctrasoidada y marces da
madera pata evitar el Ingroso do pemonas y
] B-SR05 501810 | 5701272 4498 | animales, as! mismo el eftvents do mina es Yevado a
_— través da tuborlas hasta [ns pozes dn sedimentacién
8 BSROS | 501726 | 8701305 | aags |9Uasabajo.
7 B-SRO7 501532 | 8701248 4424
R ]
a
8] . § BSRO8 | 501240 [ 8701144 | 4306
o
— 2
s ¥ & | BSRos | so1253 | s7o1020 | 42m0
=i
Fuente: ITA

74. Respecto a las medidas de cierre temporal a implementarse para las bocaminas
B-SR-09, B-SR-08, B-SR-07, en el PCM Sinaycocha — Santa Rosa se establece
lo siguiente: ' ' '
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“Capitulo 5 Actividades de Cierre

5.1 ACTIVIDADES DE CIERRE TEMPORAL

La mina Santa Rosa cuenta con un cierre temporal de
labores subterréneas de exploracién (bocaminas y
chimeneas), mediante bloqueo a través de elementos de
madera y malla electrosoldada.

A continuacion se listan los componentes mineros que se
encuentran comprendidos dentro de las labores cerradas
temporalmente.

Fuente: ITA
Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por Minera Atacocha de
cierre temporal de componentes en sus instrumentos de gestién ambiental
aprobados, se debe proceder a analizar si fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado N° 4

El hecho detectado esta referido a la falta de ejecucion de las actividades de cierre
temporal de las bocaminas B-SI-I-02, B-SR-09, B-SR-08, B-SR-07 y del rajo R-SI-
[-03. Ello se encuentra sustentado en el hallazgo N° 4 y 10 del Acta de
Supervisién®' y en las Fotografias N° 28 a la 30 y de la 87 a la 90 del Album
Fotografico del Informe de Supervision32.

En el ITA®, la Direcciéon de Supervisién concluye que Minera Atacocha no habria
adoptado las medidas establecidas en el PCM Sinaycocha y el PCM Sinaycocha
- Santa Rosa para el cierre temporal de bocaminas y rajos.

Al respecto, en el Informe Final se sefalé que durante la supervision realizada por
el OEFA del 3 al 5 de diciembre de 2015 se verifico que el titular minero
implementé las actividades de cierre temporal de las bocaminas B-SlI-1-02, B-SR-
08, B-SR-07, asi como del rajo R-SI-I-03.

A continuacion se muestra un cuadro comparativo entre las fotografias de la
Supervision Regular 2014 y las Fotografias N° 11, 18, 79, 80 y 81 del Informe de
Supervisién Directa N° 1212-2016-OEFA/DS-MIN correspondiente a la
supervision realizada del 3 al 5 de diciembre de 2015:

32

3

Paginas 24 y 25 del Informe N° 494-2016-OEFA/DS-MIN, contenido en el CD que obra en el folio 18 del
Expediente.

Paginas 633, 635, 693 y 695 del Informe N° 494-2016-OEFA/DS-MIN, contenido en el CD que obra en el folio 18
del Expe{diente. / ! /

Folio 12 del Expediente.
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Supervision Regular 2014

Bodoy N <215 83 o4dgo B-SHR.
bloquests, mime el =33 de

Informe de Supervision Directa N° 1212-

I

2016-OEFA/DS-MIN

) 3 B

- e
Totografia N*87: Halazgo 132: Ly ectrads a ™ becs~isa B-SRAG, Lboady o= 3
unided mners Surda Ama 6 B8 IoIORcaTes UTM WC3 84
BTOIRAN y 5012308 #0 S b quendd

-

o T DEF MY s

Fi rafia & 30: Haiazgo 10b: La erzrazi @ W DoCImind B-SRALE, ubitdds e by

. uridsd mnws Sartd Roa e w3 coNdanadas UTM WOS 62
701 143X y 5012402 0 et blaquasda

4 T AT BIR) L, €

v e R TAN AR - .
m o iy W Py

Fotografia N* 80, Bacarinn Mvel 2355 COCRDENADIAS UTH WG A4 67011468 BO1743E

Fotografia N° 80: Bocamina B-SR-08
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o]

3 » suzedoe se ot wmmlcaam‘w‘:: r;::n u rad
b wash ThiQuesdo. westinsa Nl (SQD U ingress y . :
Chich g perocmw o AMAES Fotografia N° 11: Rajo R-SI-I-03

Fuente: Informe de Supervisién Directa N° 1212-2016-OEFA/DS-MIN

80.

81.

De la revision de las fotografias mostradas anteriormente, se concluye que
mediante las Fotografias N° 11, 18, 80 y 81 del Informe de Supervision Directa N°
1212-2016-OEFA/DS-MIN se acredita el cierre temporal de las bocaminas B-SI-I-
02, B-SR-08, B-SR-07, asi como del rajo R-SI-I-03.

Sobre el particular, el TUO de la LPAG** y el Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)3®, establecen la figura de la

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

&)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253"

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al in'cumplimiento de una obligacién,' acarrean la pérdida del caréctér voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
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subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

De conformidad a lo establecido en el articulo 15° del Reglamento de Supervision
del OEFA si el administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento
antes del inicio del PAS, se dispondra el archivo del expediente en ese extremo;
y, si media un requerimiento por la Autoridad de Supervision o el supervisor
mediante el cual disponga una actuacion vinculada al incumplimiento, se pierde el
caracter voluntario de la subsanacion.

En el presente caso, de la revision de los actuados del expediente, se advierte que
la Direccion de Supervision constat6 la subsanacion del presente hecho imputado
respecto de las bocaminas B-SI-I-02, B-SR-08, B-SR-07, y el rajo R-SI-I-03.
durante la supervision realizada del 3 al 5 de diciembre de 2015.

Posteriormente, con Carta N° 1090-2016-OEFA/DS del 30 de mayo del 2016,
notificada el 14 de junio del 2016, la Direccién de Supervisiéon remiti6 a Minera
Atacocha el Reporte para el Administrado Supervisado correspondiente a la
Supervision Regular 2014 y le requirié realizar acciones frente a los hallazgos
detectados, tal como se muestra en la siguiente imagen de la mencionada carta:

“dvrio
Anmaeme
Seve o b

Trcane e v

Saalare 30 W10 2015

CARTAN 090 -I0IGDEFATS Tm"m'ﬂm"ﬂ @

S

COMPARIA MINERA ATACOCHA S.A A,
A, San Boo o= Nw £23, Urt. San 8o
Sanborke-

e

Ao Rerte par e Adnnmtrado Supervaans ¢ in TV BION el fewiced,
toi15ce don s = g i)
Refe 2) barmee N* 1t

i~
B) Worme da Supamrmin Drocts N° 404-2018-OLF ALSAIN

s

Temn ol 5raco Ge drpmme B ussadey pars 3akdadaz cordabments y, A1 Mminmo 3o
oy o Reporie pers at [ Rl  Rolanie i
#113 e sebambne du 2014 =0 Laz Lri3ates meueros ~Snaycacra” y “Sares Ror:, Al g
da o eataticacds wn wl srcula 11 Gol Reslaments 08 Suimmmibn Diecks, St medoms
{0 Diractra N 007, g

Cave procizar qua, came BatE A wemplimer fe s pblgocknes derteacas

o et Ou tny noemas
armteontiven y O las NiTumantos Ce gewaén wubianial 2peaDades, Coneapendera roalrar
#eoores frmnte 3 fow Fudizgos otectadas

“l\'!::lul:‘g o Direccon da Ficaiancin, S30cn y Ajdrnerdn o ncenlivos our agregar lat
e i
COTIMICIL £ON 15 £S1IDECKID BN @ rirevni 0.5 B0 sticulo B del Texta Unico
Sl e toece et
acabzacon Amtwns’ — SEFA, aprobady pue Rewoucon du Preal 3 Dl
e bt s E 20 o Hdnnon oo Canasi Dledtyy

Sn ofro partcular. w1 propriz 12 SGIN paE FEASTEEE 108 swiimeret Ja mI aRoecs

ooy
e TR

G W

CoMRocHA S-
14 UK, 26

Avvamenss

HUMBERTO MANUEL BALBUENA PEREZ
“tor du Superdsion Dieia
Dirececn da Suponistn
Orpamiuna de Evalaandsy y Flicatesiitn Anberna - OFFA

vi

S myuere Fagante Fura of wrrvesrists M e s

pryee——
cera -

ace s min o e

e
Ertra WS e

En ese sentido, se verifica que la subsanaciéon de la presente conducta ocurrié
antes del requerimiento de la Autoridad de Supervision y del inicio del presente

leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.
156.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:
a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra que no cause daiio o perjuicio.
b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(ii) un dario a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra, que cause dario o perjuicio.
, Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
"el incumplimiento de las obligaéiones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrénte del presente

Reglamento”.
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86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

PAS, el cual se efectué mediante la Resolucion Subdirectoral notificada el 6 de
febrero de 2018.

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
analisis respecto de las bocaminas B-SI-I-02, B-SR-08, B-SR-07, asi como del
rajo R-SI-1-03 y declarar el archivo del PAS en este extremo.

Andlisis de los descargos

Considerando que se ha recomendado el archivo del presente PAS respecto de
las bocaminas B-SI-I-02, B-SR-08, B-SR-07, asi como del rajo R-SI-I-03,
corresponde realizar el andlisis de los descargos de la bocamina B-SR-09.

Minera Atacocha manifiesta en su Escrito de descargos N° 1y 2 que la unidad
minera Sinaycocha se encontraba con trabajos de cierre progresivo; por lo que,
en algunas de las bocaminas se retiraron las mallas de proteccion, para preparar
el area para los trabajos de taponeo.

Al respecto, tal como se indicé en el Informe Final, el administrado, mediante
escrito N° 1840312 del 28 de noviembre de 2008, comunicé a la Direccién General
de Mineria del Ministerio de Energia y Minas que procederia a suspender
temporalmente las actividades de la unidad minera Sinaycocha y que procederia
a implementar medidas de cierre temporal que correspondan a fin de garantizar la
existencia de condiciones ambientales y de seguridad 6ptimas durante el periodo
de suspension.

En la misma linea, durante la Supervisidon Regular 2014 se constatoé que en las
unidades mineras Sinaycocha y Santa Rosa no se realizaban actividades de
explotacion ni de cierre de minas, siendo que solo existia la presencia de vigilancia
en los accesos e instalaciones. En adicién a ello, el administrado manifesto
durante las acciones de supervisién que las actividades estaban paralizadas
temporalmente.

En ese sentido, considerando que las actividades mineras se encontraban
paralizadas temporalmente en las unidades mineras Sinaycocha y Santa Rosa,
resultaba necesario y obligatorio que el administrado implementara las medidas
de cierre temporal de los componentes materia de analisis de acuerdo a lo
establecido en sus instrumentos de gestion ambiental aprobados.

Asimismo, en el presente caso ha quedado acreditado que al momento de Ia

Supervisién Regular 2014, la bocamina B-SR-09 no se encontraba cerrada
temporalmente, como se puede apreciar en la siguiente fotografia:
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Fuente: Informe de Supervision

Por otra parte, el administrado indica en su Escrito de descargos N° 1y 2 que
algunas bocaminas, tales como las bocaminas B-SI-1-09, B-SI-1-08, B-SI-1-07, y
rajos ya se encontraban cerrados, tal como se muestra en las fotos del Informe de
Supervision. En ese sentido, adjunta a su Escrito de descargos N° 1 las fotografias
N° 24, 21y 17 del Album Fotografico del Informe de Supervisién, asi como también
adjunta al Escrito de descargos N° 1 una fotografia N° 61 de una supervisién
posterior realizada en el 2016; evidencia a la cual también hace referencia en su
Escrito de descargos N° 2.

Al respecto, se debe precisar que las bocaminas B-SI-1-09, B-SI-1-08, B-SI-1-07
no son materia de imputacion en el presente caso. En consecuencia, la evidencia
fotografica presentada por el administrado en relacion a las mencionadas
bocaminas carece de sustento para desvirtuar el presente hecho imputado.

Por lo expuesto, de lo actuado en el expediente, queda acreditado que Minera
Atacocha no ejecuté las actividades de cierre temporal de la bocamina B-SR-09,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 4 de la Tabla N° 2
de la Resolucion Subdirectoral, respecto de la bocamina B-SR-09; por lo que,
corresponde declarar la responsabilidad del administrado en este extremo
del PAS.

Hecho imputado N° 5: El administrado no adopto las medidas de previsiony
control afin de evitar y/o impedir la disposiciéon de sedimentos, provenientes
del botadero de desmonte BD-SI-I-10, en la laguna Sinaycocha

Obligacion ambiental del administrado

El articulo 5° del Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero
Metallrgica, aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-93-EM (en adelante,
RPAANMM), impone al titular minero la obligacion de adoptar con caracter
preventivo las medidas necesarias para evitar e impedir que las emisiones,
vertimientos, desechos, residuos u otros que se produzcan como resultado de las
actividades realizadas o situaciones generadas en sus instalaciones, puedan tener
efectos adversos en el ambiente.

‘F ‘I l’ '1
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98. Habiéndose definido la obligacidon ambiental de Minera Atacocha, se debe
proceder a analizar si esta fue incumplida o no.

b)  Analisis del hecho imputado N° 5

99. El hecho detectado esta referido a la falta de adopcién de medidas de prevision y
control a fin de evitar y/o impedir la disposicion de sedimentos, provenientes del
botadero de desmonte BD-SI-I-10, en la laguna Sinaycocha. Ello se encuentra
sustentado en el Hallazgo N° 5 del Acta de Supervisién®® y en las Fotografias N°
39 a la 46 del Album Fotogréafico del Informe de Supervision®.

100. En el ITA%®, la Direccién de Supervision concluye que Minera Atacocha no habria
implementado las medidas necesarias para evitar o impedir la acumulacioén de
sedimentos en la laguna Sinaycocha, provenientes del botadero de desmonte BD-
SI-I-10.

c) Analisis de los descargos

-101. El administrado manifiesta en su Escrito de descargos N° 1 y 2 que cumplié con
adoptar las medidas de control para el manejo de escorrentias y control de
sedimentos en la unidad minera Sinaycocha, siendo que en las fotografias
tomadas durante la Supervision Regular 2014 se puede apreciar la existencia de
canales perimetrales en diferentes niveles, rompe velocidades y pozas de
sedimentacion.

102. Asimismo, el administrado indica en su Escrito de descargos N° 1y 2 que, con el
fin de controlar, captar y precipitar los sedimentos, el agua de rebose es llevada
hasta las pozas de sedimentaciéon mayor, tal como se muestra en la Fotografia N°
46 del Album Fotogréafico del Informe de Supervision.

103. Al respecto, es necesario precisar que a pesar que la unidad minera Sinaycocha
cuenta con infraestructura para el manejo de aguas de escorrentias y control de
sedimentos, tales como canales perimetrales, rompe presidbn y pozas de
sedimentacion; estas estructuras hidraulicas, al momento de la Supervision -
Regular 2014, no se encontraban operando adecuadamente.

104. En este punto, resulta oportuno indicar al administrado que la implementacién de
las correspondientes obras hidraulicas no es suficiente, sino que se debe procurar
su adecuado funcionamiento y operatividad a fin de que puedan cumplir con su
finalidad, esto es, que las aguas sigan su curso y sean derivados sin obstruccion
alguna a su destino, ya sea un componente minero o algin componente ambiental
(quebradas, rios, suelo, u otros)®.

En el presente caso, el agua de escorrentia del canal perimetral que esta ubicado
al pie del botadero de desmonte BD-SI-1-10 entraba en contacto con el material

Pagina 25 del Informe N° 494-2016-OEFA/DS-MIN, contenido en el CD que obra en el folio 18 del Expediente.

Paginas 645 - 651 del Informe N° 494-2016-OEFA/DS-MIN, contenido en el CD que obra en el folio 18 del
Expediente.

Folio 12 del Expediente.

33 Las estructuras hidraulicas tienen la finalidad de captar, conducir y evacuar adecuadamente los flujos del agua
) superficial; es decir, se construyen para desviar el agua que se escurre sobre la superﬁcie(del terreno.
Ver: hitp://transparencia.fhtc.gob.pe/idm_docs/P_reciente$/970.pdf :
http://www1.paho.ora/spanish/dd/ped/ImpactoDesastresAguaRural cap4.pdf
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de desmonte y, adémés, se verificé en campo que la poza rompe presion de este
canal estaba colmatada con rocas de desmonte, tal como se puede apreciar en la
Fotografia N° 42 del Album Fotografico del Informe de Supervision.

Expediente N° 3003-2017-OEFA/DFSAI/PAS

106. En atencion a lo anterior, para este caso en particular no se habia tomado las
medidas prevision y control, toda vez que las estructuras hidraulicas del botadero
de desmonte BD-SI-1-10 no operaban adecuadamente, lo cual genera desbordes
de agua al suelo, erosiones hidricas y arrastres de sedimentos hacia la laguna
Sinaycocha, tal como se puede apreciar en las Fotografias N° 43, 44, y 45 del
Album Fotografico del Informe de Supervision.

~107. El administrado también manifiesta en su Escrito de descargos N° 1y 2 que de
las pozas de sedimentacion se realiza el vertimiento en el punto E-4, el cual ha
sido autorizado por la Autoridad Nacional del Agua.

108. Alrespecto, es necesario indicar que en el presente caso no esta en discusion si
es que el administrado cuenta con autorizacién de vertimiento de aguas residuales
tratadas en el Punto E-4 por parte de la Autoridad Nacional del Agua.

109. Adicionalmente, el administrado indica en su Escrito de descargos N° 1y 2 que

’ ha dejado constancia en el Acta de Supervisién que lo manifestado por los
supervisores en campo, respecto a que en el periodo de lluvia se estaria
descargando las aguas provenientes del depésito de desmonte BD-SI-I-10 hacia
la laguna Sinaycocha, seria una suposicion que no ha quedado acreditada durante
la Supervision Regular 2014 dado que no existia ningun flujo de agua.

110. Al respecto, es necesario sefalar que una de las formas que tiene la autoridad
para acreditar que el administrado cometié el hecho imputado es a través del
razonamiento por indicios. Mediante este tipo de razonamiento, la autoridad busca
inferir a partir de ciertos datos indirectos si el hecho imputado ocurrié o no. Ahora
bien, el hecho de que la determinacion de lo que ocurrioé en un caso se realice de
manera indirecta no implica que esta forma de probar la imputacién sea menos
confiable que el realizado mediante la prueba directa.

111. La calidad del razonamiento depende de la confiabilidad de los medios probatorios
y de la solidez de las maximas de la experiencia para enlazar los hechos probados
con la hipotesis que se quiere dar por cierta. Son estos aspectos los que deben
ser analizados y evaluados en el caso, a efectos de determinar si la imputacién se
encuentra debidamente acreditada.

112. En el presente caso, de la revisién de las Fotografias N° 39 a la 46 del Album
Fotografico del Informe de Supervisién se tiene los siguientes hechos probados: i)
la poza para reducir la energia del flujo de agua y retencion de las particulas
solidas se encontraba colmatada, ii) en la orilla de la laguna Sinaycocha existe
acumulaciéon de sedimentos; v, iii) en el tramo entre la referida poza y la laguna
Sinaycocha existen rastros de arrastre de sedimentos por el suelo.

113. A partir de los elementos de juicio antes mencionados, se acredita que la Unica
hipétesis que explica el hecho materia de imputacion es que producto del rebose
del agua de la poza rompe presion que esta colmatada con piedras y/o rocas se
ocasioné el arrastre de sedimentos desde el canal perimentral del botadero de

~ desmonte BD-SI-I-10 hasta la laguna Sinaycocha. Si bien durante la Supervision

i Regular 2014 no se presencié un flujo de agua que esté ocasionando un arrastre
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de material, el administrado no ha aportado elementos de prueba que demuestren
que existe otra hipétesis que explique los hechos probados del caso.

114. De otro lado, el administrado indica en su Escrito de descargos N° 1y 2 que para
garantizar la operatividad de todas las obras hidraulicas de la unidad minera
Sinaycocha durante la época de lluvia, realiza de forma previa a las mismas el
mantenimiento de las estructuras hidraulicas. No obstante, el administrado no ha
presentado evidencia que acredite que realiza el mantenimiento de las
mencionadas obras.

115. Por ultimo, el administrado indica en su Escrito de descargos N° 1y 2 que en la
fotografia N° 14 del Album Fotogréfico del Informe de Supervision se puede
apreciar que en la playa de la laguna Sinaycocha sé6lo se encuentran pequefias
acumulaciones y que estas no son producto de las escorrentias.

116. En relacion a la fotografia N° 14 mencionada por el administrado mediante su
Escrito de descargos N° 1y 2, es preciso indicar que la misma no coincide con la
descripcion que indica el administrado, tal como se aprecia a continuacion:

Fotografia N° 14: Hallazgo 3b: Vista de la bocamina Vergel Bajo, el cual se encuentra
bloqueado con desmonte. Par la parte inferior del desmonte, fluye el
agua proveniente de la boczmina y discurre a la superficie del suelo

adyacente.
Fuente: Informe de Supervision

117. Sin perjuicio de lo mencionado, en el supuesto que el administrado se refiera a la
fotografia N° 4, se debe indicar que la misma hace referencia al hallazgo N° 24
del Acta de Supervision y al hecho imputado N° 2 del presente PAS, referido a la
“disposicion de mineral, sedimentos y el resto de un split set (perno metalico)
directamente sobre el suelo y en contacto con el agua de la laguna Sinaycocha,
provenientes de los desmonte y material de agregados gruesos almacenados
frente de las bocaminas B-SI-I-04 y B-SI-I-05”, hechos que no son materia de
analisis en la presente imputacion y que se refieren a otra zona de la laguna

...... 'B"":B? T

§? / Acta de Supervision Directa
/

C:3)
7 OEFP*’?// Hallazgos
(--)
Hallazgo N°2: En el borde de la laguna Sinaycocha, aguas debajo de las operaciones de la zona Nazca-Paracas,
se observa acumulacion de sedimentos en el area adyacente al punto de coordenadas UTM WGS 84, 8698585N
/ y 502660E. Frente a las bocaminas B-SI-I-04 (Rampa 080 del Nv. 4180) y B-SI-I-05 que no presentan drenaje
" de agua, existe una plataforma donde se encuentran depbsitados tres pilas de desmonte }} dos pilas de material
de agregados gruesos”.
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Sinaycocha que no esta en discusion en la presente imputacion, tal como se
muestra a continuacién:

Hallazgo 2: Aguas abajo de las operaciones de la zona Nazca —
- £ Paracas, donde estan ubicadas la bocamina B-SH-M (Rampn 080

) 7 ) del Nv. 4180) y ina B-SI-1-05, se da
sedimentes acumulados er la orilla da la laguna Sin:yeoeha

i3 . Fuente: Informe de Supervisién

118. Ademas, al contrario de lo que indica el administrado, en las fotografias N° 43, 44,
y 45 del Album Fotografico del Informe de Supervisién se puede apreciar la
acumulacion de sedimentos a la orilla de la laguna Sinaycocha producto de las
escorrentias, tal como se aprecia a continuacion:

rafia N°44: Hallazgo 6: Flwmmhwmuawlm
HmMMIumydmen(ﬁmdﬁn-hhm
Sinaycocha, en cuya willa existe la acumulacion d
sedimentos,

Fntcgnnz [ 43 Haxluqo 5: Finaimente la 2acorrentia udemda. udu dasavgada av
curso natural de agua y discume en direccidn a la fagma
Sinaycocha. En la orilla de [a laguna Sinaycocha existe
acumulacién de sedimestos.

Fatografia N'As allazgo §: Firalmente Ia awmnﬂa colectada, seria descargada
al curso natural de agua y discurre en direccidn a la laguna
Sinaycocha, en cuya onlla existe la acumulacién de
o / sedjinentos. o
Fuente: Informe de Supervision
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. Por lo expuesto, de lo actuado en el expediente, queda acreditado que Minera

Atacocha no adopt6 las medidas de prevision y control a fin de evitar y/o impedir
la disposicion de sedimentos, provenientes del botadero de desmonte BD-SI-I-10,
en la laguna Sinaycocha.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 5 de la Tabla N° 2
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente PAS.

Hecho imputado N° 6: El administrado descargé el agua residual colectada
por las estructuras hidraulicas del botadero de desmonte BD-SR-08
(botadero de desmonte Santa Rosa — zona Sur) sin realizar el tratamiento
previo, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

Respecto a las medidas de manejo del drenaje superficial de agua de contacto del
botadero de desmonte BD-SR-08, en el Anexo N° 6 “Estudio para el disefio del
botadero de desmonte Santa Rosa” del documento “Primer Levantamiento de
Observaciones EIA Explotacion Minera Subterranea Proyecto Santa Rosa -
Informe N° 1079-2008-MEM-AAM/ACC/WAL/PR”, se establece lo siguiente:

“Anexo 6 Estudio para el disefio del botadero de
desmonte Santa Rosa

(.

2. Descripcion del area de interés

(=)

2.5 Hidrologica

()

2.5.4 Drenaje Superficial

Para el drenaje de las aguas de escorrentia del area de
influencia de botadero, se ha proyectado la construccion
de canales de coronacion y canales en el perimetro inferior
del botadero para evacuar el agua que atraviesa el
material_de desmonte y derivarlo a una poza de
sedimentacién, para eliminar ios solido (sic) en suspension
arrastrados del botadero tal como se muestra en el plano
I, la seccién del canal sera circular de 0.60 m de diametfro,
de acuerdo al dbaco usado por la Gotechnical engineering
office, Hong Kong (plano 1V), con 2% de pendiente.”
(Resaltado y subrayado agregado)

Fuente: ITA

Adicionalmente, respecto a las medidas de manejo del drenaje superficial de agua
de contacto del botadero de desmonte, en la respuesta a la re-observacion
formulada a la respuesta de la observacion N° 7 del Informe de “Absolucion de
Observaciones al Estudio de Impacto Ambiental Explotacion Minera Subterranea
Proyecto Santa Rosa de Minera Sinaycocha S.A.C. (ahora, Minera Atacocha)”, en
atencion al Informe N° 641-2009-MEM-AAM/ACS/WAL/PRR, se establece lo
siguiente:
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Respuesta: (...)
Re-Observacion: (...)
Absolucién: - ’

El caudal de disefio considerado para los canales de
coronacién serd determinado hallando el drea de drenaje
del canal de coronacion y multiplicarlo por el rendimiento
de la microcuenca. Se determiné para el canal de
coronacién mas critico que tiene un drea de drenaje de
0,16 km2 y se obtuvo un caudal de disefio de 0,352 m3/s.
()

En referencia al Plan de Manejo de las aguas de
escorrentia e infiltracién se indica que debido a que el
material de desmonte que se dispondra en el botadero, no
es potencial genera acidez, lo cual se sustenta en los
resultados de geoquimica obtenidos (ver Anexo D), por lo
que las aquas de escormrentia e infiltracion del cuerpo de
éste seran fransportados a las pozas de sedimentacion 1
y 2 (ver anexo C) y cuyo punto de evacuacién del efluente
tendré las coordenadas UTM siguientes: 500595 E,
8701050 N. Este punto de monitoreo sera incluido dentro
del SIAM, el cual se adjunta en el anexo E (Ficha SIAM).”
(Subrayado agregado)

Fuente: ITA

En base a lo anterior, se advierte que es obligaciéon de Minera Atacocha: i) Realizar
la construccién de canales de coronacién y canales en el perimetro inferior del
botadero para evacuar el agua que atraviesa el material de desmonte y derivarlos
a una poza de sedimentacion, para eliminar los sélidos en suspensién arrastrados
del botadero; v, ii) Transportar la escorrentia e infiltracién proveniente del botadero
de desmonte a las pozas de sedimentacion N° 1y 2.

Habiéndose definido la obligacion ambiental a la que se encuentra sujeta el
administrado, se debe proceder a analizar si ésta fue incumplida o no.

Analisis del hecho imputado N° 6

El hecho detectado esta referido a la descarga del agua residual colectada por las
estructuras hidraulicas del botadero de desmonte BD-SR-08 (botadero de
desmonte Santa Rosa — zona Sur) sin realizar el tratamiento previo. Ello se
encuentra sustentado en el hallazgo N° 8 del Acta de Supervisién*' y en las
fotografias N° 66 a la 78 del Aloum Fotografico del Informe de Supervision2,

Durante la Supervisiéon Regular 2014, se constato que en el canal de coleccion de
infiltraciones no existia ninguna instalacién que permita conducir la escorrentia y
filtraciones provenientes del botadero de desmonte BD-SR-08 hacia las pozas de
sedimentacién N° 1y 2, tal como consta en las fotografias N° 71 a la 77 del Album
Fotografico del Informe de Supervision.

En el ITA*, la Direcciéon de Supervision concluye que Minera Atacocha no habria
adoptado las medidas previstas en su instrumento de gestion ambiental para el
manejo del drenaje superficial de agua de contacto del botadero de desmonte BD-
SR-08.

43

Paginas 25 del Informe N° 494-2016-OEFA/DS-MIN, contenido en el CD que obra en el folio 18 del Expediente.

Péaginas 671, 673, 675, 677, 679, 681 y 683 del Informe N° 494-2016-OEFA/DS-MIN, contenido en el CD que
obra en el folio 18 de[,Expediente. / /

Folio 15 del Expediente.
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Analisis de los descargos

El administrado ratifica en su Escrito de descargos N° 1 y 2 la observacion
formulada al presente hecho detectado (Hallazgo N° 8) en el Acta de Supervision,
indicando que el botadero de desmonte BD-SR-08 cuenta con un canal de
coronacion que tiene una caja de coleccion de agua de escorrentia, la cual cumple
su funcién y deriva el agua al ambiente.

Asimismo, el administrado manifiesta en su Escrito de descargos N° 1y 2 que el
botadero de desmonte BD-SR-08 cuenta con obras hidraulicas para el manejo de
escorrentias, las mismas que fueron registradas en las fotografias N° 70, 71, 72y
74 del Album Fotogréfico del Informe de Supervision.

Al respecto, cabe indicar que en el presente caso no esta en discusion la
implementacién de las obras hidraulicas para el manejo de las escorrentias del
botadero de desmonte BD-SR-08. En el presente caso, se discute si es que las
mencionadas obras estan siendo utilizadas por el administrado, en especifico si
es que las aguas de escorrentia del mencionado desmonte estan siendo tratadas
en las pozas de sedimentacion N° 1y 2.

En ese sentido, si bien durante la Supervision Regular 2014 se constatd que el
administrado cuenta con las pozas de sedimentacion N° 1 y 2, el efluente
proveniente del botadero de desmonte BD-SR-08 no fue derivado a las
mencionadas pozas. Por el contrario, el mencionado efluente fue dirigido a una
pequefia poza de retencion de solidos, de donde por rebose el efluente era vertido
a la quebrada adyacente, donde aguas abajo se encuentra la laguna Putcacocha.

El administrado también manifiesta en su Escrito de descargos N° 1y 2 que las
aguas captadas son de no contacto y, por lo tanto, no requieren tratamiento,
pudiendo ser drenadas a una quebrada adyacente.

Sobre el particular, cabe indicar que durante la Supervision Regular 2014 se
detecté que las aguas de escorrentia se infiltran en el desmonte almacenado
debido a que el canal de escorrentia se encontraba colmatado con desmonte, tal
como se puede apreciar en la fotografia N° 70 del Album Fotografico del Informe
de Supervision. Siendo asi, las aguas detectadas en la supervision entraron en
contacto con un componente minero, convirtiéndolas en “aguas de contacto”.

En la misma linea, durante la Supervisién Regular 2014 se detectd que el botadero
de desmonte BD-SR-08, en su parte inferior, cuenta con un canal para la coleccion
de aguas de escorrentia y filtraciones del desmonte almacenado. Asimismo, este
canal cuenta con una poza para la retencion de solidos y que, por el rebose de
esta poza, el agua es vertida al suelo, donde aguas abajo se encuentra la laguna
Putcacocha, tal como se observa en la fotografia N° 77 del Album Fotografico del
Informe de Supervision:
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Fuente: Informe de Supervision

En ese sentido, durante las acciones de la Supervision Regular 2014 se constato
que las aguas de escorrentia e infiltracion del botadero de desmonte BD-SR-08
finalmente son vertidas al curso natural de agua sin realizarse el tratamiento
correspondiente en las pozas de sedimentacion N° 1y 2.

Por lo expuesto, de lo actuado en el expediente, queda acreditado que Minera
Atacocha descarg6 el agua residual colectada por las estructuras hidraulicas del
botadero de desmonte BD-SR-08 (botadero de desmonte Santa Rosa —zona Sur)
sin realizar el tratamiento previo, incumpliendo lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 6 de la Tabla N° 2
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente extremo del PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG#*.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

(-..)"

v /
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

f
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El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa*® establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa*’ establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Expediente N° 3003-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion,
rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada
por la conducta infractora.

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22:2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.-)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(e

f) Otras que se copsideren necesarias para evitar 'la continuacién del efecto noclivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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Secuencia de analisis para la emisiéon de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

© ® ke

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se decl,a ' 2l sobre el ambiente, los lograr la restauracidn,
res:;:;:;l(xgadtdel recursos naturalesy la repfr_acié_r} 0, al menos,
salud de las personas mitigacion del daio
ocasionado.

Elaborado por OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ardenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b)  Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

¢) Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continda; resultando materialmente imposible*® conseguir a través del

48

En ese mismo sentido, Moron sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

.. .) ’ / ’
Articulo 5°.- Objéto o contenido del acto administrativo :

(..)
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida podria
crear; y,

(i) La medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de

..compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de

IvV.2.

146.

147.

proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; v,
(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
proponer una medida correctiva

A continuacioén, habiéndose determinado la responsabilidad administrativa por los
hechos imputados N° 2, 4 (en el extremo referido a la bocamina B-SR-09), 5y 6,
se analizara si se encuentran presentes los elementos necesarios para dictar las
correspondientes medidas correctivas. En caso contrario, no se dictard medida
alguna.

Hecho imputado N° 2

Como se ha analizado anteriormente en la presente Resolucion, ha quedado
acreditado la existencia de mineral, sedimentos y el resto de un split set
directamente sobre el suelo y en contacto con el agua de la laguna Sinaycocha,
incumpliéndose lo establecido en el instrumento de gestion ambiental.

Sobre el particular, el administrado no ha presentado descargos o medio
probatorio que acredite la subsanacién o correccion de la conducta infractora
materia de analisis.

50

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
() ) ) .
d) La obligacion del resbonsable del dano a restaurar, fehabilitar o reparar la situacion 'alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.
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Las muestras de sedimentos tomados por la Direccion de Supervision a la orilla
de la laguna Sinaycocha dieron como resultado valores altos en los parametros
de arsénico total, cadmio total, mercurio total, plomo total y zinc total, los cuales
podrian impactar negativamente la calidad de agua de la laguna Sinaycocha,
trayendo como consecuencia la afectacion a la flora y fauna acuatica de dicho
cuerpo receptor.

150. En consecuencia, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
Sinefa, en el presente caso para prevenir el efecto nocivo antes descrito
corresponde dictar la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida correctiva

El  administrado
dispuso  mineral
y/o desmonte
sobreel sueloy en
contacto con el

de rocas de mineral,
sedimentos y restos
de split set) que
estaban dispuestos
sobre el suelo cerca

En un plazo no
mayor de
cuarenta (40)

g\?;il:g:: Obligacién Plaz_o fie S o pnara agreditar E
cumplimiento cumplimiento
El administrado En un plazo no mayor de cinco (5)
debera acreditar el dias habiles contados desde el dia
retiro de los siguiente de vencido el plazo para
materiales  (trozos cumplir con la medida correctiva, el

administrado debera presentar ante
la Direccion de Fiscalizacion vy
Aplicacién de Incentivos del OEFA
un informe que detalle las labores
realizadas para realizar el retiro de

dias habiles
contado a
partir del dia
siguiente de la

los materiales (trozos de rocas de
mineral, sedimentos y restos de split
set), asi como los resultados del

de la orilla de la
laguna Sinaycocha.

agua de la laguna
Sinaycocha,
incumpliendo  lo

establecido en su | Asimismo, debera tificacion d monitoreo de sedimentos de la zona
instrumento  de | reportar el :;0”03:3;22[“: afectada y de puntos “blancos”.
gestiéon ambiental. | monitoreo de Resolﬁcién Asimismo, deberé adjuntar vistas
sedimentos de la g fotograficas y/o videos fechadas y
zona afectada con coordenadas UTM (WGS84) u
(ESP-2 y ESP-3), otros medios probatorios que
comparando los evidencien claramente la
valores con implementacion de la medida

muestras “blanco”. correctiva ordenada.

151. La medida correctiva tiene como finalidad acreditar que el administrado realice el
retiro de los materiales (trozos de rocas de mineral, sedimentos y restos de split
sef) que estaban dispuestos sobre el suelo cerca de la orilla de la laguna
Sinaycocha, con la finalidad que los mismos no impacten de forma negativa el
ecosistema de la zona.

152. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, se
ha considerado que actualmente el administrado no cuenta con personal, equipos,
ni materiales en la zona (actividad suspendida); por tanto, esta Direccién
considera pertinente otorgar un plazo de cuarenta (40) dias habiles, considerando
la realizacion de las siguientes actividades: (i) planificacion de los trabajos
(autorizaciones, licitacion, logistica), (i) retiro de los materiales, iii) monitoreo de
sedimentos y presentacion de resultados.

. Asimismo, el plazo de cinco (5) dias habiles es un tiempo razonable para la
recopilacion de los medios de prueba que acrediten el cumplimiento de la medida
correctiva, asi como para la presentacion del informe técnico al OEFA.
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Como se ha analizado anteriormente en la presente Resolucién, ha quedado
acreditado que Minera Atacocha no ejecut6 las actividades de cierre temporal de
la bocamina B-SR-09, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion

ambiental.

Sobre el particular, el titular minero no ha presentado descargos o medio
probatorio que acredite la correccion de la supuesta conducta infractora materia

de andlisis.

La falta de ejecucion de las actividades del cierre temporal de la bocamina B-SR-
09 podria generar el riesgo de ingreso y accidentes de personas y animales al

interior de las labores mineras.

Para prevenir el dafio potencial antes descrito, corresponde dictar una medida
correctiva; ello, sin perjuicio de las acciones de supervision que se realicen

posteriormente.

En consecuencia, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
Sinefa, en el presente caso corresponde dictar la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 2: Medida Correctiva

cierre temporal ) -
P debera acreditar el

de las :

bocaminas B- | S€fre temporal de
SI-02. B-SR- la bocamina B-SR-
09 B-éR-O8 B- 09, de a<_:uerdo alo
SR'-07 'asi gstablemdo en su
como c‘jel rajo R- lnsterento : ce
SI-1-03 gestion ambiental

' aprobado.

incumpliendo lo
establecido en
su instrumento
de gestion
ambiental.

En un plazo no
mayor de
veinte (20) dias
habiles
contado a
partir del dia
siguiente de la
notificaciéon de
la presente
Resolucion.

Medida Correctiva
il ] Plazo de Forma y plazo para acreditar el
infractora Obligacion S Al
cumplimiento cumplimiento
El administrado En un plazo no mayor de cinco (5) dias
no ejecutd las habiles contados desde el dia
actividades de El Wil winere siguiente de vencido el plazo para

cumplir con la medida correctiva, el
administrado debera presentar ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién
de Incentivos del OEFA un informe
técnico que detalle las labores
realizadas para el cierre temporal de la
bocamina B-SR-09. Asimismo, debera
adjuntar vistas fotograficas y/o videos
fechadas y con coordenadas UTM
(WGS84), u otros medios probatorios
que evidencien claramente Ia
implementacion de la medida
correctiva ordenada.

La medida correctiva dictada tiene como finalidad evitar cualquier riesgo
relacionado al ingreso no contemplado de personas y/o animales al interior de las

labores mineras.

En ese sentido, a efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida
correctiva, se ha considerado que actualmente el administrado no cuenta con
personal, equipos, ni materiales en la zona (actividad suspendida); por tanto, esta
Direccion considera pertinente otorgar un plazo de veinte (20) dias habiles,
considerando el tiempo que el administrado demore en realizar las siguientes
actividades: (i) adquisicién y preparacion de los materiales a ser utilizados
(logistica) y (ii) implementacion de cuadros de madera y malla metalica en el portal

de la bocamina.
I

’

{
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Asimismo, el plazo de cinco (5) dias habiles es un tiempo razonable para la
recopilacion de los medios de prueba que acrediten el cumplimiento de la medida
correctiva, asi como para la presentacion del informe técnico al OEFA.

¢c)  Hecho imputado N° 5

162. Como se ha analizado anteriormente en la presente Resolucién, ha quedado
acreditado que Minera Atacocha no adopté las medidas de prevision y control a
fin de evitar y/o impedir la disposicién de sedimentos, provenientes del botadero
de desmonte BD-SI-I-10, en la laguna Sinaycocha.

163. Sobre el particular, el titular minero no ha presentado descargos o medio
probatorio que acredite la correccion de la conducta infractora materia de analisis.
164. La disposicion de sedimentos, provenientes del botadero de desmonte BD-SI-I-10
en la laguna Sinaycocha puede alterar la calidad del agua de la mencionada
laguna y afectar negativamente a la fauna acuatica del mencionado cuerpo
receptor.

165. Para prevenir el efecto nocivo antes descrito, corresponde dictar una medida
correctiva; ello sin perjuicio de las acciones de supervision que se realicen
posteriormente.

166. Por tanto, en virtud del articulo 22° de la Ley del Sinefa, se ordena la siguiente
medida correctiva:

Tabla N° 3: Medida Correctiva

Medida correctiva

y control a fin
de evitar y/o
impedir la
disposicion
de
sedimentos,
provenientes
del botadero
de desmonte
BD-SI-I-10,
en la laguna
Sinaycocha.

BD-SI-1-10, a fin de evitar
y/o impedir desbordes de
agua al suelo y arrastre
de sedimentos hacia la
laguna Sinaycocha.

Ademas, debera acreditar
la limpieza ylo
remediacion del area
afectada producto de la
acumulacién de
sedimentos, asi como
reportar el monitoreo de
sedimentos de la zona
afectada comparando los
valores con muestras
“blanco”.

mayor de
cuarenta (40)
dias habiles
contado a
partir del dia
siguiente de la
notificacion de
la presente
Resolucién.

Gonducta Plazo de Forma para acreditar el
infractora Obligacion FRP pae ac
cumplimiento cumplimiento
El titular minero debera En un plazo no mayor de 5 dias
acreditar el habiles contados desde el dia
mantenimiento adecuado siguiente de vencido el plazo para
El de las obras hidraulicas cumplir con la medida correctiva, el
s (cuneta perimetral, pozas administrado debera presentar ante
no  adopto | °MPe presion y la Direccién de Fiscalizacién vy
ol medic?as sedimentacion) del Aplicacion de Incentivos del OEFA
s sy botadero de desmonte un informe que detalle las labores
de prevision En un plazo no

realizadas para el mantenimiento
adecuado de las obras hidraulicas
del botadero de desmonte BD-SI-1-
10y la limpieza y/o remediacién del
area afectada por la acumulacion
de sedimentos, asi como los
resultados del monitoreo de
sedimentos de la zona afectada y
de los puntos “blancos”. Asimismo,
deberéd adjuntar vistas fotograficas
ylo videos fechadas y con
coordenadas UTM  (WGS84),
cronograma de mantenimiento y
otros medios probatorios que
evidencien claramente la
implementaciéon de la medida
correctiva ordenada.

167. La medidg correctiva ordenada t{iene como finalidad ac‘reditar el mantenimientp
adecuado de las obras hidraulicas del botadero de desmonte BD-SI-I-10 a fin de
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evitar la disposicion de sedimentos del mencionado botadero en la laguna
Sinaycocha.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, se
ha considerado que actualmente el administrado no cuenta con personal, equipos,
ni materiales en la zona (actividad suspendida); por tanto, esta Direccién
considera pertinente otorgar un plazo de cuarenta (40) dias habiles, considerando
la realizacion de las siguientes actividades: (i) planificacién de las obras (logistica),
(iii) mantenimiento de las obras hidraulicas vy (iii) limpieza del area donde se vio
acumulado sedimentos provenientes del botadero de desmonte BD-SI-I-10, iv)
monitoreo de sedimentos y presentacion de resultados.

Asimismo, el plazo de cinco (5) dias habiles es un tiempo razonable para la
recopilacion de los medios de prueba que acrediten el cumplimiento de la medida
correctiva, asi como para la presentacion del informe técnico al OEFA.

Hecho imputado N° 6

‘Como se ha analizado anteriormente en la presente Resolucion, ha quedado

acreditado que Minera Atacocha descarg6 el agua residual colectada por las
estructuras hidraulicas del botadero de desmonte BD-SR-08 (botadero de
desmonte Santa Rosa — zona Sur) sin realizar el tratamiento previo, incumpliendo
lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Sobre el particular, el titular minero no ha presentado descargos o medio
probatorio que acredite la correccion de la conducta infractora materia de analisis.

El vertimiento de las aguas de escorrentia e infiltracion del botadero de desmonte
BD-SR-08 al curso natural podria generar el arrastre de nutrientes y sedimentos,
afectando directamente a la flora e indirectamente a la fauna; del mismo modo,
podria ocasionar erosion hidrica en el entorno circundante.

Para prevenir el efecto nocivo antes descrito, corresponde dictar una medida
correctiva; ello, sin perjuicio de las acciones de supervision que se realicen
posteriormente.

Por tanto, en virtud del articulo 22° de la Ley del Sinefa, se ordena la siguiente
medida correctiva:

Tabla N° 4: Medida Correctiva

Medida correctiva

descargd el agua
residual colectada
por las estructuras
hidraulicas del
botadero de
desmonte BD-SR-
08 (botadero de
desmonte Santa

debera acreditar la
conduccion de las
aguas residuales del
botadero de
desmonte BD-SR-
08 hacia las pozas
de sedimentacion 1
y 2 para su

En un plazo no
mayor de
cuarenta (40)
dias habiles a
partir del dia
siguiente de la
notificacién de

~ Conducta Plazo de Forma para acreditar el
/  infractora Obligacién cumplimiento cumplimiento
El  administrado | EI titular minero En un plazo no mayor de cinco (5)

dias habiles contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva,
Minera Atacocha debera presentar
ante la Direccion de Fiscalizacion
del OEFA un informe técnico que
detalle las labores realizadas para
conducir las aguas residuales del

Rosa — zona Sur) | tratamiento antesde | la presente | botadero de desmonte BD-SR-08

sin realizar el | serdescargado a un | Resolucion. hacia las pozas de sedimentacion 1

tratamiento previo, | cuerpo receptor. 'y 2 ylalimpieza del érea afectada,

incumpliendo  lo asi como los resultados del
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establecido en su | Asimismo, debera monitoreo de suelo afectado y de

instrumento  de | acreditar la limpieza puntos “blancos”. Asimismo, debera

gestiéon ambiental. | del area afectada, adjuntar vistas fotograficas y/o
y reportar el videos fechadas y con coordenadas
monitoreo de suelo UTM (WGS84), y otros medios
comparando los probatorios que evidencien
valores con claramente la implementacion de la
muestras “blanco”. medida correctiva ordenada.

175. La medida correctiva ordenada tiene como finalidad acreditar la conduccion de las
aguas residuales del botadero de desmonte BD-SR-08 hacia las pozas de
sedimentacion 1 y 2, a fin de asegurar su tratamiento previo antes de ser
descargadas a un cuerpo receptor.

176. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, se
ha considerado que actualmente el administrado no cuenta con personal, equipos,
ni materiales en la zona (actividad suspendida); por tanto, esta Direccion
considera pertinente otorgar un plazo de cuarenta (40) dias habiles, considerando
el tiempo que el administrado demore en realizar las siguientes actividades: (i)
revisién y mantenimiento de estructuras hidraulicas, (ii) puesta en funcionamiento
y conduccién de las aguas residuales a las pozas de sedimentacion 1y 2, (iii)
monitoreo de suelos y presentacion de resultados.

177. Asimismo, el plazo de cinco (5) dias habiles es un tiempo razonable para la
recopilacién de los medios de prueba que acrediten el cumplimiento de la medida
correctiva, asi como para la presentacion del informe técnico al OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM,; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Compaiiia Minera Atacocha
S.A.A. por la comision de las infracciones descritas en los numerales 2, 4 (en el extremo
referido a la bocamina B-SR-09), 5y 6 de la Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral
N° 215-2018-OEFA/DFAI/SFEM, de conformidad con los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a Compaiiia Minera Atacocha S.A.A. el cumplimiento de las
medidas correctivas detalladas en las Tablas N° 1, 2, 3, y 4 de la presente Resolucion,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Declarar el archivo de las supuestas infracciones que constan en los
numerales 1, 3y 4 (en el extremo referido a las bocaminas B-SI-I-02, B-SR-08, B-SR-
07, asi como del rajo R-SI-1-03) de la Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral N° 215-
2018-OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
; presente Resolucic’m{, , ;
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Articulo 4°.- Informar a Compania Minera Atacocha S.A.A. que las medidas
correctivas ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento
administrativo sancionador, el cual s6lo concluird si la autoridad verifica su
cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el
articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais.

Articulo 5°.- Apercibir a Compaiiia Minera Atacocha S.A.A. que el incumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas en la presente Resolucién generara la imposicion de
una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser
pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva;
en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva,
duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la Gltima multa coercitiva impuesta,
hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 6°.- Informar a Compaiiia Minera Atacocha S.A.A. que contra lo resuelto en
la presente Resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo_7°.- Informar a Compaiia Minera Atacocha S.A.A. que el recurso de
apelacion o reconsideracion que se interponga contra las medidas correctivas
ordenadas se concedera sin efecto suspensivo, conforme a lo establecido en el numeral
24.2 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?5.

Articulo 8°.- Informar al administrado que en caso los extremos que declaran la
existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, ello serda tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro de Infractores Ambientales, asi como su inscripcién en el Registro de
Actos Administrativos.

Registrese y comuniquese,

serdova
0y Aplicacion e incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Armbie EF
3l Reglamento del Procedimiento Administrat?vo Sanggr?at%lorqah&ganismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos
(..)
24.2 La impugnacion Idel acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicién de multas. En caso el administrado solicite
la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental”.

ERMC/GPB/jdv/oin
H.T. 2016-101-015056
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