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Resolucién Directoral N° / i}‘lé -2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 2038-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 2038-2017-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO : EMGESA S.A.C."
UNIDAD PRODUCTIVA : PUESTO DE VENTA DE COMBUSTIBLE - GRIFO
UBICACION - DISTRITO, PROVINCIA'Y
DEPARTAMENTO DE PUNO
SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS
MATERIA : RECURSO DE RECONSIDERACION
Lima, 31 JUL. 2018

VISTOS: La Resolucion Directoral N° 869-2018-OEFA/DFAI del 30 de abril de 2018 y el
recurso de reconsideracion del 7 de junio de 2018; vy,

CONSIDERANDO:

.

ANTECEDENTES

Mediante la Resolucion Directoral N° 869-2018-OEFA/DFAI de fecha 30 de abril
de 2018, (en adelante, la Resolucién Directoral), la Direccion de Fiscalizacién y
Aplicacion de Incentivos? del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
(en adelante, OEFA) declaro, entre otros puntos, la responsabilidad administrativa
de EMGESA S.A.C. (en adelante, el administrado) por lo siguiente:

“Emgesa en el area de lavado y engrase no cuenta con canaletas de coronacion,
trampa de grasas y sedimentos para el tratamiento de sus efluentes, conforme al
compromiso asumido en su Instrumento de Gestion Ambiental”.

Cabe indicar que en la Resolucién Directoral se dicté la siguiente medida
correctiva por la comision de la infraccién indicada, en atencion al sustento que en
ella se expuso:

“Grifo EMGESA debera implementar las canaletas de coronacion, trampa de
grasas y sedimentos, para el adecuado tratamiento de los efluentes generados en
el area de lavado y engrase de vehiculos, a fin de cumplir con el compromiso
asumido en su instrumento ambiental’.

El 7 de junio de 20183, el administrado interpuso un recurso de reconsideracion
(en adelante, recurso de reconsideracion) contra la Resolucién Directoral.

CUESTIONES EN DISCUSION

Determinar si es procedente el Recurso de Reconsideracion interpuesto por
el administrado contra la Resolucion Directoral

El presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) se
encuentra en el ambito de aplicaciéon del Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y

Registro Unico de Contribuyente N° 20364169982.

Conforme al Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-
MINAM.

Folios 32 a 46 del Expediente.
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Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS), al tratarse de un
procedimiento en tramite a la fecha de entrada en vigencia de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*.

De acuerdo a lo establecido en el Numeral 24.3 del Articulo 24° del TUO del
RPAS® en concordancia con el Numeral 216. 2 del Articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG), los administrados cuentan con un plazo de quince (15) dias habiles
perentorios para interponer recursos impugnativos contra el acto administrativo
que consideran que le cause agravio.

Asimismo, el Numeral 24.1 del Articulo 24° del TUO del RPAS®, en concordancia
con el Articulo 217° del TUO de la LPAG’, establece que el recurso de
reconsideracion debe ser interpuesto ante el mismo érgano que dicto el acto
materia de impugnacién y, ademas, debe ser sustentado en nueva prueba.

En el presente caso, la Resolucion Directoral N° 869-2018-OEFA/DFAI fue
debidamente notificada el 22 de mayo de 20188, por lo que el plazo para presentar
recursos impugnatorios fue hasta el 12 de junio de 2018.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contintan rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades més beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicién Transitoria.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos

(s

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos

24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracion contra la determinacién de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de sancién o el dictado de medica correctiva,
solo si adjunta prueba nueva.

(...).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 217°.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo érgano que dicté el primer acto que es materia de la
impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos
que constituyen unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposiciéon no
impide el ejercicio del recurso de apelacion.

Folio 31 del Expediente.
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8. En el presente caso, la Reconsideracion fue interpuesta el 7 de junio de 2018; es
decir, dentro del plazo legal.

9.  Asimismo, el administrado presento, entre otros, las siguientes nuevas pruebas:®

- Fotografias del area de lavado y engrase de vehiculos de su
establecimiento.

- Carta de Compromiso en virtud de la cual el administrado se compromete
a presentar ante la Direccion Regional de Energia y Minas de Puno (en
adelante, DREM Puno), un Informe Técnico Sustentatorio de modificacion
de actividades de su establecimiento.

- CD conteniendo un video del area de lavado y engrase de vehiculos de su
establecimiento.

10. Las pruebas antes mencionadas no obraban en el expediente, razon por la cual
constituyen nuevas pruebas. Por consiguiente, se evaluara si estas nuevas
pruebas desvirtian los hechos imputados (o la medida correctiva ordenada).

1.2 Analisis de si las nuevas pruebas aportadas desvirtian la infraccion
imputada

11. A continuacién, se analizaran los argumentos esgrimidos por el administrado en
su Recurso:

(i) El Informe Final de Instruccion N°134-2018-OEFA/DFAI/SFEM (en adelante,
Informe Final de Instruccion), notificada el 22 de febrero de 2018 y que
forma parte del expediente no llegd a poder del administrado, toda vez que el
personal administrativo que estuvo laborando en su establecimiento ya no
labora en el mismo, motivo por el cual no pudo representar sus descargos al
Informe Final de Instruccion.

(i) La actividad de lavado y engrase establecida en su Declaracion de Impacto
Ambiental (en adelante, DIA), es una actividad secundaria y contintia en etapa
de construcciéon e instalacién de proyecto, lo cual acredita mediante la
grabacion de video contenida en el CD adjunto a su recurso de
reconsideracion.

(iii) Se ha visto en la necesidad de cancelar la actividad de lavado y engrase de
su establecimiento, para lo cual procedera a presentar ante la autoridad
competente (DREM - Puno), un Informe Técnico Sustentatorio que modifique
la actividad accesoria de lavado y engrase.

(iv) Desde el inicio de labores en su establecimiento, el area destinada a la
/ actividad de lavado y engrase no ha operado por estar aun en etapa de
construccion e instalacion, por lo cual no ha ocasionado dario alguno al medio

/ ambiente.

(v) Al no haber operado el area de lavado y engrase de su establecimiento, para
cumplir con la media correctiva impuesta se veria obligado a poner en
actividad dicho servicio, actividad que se encuentra inoperativa y de cuya
implementacién ha desistido.

Folio 44 a 46 del Expediente.
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11.2.1. Analisis del Recurso de Reconsideracion

1.2.1.1. Unico hecho imputado: Emgesa S.A.C. en el drea de lavado y engrase no

12.

13.

14.

cuenta con canaletas de coronacion, trampa de grasas y sedimentos para
el tratamiento de sus efluentes, conforme al compromiso asumido en su
Instrumento de Gestion Ambiental.

Determinar si corresponde declarar fundado el recurso de reconsideracion
interpuesto

Mediante los medios probatorios presentados en el recurso de reconsideracion, el
administrado pretende demostrar lo siguiente:

- Que, a la fecha, el Informe Final de Instruccion no le fue debidamente
notificado, por lo que no pudo presentar sus descargos antes de la emision de
la Resolucién Directoral.

- Que, la actividad de lavado y engrase no viene ejecutandose en su
establecimiento, a pesar de estar contemplada en su DIA, puesto que no se
encuentran finalizadas las instalaciones, motivo por el cual va a presentar un
Informe Técnico Sustentatorio ante la DREM — Puno que modifique dicha
actividad a fin de desistirse de su implementacion.

- De cumplir con la medida correctiva impuesta se veria obligado a poner en
funcionamiento el area de lavado y engrase de su establecimiento.

Al respecto, en relacién a la notificaciéon del Informe Final de Instruccion, se debe
sefialar que conforme obra en el expediente, el referido Informe fue debidamente
notificado al administrado mediante Carta N° 726-2018-OEFA/DFAI' el 22 de
febrero de 2018, verificandose la presencia del sello del administrado en sefial de
recepcion. Siendo asi, el administrado fue debidamente notificado con el Informe
Final de Instruccién por lo que pudo ejercer su derecho a presentar descargos al
referido documento dentro del plazo otorgado de quince (15) dias habiles
siguientes de notificado el Informe en cuestion.

Ahora bien, respecto del alegato referido a no encontrarse operando el area de
lavado y engrase en el establecimiento de titularidad del administrado, se debe
precisar que el articulo 3° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM
(en adelante, RPAAH), sefala que los titulares de las actividades de
hidrocarburos, son responsables del cumplimiento de lo dispuesto en el marco
legal ambiental vigente, en los Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestién
Ambiental Complementarios aprobados y cualquier otra regulaciéon adicional
dispuesta por la autoridad ambiental competente’.

Folio 24 del Expediente.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM

“Articulo 3°.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

Los Titulares de las actividades de Hidrocarburos son responsables del cumplimiento de los dispuesto en el
ambiental vigente, en los Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestién Ambiental Complementarios
aprobados y cualquier otra regulacion adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental Competente. )

()"
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En ese sentido, de acuerdo a la Declaracion de Impacto Ambiental (en adelante,
DIA) aprobada mediante Resolucién Directoral N° 216-2012-GRP-DREM-
PUNO/D'2 de fecha 14 de noviembre de 2012 por la Direccion Regional de Energia
y Mineria del Gobierno Regional del Puno, el administrado se comprometié a lo
siguiente?;

“La titular indica que el establecimiento incluye el lavado de vehiculos y engrase, y se plantea
lo siguiente:

Sistema de evacuacion, tratamiento y disposicion final de aguas de lavado

Las aguas de lavado seréan conducidas por un ducto de PVC enterrado a una camara
desgrasadora de hormigén.

El patio de lavado contaré con canaletas de desagtie con pendientes que dirijan el agua hacia
un sistema de tratamiento que es capaz de eliminar aceites y grasas.

a) Areade Lavado

En el sector de lavado se instalara una elevadora y un equipo hidroneumaético, con el objeto de
obtener agua a presion, este servicio serd manual y lo desarrollaran 2 personas.
Estara en funcionamiento desde las 9:00 a las 17:00 horas.

El agua de lavado, se conducird a una camara separadora de aceites y grasas previa a su
evacuacion en el dren colector, a través de los sumideros. Se proyecta limpiar esta camara
cada dos meses (...)"

Por tanto, se desprende que el administrado se comprometié a realizar la
implementacion de una zona de lavado, asi como realizar un adecuado
tratamiento de sus efluentes, existiendo en su establecimiento un area destinada
a la realizacion de actividades de lavado y engrase, conforme se puede apreciar
de los medios probatorios obrantes en el expediente y de la documentacion
remitida por el propio administrado.

No obstante, de la referida documentacién obrante en el expediente y de lo
manifestado en el recurso de reconsideracién, queda acreditado que el
administrado no cumplié con el compromiso asumido en su Instrumento de
Gestion Ambiental, sobre el area de lavado y engrase, toda vez que no cuenta con
canaletas de coronacién, trampa de grasas y sedimentos para el tratamiento de
sus efluentes en dicha area; contraviniendo lo establecido en su DIA y lo dispuesto
en el Articulo 3° del RPAAH.

Al respecto, el administrado sefialé que se compromete a presentar ante la
autoridad competente (DREM - Puno), un Informe Técnico Sustentatorio que
modifique la actividad accesoria de lavado y engrase, a fin de desistirse de la
implementacion de dicha actividad en su establecimiento.

Es importante sefialar que cualquier ampliacion, modificacién o culminacion de
actividades que el administrado requiera realizar, debera ser presentada ante la
autoridad competente, para que luego de su aprobacion sea ejecutado
obligatoriamente, en concordancia con lo establecido en el RPAAH.

En relacion a ello, el articulo 40° del RPAAH, establece que en caso sea necesario
modificar componentes o hacer ampliaciones en las Actividades de Hidrocarburos
con certificacién ambiental aprobada, que generen impactos ambientales no
significativos o se pretendan hacer mejoras tecnologicas en las operaciones, no

Paginas 506 a 508 del Informe de Supervisién Directa N° 033-2016-OEFA/OD-PUNO-HID contenido en el CD
obrante en el Folio 11 del Expediente.

Pagina 538 del Informe de Supervisién Directa N° 033-2016-OEFA/OD-PUNO-HID contenido en el CD obrante
en el Folio 11 del Expediente.
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se requerira un procedimiento de modificacién del Instrumento de Gestion
Ambiental. En este supuesto, el administrado debera presentar un Informe
Técnico Sustentatorio, conforme a los requisitos establecidos en el articulo
mencionado y con los Criterios Técnicos para la Evaluacion de Modificaciones,
Ampliaciones de Componentes y de Mejoras Tecnolégicas con Impactos No
Significativos, respecto de Actividades de Hidrocarburos que cuenten con
Certificacion Ambiental, aprobados mediante Resolucién Ministerial N° 159-2015-
MEM/DM.

Expediente N° 2038-2017-OEFA/DFSAI/PAS

21. Por tanto, la modificacién de los compromisos ambientales asumidos por el
administrado para la implementaciéon de una zona de lavado, asi como para
realizar un adecuado tratamiento de sus efluentes, se encuentra sujeta a la
aprobacion del Informe Técnico Sustentatorio presentado por el Titular del
establecimiento ante la autoridad competente, en el marco del procedimiento de
evaluacion que realice dicha entidad.

22. En lo que concierne a dicho punto, es preciso sefalar que de la revision del
Sistema de Tramite Documentario - STD del OEFA y de la documentacion que
obra en el expediente, no se evidencia documento alguno que acredite la
aprobacion del Informe Técnico Sustentatorio para la modificaciéon del programa
de monitoreo del administrado antes del inicio del presente PAS, que establezca
un nuevo compromiso ambiental o la eliminacién del mismo respecto a la
implementacién de una zona de lavado, asi como para la realizacién de un
adecuado tratamiento de los efluentes en el establecimiento; por tanto, el
administrado debe cumplir con las obligaciones establecidas en su DIA, hasta la
aprobacion del Informe Técnico Sustentatorio que modifique las obligaciones en
mencion.

23. En consecuencia, queda acreditado que el administrado no cumplié con su
compromiso contemplado en su instrumento de gestion ambiental en lo referido a
la implementacion de una zona de lavado, asi como para la realizacién de un
adecuado tratamiento de sus efluentes conforme a lo establecido en el RPAAH,
por lo cual debe implementar canaletas de coronacion, trampa de grasas y
sedimentos para el tratamiento de sus efluentes, de conformidad con la medida
correctiva establecida en la Resolucién Directoral.

24. Por tanto, siendo que el administrado no ha desvirtuado la infraccion materia del
presente PAS, no existiendo medio aprobatorio alguno que acredite la
subsanacion del hecho imputado y siendo exigible el compromiso ambiental
contemplado en la DIA del administrado, corresponde confirmar la Resolucién
materia de Reconsideracion en todos sus extremos.

En uso de las facultades conferidas en los Literales €) y o) del Articulo 60° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo
dispuesto en el articulo 6° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto por

EMGESA S.A.C. contra la Resolucién Directoral N° 869-2018-OEFA/DFAI; por lo tanto,
se confirma la misma en todos sus extremos.
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Articulo 2°.- INFORMAR a EMGESA S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
Resolucién es posible la interposicion del recurso de apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a
partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo
216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS y en el
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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