Resolucién Directoral N.§ 7722018-OEFA/DFAISFEM

Expediente N.° 0873-2018-OEFA/DFAI/PAS
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EXPEDIENTE N.° : 0873-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO :  SOCIEDAD MINERA EL BROCAL S AA'

UNIDAD FISCALIZABLE : ESTRELLA DEL NORTE

UBICACION :  DISTRITO DE LLATA, PROVINCIA DE HUMALIES,
DEPARTAMENTO DE HUANUCO

SECTOR :  MINERIA

MATERIAS :  COMPROMISOS AMBIENTALES
ARCHIVO

Lima, 31 JUL 2018 H.T: 2016-101-30830

VISTOS: EIl Informe Final de Instruccion N.°/32& -2018-OEFA/DFAI/SFEM vy escrito de
descargos presentado por Sociedad Minera El Brocal S.A.A. de fecha 22 de junio de 2018;

Y,
CONSIDERANDO:

I ANTECEDENTES

1. Del 23 al 27 de agosto del 2015, la Direccién de Supervisidén (ahora, Direcciéon de
Supervision Ambiental en Energia y Minas) realizé6 una supervision especial (en
adelante, Supervision Especial 2015) a los Pasivos Ambientales Mineros de la
Unidad Minera Santa Barbara (en adelante, PAM Santa Barbara) a cargo de
Sociedad Minera El Brocal S.A.A. (en adelante, el administrado). Los hechos
verificados durante la referida supervision se encuentran recogidos en el Acta de
Supervision Directa sin nimero? (en adelante, Acta de Supervision), en el Informe
Preliminar de Supervision Directa N.° 1201-2016-OEFA/DS-MIN® del 11 de julio del
2016 (en adelante, Informe Preliminar) y en el Informe de Supervisién Directa N.°
1413-2016-OEFA/DS-MIN* del 23 de agosto del 2015 (en adelante, Informe de
Supervision).

2. Mediante Informe Técnico Acusatorio N.° 2962-2016-OEFA/DS-MIN® del 17 de
octubre de 2016 (en adelante, ITA), la Direccidbn de Supervisidon analizé los
hallazgos detectados durante la Supervision Especial 2015, concluyendo que el
administrado habria incurrido en una supuesta infraccién a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N.° 1448-2018-OEFA/DFAI/SFEM® del 22
de mayo del 2018, notificada al administrado el 24 de mayo del 20187 (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas
de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFEM)
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion
contenida en la Tabla N.° 1 de la referida resolucion.

Empresa con Registro Unico de Contribuyentes N° 20100017572.

Péginas 65 al 77 del archivo en digital denominado “0011-8-2015-15_IS_SE_ PAM SANTA BARBARA”, contenido
en el disco compacto obrante a folio 9 del Expediente N.° 0873-2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, el expediente).

Péginas 31 al 40 del archivo en digital denominado “0011-8-2015-15_IS_SE_ PAM SANTA BARBARA”, contenido
en el disco compacto obrante a folio 9 del expediente.

i Péginas 1 al 12 del archivo en digital denominado “0011-8-2015-15_IS_SE_ PAM SANTA BARBARA”, contenido
en el disco compacto obrante a folio 9 del expediente.
¢ s Folios del'2 al 7 del expediente. ¢ ‘ ‘
5 Folios 25 al 27 del expediente.
T Folio 30 del expediente.
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Expediente N.° 0873-2018-OEFA/DFAI/PAS

El 20 de junio del 20188, el administrado presenté escrito de descargos al presente
PAS (en adelante, escrito de descargos).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N.° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais; por lo que,
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N.° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N.° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD.

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es distinta
a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la Ley
N.° 30230, pues no se aprecia que genere dafo real a la salud o vida de las
personas, que se trate del desarrollo de actividades sin certificaciéon ambiental o en
zonas prohibidas, o que configure el supuesto de reincidencia. En tal sentido, en
concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de acreditarse la
existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N.° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Escrito con Registro N.° 52686 del 19 de junio del 2018. Folios 40 al 52 del expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N.° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N.° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondréa la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo apntes mencionado. )

En caso se acredite la exiStencia de infraccién administrativa, pero el administrado hd revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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ll. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

.1 Unico hecho imputado: El titular minero ejecuté actividades de cierre en
catorce (14) chimeneas y una (01) bocamina no comprendidas en el PCPAM
Santa Barbara, incumpliendo su instrumento de gestion ambiental

a)  Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

8. La Modificacién del Plan de Cierre de los Pasivos Ambientales Mineros de la unidad
minera Santa Béarbara, fue aprobada mediante Resolucion Directoral N° 112-2011-
MEM/AAM del 12 de abril de 2011 y modificada por Resolucion Directoral N° 254-
2014-MEM/DGAAM del 27 de mayo de 2014 (en adelante, MPCPAM Santa
Barbara). En dicho instrumento se sefiala lo siguiente:

“CAPITULO 2 COMPONENTES DEL CIERRE

(=)

2.1.1 Labores Subterraneas

El Plan de Cierre de los Pasivos Ambientales Mineros de la Mina Santa Barbara contempla 25 Bocaminas
(18 Santa Bérbara y 7 Yanamina) y 5 Chimeneas (4 Santa Barbara y 1 Yanamina).

En los planos N° CSL-105700-1-SB-TO-00 y N° CSL-105700-1-YM-TO-00 se muestra la ubicacion de las
labores subterraneas, asi como de los rajos y tajos abiertos.

A) Bocaminas

La Mina Santa Bérbara contempla 25 Bocaminas distribuidas entre las zonas Santa Bérbara y Yanamina,

en el cuadro N° 2.1.1-1, se da a conocer las bocaminas, asi como sus caracteristicas fisicas de cada una
de ellas.

Cuadro N° 2.1.1-1
Listado de Bocaminas

a ‘Dimensiones (m) Aguaenla Encarpans Calidad de
E on bocamina P la roca
Sector Bocamina roca, tipo Altura Ancho o (m) S
BSB-01 Areniscas 2,10 2,10 :Seco 3,50 44
B8SB-1-1 Areniscas 21 2,00 Seco - 38
¢ Atonecas g | < 0 | Témporal | >10,00 49
BSB.02 Eiiarcoine 6,50 5,71 emp -
BSB-2-1 Calizas 1,70 1,45 Seco 39
;| Areniscas Temporal | > 7.00 . 47
BSB-03 Siiiae 7,00 6,00 po
858-3-1 Calizas 1,50 1,50 Seco -
BSB-04 Areniscas Tapado - 0,05 > 7,00
BSB-05 Areniscas Tapado - Seco >7,00 -
BSB-06 Areniscas 2,00 2,70 Seco 3-5 43
aante [ BSB.07 Calizas 2.30 4.10 Seco >8,00 40
ara
Conglomerado Seco <2,00 a4
BSB-08 Silchtes 2,00 2,50
Conglomerado 0.4 >1,50 41
BSB-09 cileien 1,40 1,50 A
Apunlic 0.1 >2,00 38
BSB-10 limolitica 2,50 2,00 2 ‘
BSB-10-1 Caliza 1.80 1,50 Seco - 42
BSB-12 cmglz;"r:':“ Tapado - Seco -
BSB-13 Areniscas 1.60 1,70 Seco 1,20 39
BSB-14 Calizas 1,80 1,60 Seco >1.,80 41
BSB-15 Calizas 2,10 1,75 Seco >3,00 43
BY-01 Tobas 1,70 2,30 0.5 >2,50 38
Tobas con Seco > 1,00 36
BY-02 A 0,50 0,50
Tapado
BY-02 Tobas 4 con - - Seco - -
Yanamina errumi
o BY-04 Tobas 2.00 1,70 0.5 <1,50 37
BY-05 Tobas 1.60 1,50 Temporal >2,00 38
Volearicas 023 1,50 35
BY-08 muy alteradas 220 210 v
BY-07 Areniscas 1,80 2,00 Seco - 32

B) Chimeneas

En la mina Santa Barbara existen 5 Chimeneas. En el cuadro N° 2.1.1-8, se muestra el listado de
Chimeneas.

/ /)

)
Cuadro N° 2.1.1-8 . ¢
Chimeneas que existen en la mina Santa Bérbara.
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= | COORDENADASUTH DIMENSIONES Altitud
B
- i Norte Este Ancho (m) | Alto (m) msnm
CHSB-01 | 8583696 | 503577 27 2,2 43749
: . Cubierta material z
CHsB-02 | 85839087 503021 v S:;'w 43329
Santa
Blrbara 03 | 8584264 | 503313 Suineyin par 43141
CHaB mamposteria de piedra
Cubierto por cilindra
: 4.388,9
CHSB-03-1 { 8584208 | 503 122 et - |
Yanaminz| CHY-01 |8580643 | 503414 4,0 100 | 44551

L.y

Conforme a ello, el administrado solo se encontraba obligado a ejecutar en la zona
Santa Barbara las medidas de cierre en dieciocho (18) bocaminas y cuatro (4)
chimeneas, ubicados en las coordenadas descritas en los Cuadros N°2.1.1-1 y
2.1.1-8 de la MPCPAM Santa Barbara.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su instrumento
de gestién ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Analisis del Unico hecho imputado -

De conformidad con lo indicado en el Acta de Supervision'®, durante la Supervision
Especial 2015, la Direccion de Supervision constaté que el administrado ejecuté
actividades de cierre en catorce (14) chimeneas y una (1) bocamina, los mismos
que no se encontraban contemplados en su instrumento de gestién ambiental. Lo
constatado se sustenta en las fotografias 291 al 330 del Panel Fotografico anexo
del Informe Preliminar''.

En la siguiente imagen se muestra la ubicacion de las catorce (14) chimeneas y de
la bocamina descritas precedentemente, asi como la ubicacion de las chimeneas y
bocaminas de [a MPCPAM Santa Barbara:

1

Acta de Supervision

«

ASPECTOS RELEVANTES DE LA SUPERVISION

e (..)

% Se constatd que el titular minero ejecuté actividades de cjerre en 14 chimeneas y 01 bgcamina, estos
compoenntes verificados dé manera reprsentativa no forfan parte de los componentes® declarados en
los IGAs y parobados por el MINEM.

Paginas 437 al 475 del archivo en digital denominado “0011-8-2015-15_IS_SE_ PAM SANTA BARBARA’,
contenido en el disco compacto obrante a folio 9 del expediente.
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Imagen N.° 1: Ubicacién de las chimeneas de la MIPCPAM Santa Barbara y la
ubicacion de las chimeneas detectadas en la Supervisién Especial 2015

5ol

uente: Gogle Earth

Imagen N.° 2: Ubicacién de las bocaminas la MPCPAM Santa Barbara y la ubicacion
de la bocamina detectada en la Supervision Espcial 2015

AT AT S

Fuene: Gooe Earth

13. De esta forma, en el ITA, la Direccion de Supervisién concluyd que el administrado
habia ejcutado actividades de cierre en catorce (14) y una (1) bocamina no
comprendidas en el PCPAM Santa Barbara'?.

{ / ¢ 0

2 Considerandos 24 al 38 del Informe de Supervision. Folios 4 al 7 del expediente.
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Analisis de los descargos

En el escrito de fecha 12 de diciembre del 20163, el administrado, entre otros, indico
que personal de la Direccion de Supervision habria calificado los trabajos de cierre
realizados como buenas practicas de la empresa, debido a que permiten mejorar
las condiciones de seguridad para los comuneros que viven en las inmediaciones
de los PAM Santa Barbara.

Al respecto, cabe mencionar que en el item “Ocurrencias adicionales a la
Supervisién” del Acta de Supervision Directa s/n' correspondiente a la supervision
regular realizada del 5 al 7 de septiembre del 2015 (en adelante, Supervision
Regular 2015); se advierte que, la Direccion de Supervision indico que el
administrado habria ejecutado actividades de cierre en cuatro (4) chimeneas y una
(1) bocamina que no se encontraban comprendidas en el PCPAM Santa Barbara.
Lo sefalado se muestra a continuacion:

ITEM OCURRENCIAS ADICIONALES A LA SUPERVISION
01 En los botaderos de desmonte ider;liﬁcados durante las labores de supervisién, en los scctores Santa Barbara y
Yanamina, a excepcién del botadero de desmonte DSB-19, no se han realizado actividades de cierre.

Se encontraron 07 chimeneas que no estan incluidas en el plan de cierre, en 04 de estas se han realizado

02 actividades de cierre y en 03 no se han realizado dichas aclividades.

Se encontrdé una bocamina que no esté incluida en el plan de cierre, en la cual se han realizado aclividades de

03 cierre.

Se encontré un rajo que no esta incluido en el plan de cierre, en el cual no se han realizado actividades de

04 cierre.

Se encontraron 02 botaderos de desmonte que no estan incluidos en el plan de cierre, en los cuales no se han

05 realizado actividades de cierre.

No obstante, de la referida Acta, se aprecia que la Direccion de Supervisién no
consideré como hallazgo dicha ocurrencia verificada en la Supervision Regular
2015, tal como se muestra a continuacion:

N HALLAZGOS
1 En ¢l secler Santa Bérbara se werificd Iz bocamina BSB-15, ubicada en las ccordenadas UTM WGS 84 N:
B585585, E: 502789, en la cual no se han realizaédo aclividades de cieme.
Nota: Los hallazgos fonmulados en la presente Acta son redaciados de forma objetrea ¥y se sustentan en registros folograficos,
filene v en las deck # de los cepr del titukar mincro ¥ de tarcasces que han participade en ka supervisidn, e sor
—olcaso
™ SUBSANACION DE HALLAZGOS

Asimismo, con motivo de la referida supervision, la Direccién de Supervision emitio
el Informe Técnico No Acusatorio N.° 1747-2016-OEFA/DS de fecha 20 de agosto
del 2016, indicando que no encontraron mérito para acusar al administrado por
presuntas infracciones administrativas.

Del mismo modo, de la revision del Acta de Supervision s/n'® correspondiente a la
supervision regular se advierte que en la supervision regular realizada del 10 al 13
de mayo del 2016 (en adelante, Supervision Regular 2016), la Direccion de
Supervisién indicdé que el administrado habria ejecutado actividades de cierre en
cinco (5) chimeneas y una (1) bocamina que no se encontraban comprendidas en
el PCPAM Santa Barbara. Lo sefialado se muestra a continuacion:

Escrito cén con registro N.° 82277. Folic(s 11 al 24 del expediente.
Folios 46 al 51 del expediente.

Folios 55 al 59 del expediente.
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19.

20.

[ COCURRENCIAS ADICIONALES A LA SUPERVISION DIRECTA

sa identificaron los siguientes pasivas que no farman parie del plan de cierre:
Cateo abierto en las coordenadas WGESE84 E0S504144 v NE85S81367 en la zona Yanamina.
= Rajo en las ccordenmdas VG SB84 E0SO2008 v N8583984 en |la zona Santa B:!trbal'a§ !
- IThenes cuoie con lapas de concrelo e Zone Sond e, T
WWESE84 ESQ3IS11 v NB8S8374T.
- Chimenea cubierta: con tepas de concreto en in zona Santao Barbara en las coordenadas
WWGS84 ESO3IBSS v NEB85Sa83748.
- Chimenoa cubierta can tapas de concreto en la zona Sanmta Barbara en las coordenadas
* WG SE4 ESO3144 v NS85247 16
- Tres (03) chimeneas cercanas a las coordanadas WGESS84 ESO3145 w N858471S an fa zona
Santa Barbara,
= nclinado en fas coordo as ¥ { en la zona Santa roara.
- Inclinado en fas coordenadas WSESg24d ESOIS7T4 v NEBSS3753 en la zona Santa Barbara.
- Botaderc de desmonte en las coordenadas WGSSa24 ESDISES3 y NES84440 en la zona Sania

Barbara.
- ccarning que cucnian con un ta) 2] [ mampostcr a on las coordanadas
x NESaSS88 en ia Zona Santa Barbars

Sin embargo, de la referida Acta, se aprecia que la Direccion de Supervision no
considero como hallazgos dichas ocurrencias verificadas en la Supervisién Regular
2016, tal como se muestra a continuacion:

nee HALLAZGOS

En los botadercs ce dasmonte DY-15, DY-13. OY-14, DY-i6, DY-17, DY-1S-1, D¥Y-10. OY-11, DY-

11 08, DY-07, DY-5, DY-05, DY-03, DY¥-04, ubicadas en la zana de Yanaming; v los botaderos DSB-
07, DSB-08, DSB-02 y DSBE-17, ubicadeocs en la zona de Santa Barbara; s= chservd gue el

desmonte se encuentra dispuesto en dichas areas, v que £stas no han sido caberturadas.

2 Se observd que los rajes RY-02, RY-03 ¥ RY-01, ubicados en |la zona de Yanamina; ¥ [os rajos
RSEBE-3-1 ¥y RSB-01. ubicados en la zona dg Santa Barbara: no han sida caberturados.

En los botaderos de desmonte DY-08, DY-12, DY-03, DY-01, DY-Q2Z2, DY-2D, ubicadas en la zcna

da Yanamina; y los botadercs DSB-11, DSB-15, DSB-02, DS=-04, DSB-01, ©SB-C3, ubicados en:

3 la zona de Santa Barbara, se absenvd que no se han razlizado los trabzsjos de ccherura v

revegetacidn, mientras que, en [os botaderos de desmonte DSB-13, DSB-12. DSB-15, DSB-14,

DSBE-20 v DSB-18, se chsarvd quea ain o se culmina con dichas aclividades.

Se observd guea an ka chimenes CHY-D1, ubicada en la zona de Yanamina, el abertura rnic ha sido

cubierto, mientras que las chimeneas CHS3-01 y CHSB-3-1, ubicadas en la zona de Santa

Barbara, han side cublerias con tapas da cancraio.

En la zona de Yanamina, la bocamina BY-04 no cuenia con canal ¢ e corcnacion.

En la zona de Santa Barbara, se observd que [a bocamina BSB-04 nc cuenia con mure co
concreto, mientras que las bacaminas BSB-05 vy BSE-10, cusntan con muroc de mamaposterda.

En 1a zona de Santa Barbara, en el tajo TSB5-01 se observd que na se han realizado los irabajos
de remediacidn.

Durante |la determinacicn de datos de campo, en el punto de monitoreo BY-1, ubicado 2 la salida
de |la bocamina BY-01, se obluve un valor de pH de 4,27

En el area ce la laguna Suyloccocha, no se observaron instalaciones auxiliares para el tratamiento
del agua gue esta conticne.

Nota: Los hallazgos formulados en la presente Acta son redactados de forma objetiva ¥y se sustentan en
registros fotograficos, filmicos ywo en las declaracicnes de los representantes del titelar ¥ de torcercs
que han parlicipado en [a supervisidn, de ser el caso. En caso la supervisidn no se eciecute por la
obstaculizacidn del administrado, ello debera consignarse en la presente acta como un hallazge de
conformidad con el articulo 4° de la Resciucicn N 042-2013-0EFA/CD.

mmr«lmma

De la georreferenciacion de las chimeneas detectadas en la Supervisién Regular
2016 con la ubicacién de los componentes materia del presente PAS, se advierte
que cinco (5) chimeneas coinciden con la ubicacién de las chimeneas del presente
PAS; por lo tanto, se trataria de los mismos componentes. La imagen de Google
Earth se muestra a continuacion:

Imagen N.° 3: Ubicacion de las chimeneas detectadas en la Supervisiéon Especial
2015 y de la Supervision Regular 2016

Goegle Earthi
. 1570 s P, YA a3 Py R 30 oI IR £ YAR A g et e A P R 0]

Fuente: Google Earth
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De igual forma, debemos indicar que con motivo de la Supervisién Regular 2016, la
Direccion de Supervision emitié el Informe de Supervision Directa N.° 2013-2017-
OEFA/DS-MIN, recomendado el inicio del PAS contra el administrado por diez (10)
incumplimientos detectados en la referida supervision; ninguno referido al cierre de
los componentes no contemplados en la MPCPAM Santa Barbara.

Siendo ello asi, esta Subdireccién considera necesario evaluar si en el presente
caso se configura un supuesto de aplicacion del principio de confianza legitima.

El principio de confianza legitima se encuentra previsto en el numeral 1.15 del
articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N.° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), por medio del cual, se exige que las
actuaciones de la autoridad administrativa sean congruentes con las expectativas
legitimas de los administrados razonablemente generadas por la practica y los
antecedentes administrativos'®.

Para la configuracion de dicho principio, Moréon Urbina sefiala que deben converger
dos elementos:

a) Una conducta originaria de la-Administracion que por sus circunstancias y
caracteristicas externas es reveladora de su disposicion inequivoca de afirmar
y mantener una determinada interpretacion frente al mismo, de respetar las
circunstancias preestablecidas o no desmejorar la posicion de los
administrados, y una conducta constante y reiterada de modo de conformar
una situacién estable.

b)  Unaexpectativa o confianza legitima generada en que la Administracion actta
correctamente, en que es licita la conducta que mantiene en relacién con la
autoridad, o en que sus expectativas como interesado son razonables.

Respecto al primer elemento, debemos indicar que de la revision de los documentos
elaborados en las Supervisiones Regulares 2015 y 2016, se advierte que la
Direccion de Supervisién no ha calificado como hallazgo el cierre voluntario de
componentes no previstos en los instrumentos de gestion ambiental aplicables a los
PAM Santa Barbara; es decir, que en dichas supervisiones la autoridad ha
interpretado que las actividades de cierre no previstas en el PCPAM Santa Barbara
no configuran ningun incumplimiento a los compromisos ambientales asumidos por
el administrado.

Sobre el segundo elemento, de la revisién de los actuados, se advierte que la
actuacion de la Autoridad de Supervision ha generado en el administrado
expectativas legitimas de que por el cierre de componentes no previstos en la
MPCPAM Santa Barbara no se le va a iniciar un PAS y, menos, sancionar por tales
hechos.

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N.° 006-2017-JUS.

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
()

1.15. Principio de preqictibilidad o de confianza quitima. - ! !
(--) ‘ b ' ‘
Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados
razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se
expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos.

-
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27.

28.

En base a lo sefialado se puede concluir que, en el presente caso, concurren los
elementos exigidos para la aplicacion del principio de confianza legitima establecido
en el TUO de la LPAG; por tal razon, corresponderia declarar el archivo del
presente PAS en este extremo.

Sin perjuicio de lo sefialado en los numerales precedentes, debemos indicar que en
la MPCPAM Santa Barbara, el administrado asumi6 el compromiso de realizar el
cierre de las bocaminas y chimeneas segun el siguiente detalle:

“3.5 ACTIVIDADES DE CIERRE

El Plan de Cierre de Pasivo Ambientales comprende el desmantelamiento, demolicion,

recuperacion y estabilizacion fisica, geoquimica e hidrolégica, asi como establecimiento de

la forma del terreno y rehabilitacién de habitats, revegetacion y programas sociales; cuyo
detalle se describe a continuacion:

1.- Cierre de Bocaminas. - Existen 26 bocaminas, de las cuales 10 tienen efluentes y 10

secos. Como parte de las actividades de cierre, han propuesto lo siguiente:

Para su estabilizacion fisica y geoquimica ha considerado los siguientes métodos:

a) Bocaminas que presentan drenaje y tienen acceso de llegado (Tipo I). Este sistema
considera el método de bloqueo de aire, que consiste en la colocacion de una trampa
mediante un tubo en “L” que permitira la salida de agua, pero impedira la entrada de
aire al interior de la galeria. El agua sélo inundara la labor hasta el nivel superior de la
tuberia. El tapon sera construido en el interior de !a galeria donde la roca es
competente, el espesor del tapon es pequerio por no haber una presién hidrostatica
significativa. Este tipo de cierre se caracteriza por tener un muro de concreto armado.
Se ha considerado 07 en el sector Santa Barbara y BY-01 en Yanamina, este ultimo
contiene hierro y zinc encima de los valores maximos permitidos.

b) Bocaminas que presentan drenaje y no tienen acceso de llegado (Tipo Il). Este sistema
es idéntico en anterior (Tipo ) con la diferencia que se utiliza un muro de mamposteria
en vez de concreto armado, pues de acceso de llegada no propicia los trabajos de
remediacion y elevar su costo: 03 en el sector Yanamina (BY-4, 05 y 06).

c) Bocamina que no presentan drenaje y tienen acceso de llegada (Tipo Ill). Consiste en
la construccion de un muro de concreto armado que impide el ingreso de las personas
y animales para lo cual se acumulara directamente material de desmonte en la
bocamina logrando la reduccion del volumen de éste para su estabilidad y cobertura
de acuerdo a la configuracion topografica de la zona: 03 en el sector Santa Béarbara y
02 en Yanamina.

d) Bocaminas que no presentan drenaje y no tienen acceso de llegada (Tipo IV).
Este sistema es idéntico al anterior (Tipo lll) con la diferencia que se utiliza un
muro de mamposteria en vez de concreto armado, pues el acceso de llegada no
propicia los trabajos de remediacion bajo el método anterior: 09 en el sector
Santa Barbara y 01 en Yanamina (BY-07).

(--)

Manejo de aguas.- Se proyecta la construccion de un canal de coronacién en el talud
superior de las bocaminas (cuadro 10) para la captacion y conduccion de los
escurrimientos de los taludes naturales y evitar problemas de erosion y su ingreso a
las bocaminas.

G

2. Chimeneas.- Se colocara vigas de concreto armado de 0.20 m de espesor por 0.20

m de altura, una seguida de la otra, logrando formar una losa de concreto, luego se

colocara una cobertura impermeable (arcilla) de 0.20 m seguida de material que ayude a la

reforestacion con vegetacion de la zona, a fin de recuperar la fisiografia original.

(.)

Del compromiso citado, se aprecia que el administrado debia realizar el cierre de
las bocaminas contempladas en el PCPAM Santa Barbara teniendo en
consideracion ciertos criterios, tales como la generacion de drenaje y la presencia
de un acceso de llegada al componente; asimismo, para las chimeneas previstas
en dicho instrumento, el administrado debia colocar una losa de concreto, cobertura
impermeable y top soil. , : '

f. I
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30. Abhora bien, de la revision del Acta de Supervision, se aprecia que la Direccion de
Supervisién describio las actividades de cierre ejecutadas por el administrado en
las catorce (14) chimeneas y en la bocamina, conforme se muestra a continuacion:

LOCALIZACION UTM (WGS 84)
ZONA (18 L)

P
ESTE l NORTE

INSTALACIONES, AREAS Y/O COMPONENTES VERIFICADOS

Otros componentes verificados en la zona de Santa Barbara

55 504 036 8 583 591 Chimenea cerrada con losa de concreto.
58 504 013 8 583 592 Chimenea cerrada con tapén de mamposteria.
57 503 565 8 583717 Chimenea cerrada con losa de concreto.
58 503 664 8 583 750 Chimenea cerrada con losa de concreto.
59 503 687 8 583 755 Chimenea cerrada con de mamp ia.
80 503 668 8 583 755 Chimenea cerrada con tapdn de mamposteria.
Chimenea cerrada, parte superior con losa de concreto y la pared de
81 503 737 8 583 716 mamposteria. ®
62 503 134 8 584 695 Chimenea cerrada con tapén de mamposteria.
63 503 140 8 584 701 Chimenea cerrada con tapén de mamposteria.
64 503 137 8 584 706 Chimenea cerrada con losa de concreto.
85 503 141 8 584 719 Chimenea cerrada con tapén de mamposteria.
66 503 142 B 584 727 Chimenea cerrada con tapdn de mamposteria.
Chimenea cerrada, parte superior con losa de concreto y la pared de
67 503 136 8 584 729 marmposteria.
a8 503 138 8 584 739 Chimenea cemrada con tapén de mamposteria y cubierto con
concreto.
69 502 798 8 581 169 Bocamina con tapén de mamposteria, sin drenaje.

31. Del cuadro anterior, se aprecia que el administrado ejecuto6 el cierre de la bocamina
que no presentaba drenaje a través de la implementacién de un tapén de
mamposteria; es decir, que habria realizado el cierre Tipo [V previsto para
bocaminas sin drenaje y sin acceso de llegada.

32. Del aplicativo Google Earth, se aprecia que la bocamina no cuenta con acceso de
llegada; por tanto, de haber estado incluido en la MPCPAM Santa Barbara, las
medidas de cierre aprobadas hubiesen sido similares a las ejecutadas. La imagen
de Google Earth se muestran a continuacion:

Imagen 4: Ubicacion de la bocamina detectada en la Supervision Especial 2017
respecto de la via de acceso

uente: Google Earth

33. Asimismo, las actividades de cierre ejecutadas en las chimeneas consistieron en la
colocacién de losa de concreto, medidas que se asemejan a las aprobadas en la
¢  MPCPAM Santa Barbara. Ahora bien, de'la revision de las fotografias que sustentan ¢
la presunta conducta infractora, se aprecia que las chimeneas no se encontrarian
revegetadas; no obstante, es posible que la falta de cobertura vegetal se deba a los
afloramientos rocosos propios de la zona y a factores de orden ambiental.
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34. En ese sentido, si bien las actividades de cierre realizadas por el administrado no
se encuentran previstas en la MPCPAM Santa Barbara, también lo es que en las
medidas de cierre descritas por la Direccién de Supervisién darian cuenta que las
medidas de cierre ejecutadas por el administrado se asemejarian a los previstos
para componentes similares en el instrumento de gestion ambiental.

35. Finalmente, debemos indicar que en el presente PAS, el administrado ha acreditado
que las actividades de cierre ejecutadas en la bocamina y en las chimeneas no
previstas la MPCPAM Santa Barbara fueron realizadas a solicitud de la Comunidad
Campesina Santa Barbara'’, por constituir un alto riesgo de caidas de personas y
de animales que transitan en las areas adyacentes; en dicho sentido, el cierre
realizado por el administrado habria sido acorde con el principio de prevencién
recogido en la Ley N.° 28611, Ley General del Ambiental®.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N.° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 013-2017-MINAM vy el Articulo 19° de la
Ley-N.° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais; y de lo dispuesto
en el Articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado en
contra de Sociedad Minera El Brocal S.A.A. por |la imputacion indicada en la Tabla N.°
1 de la Resoluciéon Subdirectoral N.° 1448-2018-OEFA/DFAI/SFEM, en atencién a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Sociedad Minera El Brocal S.A.A. que contra lo resuelto en la
presente Resolucion es posible la interposicidon del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.°
27444, | ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N.°
006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese,

ERMC/GPB/jph Eduarco NMeigar Cvjrdova. e

Director ae Fiscalizacicn y Aplicacion d Incentivos

7 Folios 16 del expediente. ‘Organismo de Evaluacion y

Fiscalizacién Ambiental - OF=4

L Ley N.° 28611, Ley General del Ambiental

“TITULO PRELIMINAR
/ ?E)RECHOS Y PRINCII/’IOS / !

Articulo VI.- Del principio de prevencion
La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental. Cuando
no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion,
restauracion o eventual compensacion, que correspondan”.
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