Resolucion Directoral N[ {3}-2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 1179-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 1179-2016-OEFA/DF SAI/PAS

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA ZAHENA S.A.C.

UNIDAD FISCALIZABLE : MALOO

UBICACION - DISTRITO DE MOQUEGUA, PROVINCIA DE
MARISCAL NIETO, DEPARTAMENTO DE
MOQUEGUA

SECTOR - MINERIA

MATERIAS : ARCHIVO

H.T. N° 2016-101-003348
Lima, 31 JUL. 2019

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° /33 3 -2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFL; v,

. ANTECEDENTES

. 1.  Del 3 al 4 de noviembre de 2015, se realiz6 una supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2015) a la unidad fiscalizable "Maloo” de titularidad de
Compafiia Minera Zahena S.A.C. (en adelante, el administrado). Los hechos
verificados se encuentran recogidos en el Informe de Supervision Directa N°® 721-
2016-OEFA-DS/MIN de fecha 5 de mayo de 2016.

2, Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 1688-2016-OEFA/DS del 30 de junio
de 2016' (en adelante, ITA), la Direccion de Supervision (ahora, Direccion de
Supervision Ambiental en Energia y Minas)® analiz6 los hallazgos detectados,
concluyendo que el administrado incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

3.  Através de la Resolucién Subdirectoral N° 939-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 12 de

abril de 2018, notificada al administrado el 17 de abril de 2018* (en adelante,

Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas

de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos® inicié el presente

procedimiento administrative sancionador (en adelante, PAS) contra el

administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones

. administrativas que se detallan en la Tabla N° 2 de la referida Resolucién
Subdirectoral.

El 15 de mayo de 2018, el administrado presenté sus descargos al presente PAS
(en adelante, escrito de descargos)®.

El 17 de julio de 2018, se notifico al administrado que se program¢ una audiencia
de informe oral para el 23 de julio de 2018, en respuesta a su solicitud. No

Faolios del 1 al 10 del expediente.

A En virtud al articulo 53° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM.

8 Folios 15 al 19 del expediente.

. Folio 20 del expediente.

s , En virtud del Articulo 62° del Reglamento de Organjzacion y Funciones del OEIfA, aprobado por Decrete ;
" Supremo N° 013-2017-MINAM.

= Escrito ingresado al Sistema de Tramite Documentario del OEFA con registro N° 201 8-E01-043839.

% Folio 115 del expediente.
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obstante, el administrado no se aperson¢ a la referida audiencia, tal como consta
en el acta correspondiente®.

El 2# de julio de 2018, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas
emitid el Informe Final de Instruccion N° 1323-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI
(en adelante, Informe Final).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N.° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais; por lo que,
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
«Normas Reglamentarias que facilitan |la aplicacién de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N.° 30230», aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N.° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), y el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacidon Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que generen dafio real a la salud o vida de
las personas, que se traten del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental
0 en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En tal
sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del

infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccidn administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la

Folio 118 del expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAI/CD

“Articufo 2°.- Procedimientos sancionadores en framite

Traténdose de los procedimientos sancionadores en lrémite en primera instancia administraliva, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccidn administrativa en los supuestos establecidos en los fiterales a), b) y
c) del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N* 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del lercer parrafo de dicho arficulo, y sin peruicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a}, b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N*° 30230, primero se dictard la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calcwlo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y alenuantes a utilizar en la graduacitn de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el
segundo pérrafo y la primera orac:én del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccidn administrativa, pero el administrado ha revemdo remediado o
compensado fodos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulla pertinente
el dictade de una medida corrective, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabifidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. {...]".
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autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.
ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El titular minero no ha presentado la Declaracion de
Manejo de Residuos Solidos correspondiente al aio 2014

Hecho imputado N° 2: El titular minero no ha presentado el Plan de Manejo
de Residuos Soélidos correspondiente al afio 2015

Hecho imputado N° 3: El titular minero no ha presentado al OEFA los
manifiestos originales acumulados mensualmente de residuos peligrosos
correspondientes del periodo 1 de enero al 30 de setiembre del 2015

Obligaciones ambientales fiscalizables al administrado

Los numeral 37.1 y 37.2 del articuio 37° de la Ley N° 27314, Ley General de
Residuos Sdlidos (en adelante, LGRS), establecen que los generadores de
residucs sélidos del ambito no municipal remitirdan, en formato digital, a la
autoridad a cargo de la fiscalizacion correspondiente a su sector la Declaracién de
Manejoc de Residuos Sélidos conteniendo informacion sobre los residuos
generados durante el afic transcurrido, y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos
que estiman van a gjecutar en el siguiente periodo.

Asimismo, el articulo 115° del Reglamento de la LGRS, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS), establece que es
obligacién del generador de residuos del ambito no municipal presentar, dentro de
los primeros guince (15) dias habiles de cada afio, la Declaracion de Manejo de
Residuos Sdlidos y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos que estima ejecutar
en el siguiente periodo, a la autoridad competente de su sector™®.

A su vez, el numeral 37.3 dei articulo 37° de la LGRS, el numeral 4 del articulo
25°, el numeral 1 del articulo 43° y el articulo 116° del RLGRS establecen que es
obligacién del generador de residuos del ambito no municipal presentar, dentro de
los primeros quince (15) dias de cada mes, los manifiestos originales acumutados
del mes anterior, a la autoridad competente de su sector'’.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

“Articuio 37°.- Declaracitn, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

Los generadores de residuos sdlidos del ambito de gestidn no municipal, remitirén en formato digital, a la
autoridad & cargo de la fiscalizacién correspondiente a su Seclor, los siguientes documentos:

37.1 Una Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sélidos conteniendo informacion sobre los residuos
generados durante el aflo transcumido.

37.2 Su Pian de Manejo de Residuos Solidos que estiman van a ejecular en el siguiente periodo conjuntamente
con fa Declaracién indicada en el numeral anterior, de acuerdo con los términos que se sefiale en el Reglamento
de la presente Ley.

[L.r

Reglamento de la Ley General de Residuos $Sélidos, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

“Articulo 115°.- Declaracion de manejo de residuos

El generador de residuos del émbilo de gestidn no municipal deberé presentar dentro de los primeros quince dias
hébiles de cada afic una Declaracion de Manejo de Residuos Solidos, segun formulario que se adjunia en el
Anexo 1 del Reglamento, acompafiado del respectivo plan de manejo de residuos que estima gjecutar en el
siguiente periodo, a la autoridad competente [...J".

{Subrayado agrega}do) / / !

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

"Articulo 37°.- Declaracion, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

Los generadores de residuos sdlidos del ambito de gestion no municipal, remitiran en formato digital, a la
autonidad a cargo de Ia fiscalizacion comespondiente a su Sector, los siguientes documentos:
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De lo antes expuesto, el administrado tiene la obligacién de presentar al OEFA,
dentro de los primeros quince (15) dias habiles de cada afio, la Declaracién de
Manejo de Residuos Soélidos y el Plan de Manejo de Residuos Solidos que estima
ejecutar en el siguiente periodo. Asimismo, tiene la obligacion de presentar al
OEFA, dentro de los primeros quince (15) dias de cada mes, los manifiestos
originales acumulados del mes anterior.

Habiéndose definido las obligaciones ambientales a las que se encuentra sujeta
el administrado, se debe proceder a analizar si estas fueron incumplidas o no.

Analisis de los hechos imputados

De conformidad con lo consignado en el ITA, durante las acciones de la
Supervision Regular 2015, la Direccién de Supervision advirtio lo siguiente:

(i) El administrado no ha presentado la Declaracion de Manejo de Residuos
Solidos correspondiente al afo 2014.

(i) El administrado no ha presentado el Plan de Manejo de Residuos Solidos
correspondiente al afio 2015.

(i) El administrade no ha presentado al OEFA los manifiestos originales
acumulados mensualmente de residuos peligrosos correspondientes del
periodo 1 de enero al 30 de setiembre del 2015.

Lo verificado por la Direccién de Supervision se sustenta en la busqueda del
Sistema de Tramite Documentario del OEFA (en adelante, STD del OEFA)"%.

En ese sentido, mediante la Resolucion Subdirectoral se imputé al administrado
el presunto incumplimiento del articulo 37° de la LGRS y del numeral 25.1 del
articulo 25° y articulo 115° del RLGRS, por (i) no haber presentado la Declaracion

i |

37.3 Un Manifiesto de Manejo de Residuos Sofidos Peligrosos por cada operacién de trasiado de residuos
peligrosos, fuera de instalaciones industriales o productivas, concesiones de extraccion o aprovechamiento de
recursos naturales y similares. Esta disposicién no es apiicable a las operaciones de transporte por medios
convencionales o no convencionales que se realiza al interior de las instaiaciones o reas antes indicadas.”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

“Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del &mbito de gestidn no municipal esta obligado a.

[

4. Presentar Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos a la autoridad competente de su sector de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 115 del Reglamento;

fsd

Articulo 43°.- Manejo de manifiesto

El generador y las EPS-RS o EC-RS, segtin sea el caso que han intervenido hasta fa disposicion final, remitirdn
y conservaran el manifiesto indicado en el articulo anterior, cifiéndose a lo siguiente.

1. El generador enlreqard a la autoridad del sector competente durante los quince primeros dias de cada mes,
los manifiestos originales acumulados del mes anterior, en caso que Ja disposicion final se realice fuera del
territorio nacional, adjuntaréa copias de la Notificacién del pais importador, conforme al articulo 85 del Reglamento
y la documentacion de exportacion de la Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas;

[

Articulo 116.- Manifiesto de manejo de residuos peligrosos

El generador y la EPS-RS responsable del servicio de transporte. lralamiento y disposicién final de residuos
peligrosos estdn obligados a suscribir un Manifiesto de Manejo de Residuos Solidos Peligrosos, segin el
formularib del Anexo 2 y de acuerdo a fo indicado en los articulos 41,/42 y 43 del Reglamento.” |
(Subrayado agregado)

Folios 139 al 141 del disco compacto que obra en el folio 11 del expediente.
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de Manejo de Residuos Solidos correspondiente al afio 2014, (ii) por no haber
presentado el Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2015;
y, (iii) por no haber presentado los manifiestos originales acumulados
mensualmente de residuos peligrosos correspondientes del periodo 1 de enero al
30 de setiembre del 2015,

Los hechos materia de andlisis se constaté en el marco de la Supervision Regular
2015; por lo tanto, se materializé segun el siguiente detalle:

Tabla N° 1: Materializacién de los hechos

— Hecho : e
materializacién
1 El administrado no ha presentado la Declaracién de Manejo de Residuos 22 01.2015
Sdlidos correspondiente al afig 2014 g
2 £l administrado no ha presentado el Plan de Manejo de Residuos 22 01.2015

Sdlidos correspondiente al afio 2015

El administrado no ha presentado al OEFA los manifiestos originales
3 acumulados mensualmente de residuos peligrosos correspondientes del 15.10.2015
pericdo 1 de enero al 30 de setiembre del 2015

De acuerdo al detalle de las fechas sefialadas en la Tabla N° 1 del presente
Informe, se advierte que los hechos materia de analisis se materializaron el 22 de
enero de 2015 y 15 de octubre de 2015, fechas en las que, de acuerdo a las
normas vigentes en dicho momento, el administrado debi¢ presentar la
Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos, el Plan de Manejo de Residuos
Sdlidos y los manifiestos originales de residuos peligrosos.

Sin perjuicio de ello, el 22 de diciembre de 2017 entraron en vigencia la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sdlidos, aprobada mediante Decreto Legislativo
N° 1278 (en adelante, LGIRS) y su Reglamento, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 014-2017-MINAM (en adelante, RLGIRS). Dichas normas modifican
lo siguiente:

De acuerdo al articulo 210° del Texto Unico Ordenado de fa Ley N° 27444, Ley del Procedimiente Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, los errores materiales o aritméticos en los actos
administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo, en cualquier momento, de oficio ¢ a instancia de
los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su contenido ni el sentido de la decision.

En tal sentido, y de la revisién del [TA - folios 5 {reverso) del expediente- se advierle que se ha producido un
error material en el hecho imputado N° 3 de la Tabla N* 2 de la Resolucién Subdirectoral, en el extremo que se
consignd como parie de la norma sustantiva el numeral 1 del articulo 25° y al articulo 115° del RLGRS, siendo
lo correcto, el numeral 4 del articulo 25° v el articulo 116° del RLGRS.

Asimismo, resulfa necesario precisar que la informacion que sustenta la presente imputacion, la cuzl se encuentra
contenida en la Resolucidn Subdirectoral, siempre hace referencia a la obligacién del generador de residucs del
ambito no municipal de presentar, dentro de los primeros guince dias de cada mes, los manifiestos originales
acumulados del mes anterior, a la autoridad competente de su sector; ademas, ello se desprende del numeral
37.3 del articulo 37° de la LGRS, norma sustantiva consignada en st presente hecho imputado.

Cabe advertir, que de acuerdo al numeral 6.2 del articulo 6° del TUO de la LPAG, la Resolucién Subdirectoral en
su numeral 3, declara la conformidad con los fundamentos y conclusiones del ITA; por lo que, constituye la
motivacién de cada una de las imputaciones. En el caso en particular, el administrado tuvo conocimiento de: i) la
descripcion de los actos u omisiones que pudieran constituir infraccién administrativa; i) la calificacion de las
infracciones que tales actos u omisiones pudieran constituir; iii} las normas que tipifican los actos u omisiones
como infraccion administrativa, entre otros aspectos; en ese sentido, no se generd indefension al administrado y
eso se demuestra a fravés de la presentacion de su escrito de descargos, donde presenta sus medios probatorios
con la finalidad de desvirtuar cada una de las imputaciones en tramite bajo el presente PAS.

Por lo tanto, consideréndo que la rectificacion delf
Subdirectoral, no altera los aspectos sustanciales de su contenido ni el sentido de su decision expresada en ella,
la SFEM de oficio corrige el referido error material del hecho imputado N° 3 de la Tabla N°* 2 de la Resolucion
Subdirectoral, quedando como parte de la norma sustantiva el numeral 37.3 del articulo 37° de la LGRS, el
numeral 4 del articulo 25°, el numeral 1 del articuio 43° y el articuio 116° del RLGRS.
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(i) El momento en que el administrado debe presentar el Plan de Manejo de
Residuos Sélidos, estableciendo que los generadores de residuos soélidos
del ambito no municipal estan obligados a hacerlo cuando se haya
modificado lo establecido en el instrumento de gestién ambiental aprobado;

(i) Laforma y frecuencia de reporte de la Declaracion de Manejo de Residuos
Sélidos, estableciendo que se reportara a través del Sistema de Informacién
para la Gestion de Residuos para el ambito municipal y no municipal (en
adelante, Sigersol); y,

(i) La forma y frecuencia de reporte de los manifiestos de residuos solidos,
estableciendo que se reportara a través del Sigersol dentro de los primeros
quince (15) dias habiles de cada trimestre™.

Asimismo, la Cuarta Disposicion Complementaria Final del RLGIRS establecio
que, para el caso de los Planes de Manejo de Residuos Sélidos que, a la entrada
de vigencia de dicho cuerpo normativo, no formen parte del IGA, se debe
considerar el Gltimo Plan de Manejo de Residuos Sélidos presentado por el
generador no municipal, no siendo necesaria la presentacion anual de los
mismos*®.

Teniendo en consideracion esta modificacion en el marco normativo aplicable, es
importante tener en cuenta que si bien el principio de irretroactividad recogido en
el numeral 5 del articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)"® prevé que son aplicables las

Ley de Gestion Integral de Residuos $oélidos, aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1278

“Articufo 55°.- Manejo integral de los residuos sélidos no municipales

Los generadores de residuos del mbito no municipal se encuentran obligados a:

{.d

) Reportar a través del SIGERSOL, la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdilidos.

g) Presentar el Plan de Manejo de Residuos Solidos, cuando se haya modificado lo establecido en el instrumento
de gestién ambiental aprobado.

h) Presentar los Manifiestos de manejo de residucs peligrosos.

[r

Reglamento de la Ley de Gestidn Integral de Residuos Sdlidos, aprobada mediante Decreto Supremo N°
014-2017-MINAM

“Articulo 13.- Registro de Informacion en el Sistema de Informacion para la Gestion de Residuos sélidos
(SIGERSOL)

Las municipalidades, Empresas Operadoras de Residuos Sdlidos (EQ-RS) y generadores del dmbito no
municipal estan obligados a registrar informacién en materia de residuos sélidos en el SIGERSOL. conforme a
lo siguiente:

%

¢) El generador de residuos sélidos no municipales debe reportar lg Declaracidn Anual sobre Minimizacion y
Gestitn de Residuos Séiidos No Municipales sobre el maneio de residuos sélidos cormespondiente al afio anterior,
durante fos quince {15) primeros dias habiles del mes de abril de cada afio; y el Manifiesto de Residuos Solidos
Peligrosos durante los guince (15) primeros dias habiles de cada trimesire, en cumplimiento a las obligaciones
establecidas en los literales g) y h) def articulo 48.1 del presente Reglamento.

L.r

Reglamento de la Ley de Gestién Integral de Residucs Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
014-2017-MINAM

“Disposiciones complementarias finales

[..d

Cuarta.- Plan de Manejo de Residuos Sdlido

Para ¢l caso de los Planes de Manejo de Residuos Sdlidos que, a la enlrada en vigencia del presente
Reglamento, no formen parte del IGA, Ia autoridad competente consideraré el Gifimo Plan de Manejo de Residuos
Solidos presentado por el generador no municipal, no siendo necesana la presentacion anual de los mismos.

El Plan de Minimizacion y Manejo de Residuos Sélidos Ng Municipales podra ser mcorgorado al IGA cuando se
modifique o actualice dichd instrumento ambiental.” .

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
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disposiciones sancionadoras vigentes al momento de la comision de la infraccion
por parte del administrado, existe una excepcion que el sistema juridico ha
admitido en torno a este principio, en materia penal y administrativo sancionador
conocido como la retroactividad benigna'.

23. La aplicacion retroactiva de las normas se produce cuando a un hecho o situacion
juridica se le aplica una norma que entré en vigencia después de que este se
produjera.

24. En este sentido, la retroactividad benigna en el &mbito del derecho administrative
sancionador, se hace efectiva si es que luego de la comisién de un ilicito
administrativo, seglin la norma preexistente, se produce una modificacion
normativa y la nueva norma establece una consecuencia mas beneficiosa para el
infractor (destipificacion o establecimiento de una sancién inferior), en
comparacién con la norma anterior (vigente al momento en que se cometié la
infraccion); en esta situacion, debe aplicarse retroactivamente la nueva norma, por

. mas que esta no haya estado vigente al momento de la comisién del hecho ilicito

o al momento de su calificacion por la autoridad administrativa’®.

25. En el presente caso, los tipos infractores materia de analisis tienen como fuente
de obligacion la LGRS y el RLGRS; sin embargo, como se ha mencionado
anteriormente, con posterioridad a estas normas se aprobaron la LGIRS vy el
RLGIRS.

26. Por lo tanto, resulta pertinente realizar un analisis comparativo entre el marco
normativo anterior y el actual, para determinar si en el presente caso resulta
aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del administrado:

Tabla N° 2: Aplicacién de retroactividad benigna

Regulacion Anterior- Regulacion Actual

{i} Elfitvlar minero no ha presentado la Declaracidn de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2014.

Hechos (i} El titular minerc no habria presentado el Plan de Manegjo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2015.
imputados
(i) El titular minero no habria presentado al QEFA los manifiestos originales acumuiados mensualmente de
. residuos peligrosos comespondientes del periodo t de enero al 30 de setiembre def 2015.

La potestad sancionadora de lodas las enfidades estd regida adicionaimente por los siguientes principios
especiales
|
5.- Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurmir ef
administrado en la conducta a sancionar, salvo que fas posteriores le sean més favorables.
Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al
infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de fa infraccién como a la sancion y a sus plazos de prescripcion,
/ incluso respectc, de las sanciones en ejecucr'o? &l entrar en vigor la nueva diFsposicfdn. ¢

Lok’
a Resolucion N° 012-2016-0OEFA/TFA-SEE del 10 de febrero de 2016.

= Idem.
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Tipificacién de Infracciones Ambientaies y Escala de
Multas y Sanciones aplicables a la Gran y Mediana
Mineria respecto de Labores de Explotacién, )
Beneficio, Transporte y Almacenamientc de | Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
Concentrados de Minerales, aprobado mediante | aprobado mediante Decreto Supremo N® 014-2017-
Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM MINAM
“Articulo 135.- infracciones
CLASIFIE || Sin perjuicio de la respectiva tipificacién de infracciones
SANCION a %
INFRACCION %n PECUNA w || por el incumplimiento de tas normas sobre ia gestion y
i3 Rip sancion | manejo de fos residuos sdlidos de origen minero,
REF A_INSTRUMENTOS DE || energélico, agropecuario, agroindustrial, de actividades
13 | GESTION AMBIENTAL EN WATERIA DE RESIBUOS'|| 4o 13 construccion, de los establecimientos de saud,
No_presenter | 4o 25 sarvicios médicos de apoyo y ofros de compelencia
anie el OEFA ,mmc:m. 1y sectorial, el OEFA y las EFA de dmbito nacional y
231 | momcemel® | atiwo 115 | Husta® L regional aplican supleforiamente fa siguiente tipificacion
Maneip  de | 9o RLGRS. R de infracciones y escala de sanciones:
Articubo ar
Rasiduos LGRS
Stitos. - j CALIFICACIO
MNo presentar | ,pepe 25 BASE N .
ante el OFFA |\ noral 4 y INFRACCION LEGAL DELA SANKCION
of Manfiesto | opiuio 116 [ Hestag GrAvEDAD | MOMTAR
732 | de Mansjo de [ SUUD O e Leve v DEiA A
s Aticulo 37 INFRACCION
Peligrosos._ P 1. DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS NO MUNICIPALES
Mo presentar Agicule 37
ame el OEFA | LGRS.
733 | ¢ Pan de | aticko 115 Hasta & i 1.1 Sobve la ¥ de
o Mangic de | RLGRS. [T TTE T el 2
b Afliculn 37 i [ el
Solidos. LGRS, SHGEREE i
Dwvkermcsio Anual
Ol
. articuio 55° Desde
e puadkeceon w0 CD prn il
N fu gz siathvo hasta 3 UIT
lorma —— | 1zre
Tipificadora memmm
de la sancién Logisintive AP
1278,
P13 Ne presentar o
reporiar of
manitesto  de | Litersl o)
manejo de dol artigula
resiuos 2 ¥
peligrosos & e Morglos h)
autoridad de & i) el
Racmiywotm orilcuo 55° Desde
reperes i gul_b-aam Leve amonestacion
W esinhiui en | N TITE L
ign
-
[LIF = b il r
Ly e
) Dereto
| grenum L
1178
1.3 Sobre los # da gestion
1.3.2 No presentar ef
Pian ds | Arieuto 10,
Mininizacion ¥ fiteral g dol
Mansjo de | sticuo 55
Residuos 508dos 8 ¥y Oulnfa
ia autordad | Disposicién M
Guando iaria o
iponda s Tr
ificaci o | dei Decreiv
ot desu | Legisiafh
instrumenic de NI
geshicn: ambiental
Ley General de Residuos Solidos, aprobada | Decreto Legislativo N° 1278, que aprueba la Ley de
mediante Ley N° 27314 Gestion integral de Residuos Sélidos
“Articuto 37°%- Declaracidn, Plan de Manejo y | “Articulo 55°- Manefo integral de fos residuos
Manifiesto de Residuos sélidos no municipales
Los generadores de residuos solidos del dmbito de | [.}
gestion no municipal, remitiran en formalo digital, a Ia | Los generadores de residuos del mbito no municipal se
auloridad a cargo de la fiscalizacion correspondiente a | encueniran obligados a:
su Sector, los siguientes documentos: T
37.1 Una Declaracion Anual dei Manejo de Residuos | f} Reporfar a través del SIGERSOL, ja Declaracion
Sélidos conteniendo informacién sobre los residuos | Anual de Manejo de Residuos Solidos.
Fubis ds generados durante el afio transcurrido. g) Presentar el Plan de Manejo de Residuos Solidos
Obligacion 37.2 Su Plan de Manejo de Residyos Soiidos gue | cuando se haya modificado lo establecido en el
9 estiman van a ejecutar en el siguiente periodo | instrumento de gesfion ambiental aprobado.
conjuntamente con fa Declaracion indicada en el | h) Presenfar los Manifisstos de manejo de residuos
numeral anterior, de acuerdo con l0s lérminos que se | peligrosos.
seflale en el Reglamento de la presente Ley. 3
37.3 Un Manifiesto de Manejo de Residuos Sodlidos
¢ ! Peligrosos por cada operacién de trasiado de residuos | Reglamento de la Ley de Gestién Integral de
peligrosos, fuera de instalaciones industriaies o | Reslduos Solidos, aprobada mediante Decreto
productivas, concesiones de  extraccion o | Supremo N° 014-2017-MINAM
aprovechamiento de recursos naturales y similares. Esta | “Articuio 13.- Registro de Informacion en el Sistema
disposicion no es aplicable a las operaciones de | de Informacion para la Gestién de Residuos sélidos
transporte _por medios  convencionales o no | {SIGERSOL)
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canvencionales que se realiza al inlerior de las
instalaciones o dreas antes indicadas.”

Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM

“Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuocs del ambito no municipal esté
obligado a:

1. Presenlar una Declaracidn de Manejo de Residuos
Sdlidos a la avioridad compelente de su seclor, de
acuerdo a lo dispuesto en el artfculo 114 del
Reglamento;

{.d
4. Presentar Manifiesto de Manejo de Residuos
Peligrosos 2 la auloridad competente de su sector de
scuerdo a o dispuesto en el arliculo 115 del
Reglamento;

Ld

Articulo £43.- Manejo del manifiesto

El generador y las EPS-RS o EC-RS, segtn sea el caso
gue han infervenido hasta la disposicién final, remifirdn
y conservardn el manifiesto indicado en el arlfcuio
anlerior, cifiéndose a io siguiente:

1. E! generador eniregard a la auloridad del sector
competente durante | ince prirmeros di e cada
mes. fos_manifi riginales_acumula | _mes
anterior; en case que la disposicién final se realice fuera
del territorio nacional, adjuntara copias de fa Nofificacitn
del pals importador, conforme al artfculo 95 del
Reglamento y la documentacion de exportacién de la
Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas;

Lt

Articulo 115°.- Declaracién de manefo de residuos
El generador de residuos del dmbito de gestidn no
municipal deberd presentar denlro de Jos primeros
quince dias hébiles de cada afio una Declaracidn de
Manejo de Residuos Sélidos segin formulanio que se
adjunta en el Anexo 1 del Reglamento, acompaflado de!
especlivo plan de manejo_de residuos que estima
gjecutar en el siguiente periodo. & la autondad

competente. Esia derivard una copia de Ja misma con un

analisis de situacion a la DIGESA.”

El MINAM administra el SIGERSOL con ef propésitc de
facilitar el registro, procesamiento y difusién de la
informacidn sobre el manejo y gestién de los residuos
sélidos, en el marco del Sistema Nacional de
Informacién Ambiental (SINIA).
)
Las municipalidades, Empresas Operadoras de
Residuos Sélidos (EQ-RS) y generadores del 8mbifo no
municipal estan obligados a_regisirar_informacion en
materia de residuos sélidos en el SIGERSOL. conforme
a lo siguiente:
L.d
¢} El generador de residuos sdlidos no municipales debe
reportar la Declaracién Anual sobre Minimizacién y
Gestién de Residuos Sdlidos No Municipaies sobre el
manejo de residuos sdlidos comespondiente al afo
tenor, durant wince (15} primeros dii jles
del mes de abrf de cada afio Manifiest
Resi Sdlidos Peligrosos durante ios guince (15
primeros dias hdbiles de cada Irimestre. en
cumplimiento & las obligaciones establecidas en los
fiterales g) y h) del articulo 48.1 del presente
Reglamento.
{1
Disposiciones complementarias finales

£l

Cuarta.- Plan de Manejo de Residuos Sélido

Para el caso de fos Planes de Manejo de Residuos
Soiidos que, a la enlrada en vigencia del presente
Reglamento, no formen parte del IGA. la auloridad
competente considerard el oftime Plan de Manejo de
Residugs Sdlidos presentado por el generador no
municipal, no siendo necesaria la presentacion anual de
o mismos.

El Plan de Minimizacion y Manejo de Residuos Solidos
No Municipales podré ser incorporado al IGA cuando se
modifique o aclualice dicho instrumento ambiental.”

27.

30.

De la Tabla N° 2 del presente Informe, se puede apreciar que la obligacién del
administrado, durante la regulacién anterior, consistia en:

(0

(ii)

(iif)

Presentar dentro de los primeros quince (15) dias habiles de cada afio, la
Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos.

Presentar dentro de los primeros quince (15) dias habiles de cada afio, el

Plan de Manejo de Residuos Sélidos.

Presentar dentro de los primeros quince (15) dias de cada mes, los
manifiestos originales acumulados del mes anterior.

No obstante, de acuerdo a la regulacién actual, dichas obligaciones ya no son
exigibles al administrado. Cabe precisar que, respecto del Plan de Mangjo de
Residuos Sdlidos la obligacién ya no es exigible al administrado, salvo cuando se

modifiqgue efectivamente

los compromisos ambientales asumidos en su

instrumento de gestion ambiental, respecto al manejo de residuos sdlidos, lo cual

no ha sido evidenciado en el presente caso.

En atencién a lo anterior, del analisis conjunto de la norma tipificadora y la norma
sustantiva, fuente de la obligacién fiscalizable, se concluye que la regulacion
actual es mas favorable para el administrado, eliminando las obligaciones
fiscalizables contenidas en la norma anterior; por lo que, en aplicacién del principio
de retroactividdd benigna, corresponéeria declarar el archivo del presente PAS. ¢

De conformidad con el analisis expuesto y atendiendo a que el administrado no
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incurrié6 en una conducta que constituya un supuesto de incumplimiento a la
normativa ambiental, no corresponde realizar un analisis de los descargos
presentados por el administrado.

31. Por lo tanto, por los fundamentos antes expuestos, corresponde declarar el
archivo del PAS respecto de los hechos imputados de la Tabla N° 2 de la
Resolucion Subdirectoral.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo
11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo
60° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto en el articulo 4° el del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion del
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimientc administrativo sancionador
iniciado contra Compaiiia Minera Zahena S.A.C. en atencién a los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que al haberse determinado el archivo del presente
procedimiento administrativo sancionador en todos sus extremos, no
corresponde correr traslado del respectivo Informe Final de Instruccion Compatiia
Minera Zahena S.A.C. para presentacion de descargos.

Articulo 3°.- Informar a Compaiiia Minera Zahena S.A.C., que contra lo resuelto
en la presente resolucidon es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacién ante la Direccidn de Fiscalizacion y Aplicaciéon de
Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir
del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo
216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese

smew

' duardo hsigar Céndova

Director oz riscalizacion y Aplicacith de Incentivos
Organismo de Evaluacién y

Fiscaiizaci?n Ambisntal - OFA

CCCC/GPB/AbYIsr
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