Resolucién Directoral N°/ ?3 ‘? -2018-OEFA-DFAI
Expediente N° 0669-2018-OEFA/DFAI/PAS
EXPEDIENTE N° : ' 0669-2018-OEFA/DFAI/PAS’
ADMINISTRADO : SHOUGANG HIERRO PERU S.AA.
UNIDAD EISCALIZABLE : MARCONA
UBICACION : DISTRITO DE SAN JUAN DE MARCONA,
PROVINCIA DE NAZCA Y DEPARTAMENTE DE
ICA
SECTOR s MINERIA
MATERIA : ARCHIVO

5-1N-42275

Lima, 31 JUL. 2018

VISTO: El Informe Final de Instruccién N°(337#-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI de fecha
26 julio del 2018, el escrito de fecha 21 de mayo del 2018 presentado por Shougang
Hierro Peru S.AA.;y,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

1. Del 2 al 7 de setiembre del 2015, se realizé una supervisién regular (en lo
sucesivo, Supervision Regular 2015) a la unidad fiscalizable “Marcona’ de
titularidad de Shougang Hierro Peru S.A.A. (en adelante, Shougang). Los hechos
detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision sin nimero' (en
adelante, Acta de Supervision), en el Informe Preliminar de Supervision Directa
N° 577-2015-OEFA-DS/MIN de fecha 4 de diciembre del 2015% (en adelante,
Informe Preliminar) y en el Informe de Supervision Directa N° 461-2016-OEFA/DS-
MIN de fecha 8 de abril del 20163 (en lo sucesivo, Informe de Supervision).

2. Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 3378-2016-OEFA/DS* (en adelante,
Informe Técnico Acusatorio), la Direccidon de Supervision (ahora, Direccion de
Supervision Ambiental en Energia y Minas, DSAEM) analizd los hallazgos
detectados durante la Supervision Regular 2015, concluyendo que Shougang
habria incurrido en dos (2) supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucién Subdirectoral N° 0996-2018-OEFA/DFAI/SFEM de
fecha 17 de abril del 2018°, notificada al administrado el 19 de abril del 20188, (en
adelante, Resolucién Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia
y Minas de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante,
SFEM) inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante,
PAS) contra Shougang, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones

L Paginas de la 332 a la 362 del documento digital denominado “0020-9-2015-15_IF_SR_MARCONA”" contenido
en el disco compacto obrante a folio 17 del Expediente N° 0669-2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, el
expediente).

2 Paginas de la 313 a la 324 del documento digital denominado “0020-9-2015-15_IF_SR_MARCONA" contenido
en el disco compacto obrante a folio 17 del expediente.

Péaginas de la 1 a la 24 del documento digital denominado “0020-9-2015-15_IF_SR_MARCONA” contenido en el
disco compacto obrante a folio 17 del expediente.

Folios del 1 al 17 del expediente.
]

Folios del 22 al 25 del expediente.
Folio 26 del expediente.
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administrativas contenidas en la Tabla N°1 de la referida Resolucion
Subdirectoral.

El 21 de mayo del 2018, el administrado presentd sus descargos’ (en adelante,
escrito de descargos) contra la Resolucién Subdirectoral.

El 26 de julio del 2018, la Autoridad Instructora emitid el Informe Final de
Instruccion N33+ -2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI (en adelante, Informe Final de
Instruccion).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais; por lo que,
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19°
de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que generen dafio real a la salud o vida
de las personas, se traten del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental
0 en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la reincidencia. Siendo
asi, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de
acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

Escrito con registro N® 2018-E01-45175. Folios del 27 al 141 del expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer péarrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer péarrafo del articulo antes mencionado.

En, caso se acredite la existencia de infraccion administrativa,, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos hegativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

8. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual soélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

lll. ANALISIS DEL PAS

9. Cabe precisar que los instrumentos de gestién ambiental con los que cuenta la
unidad fiscalizable “Marcona” son, entre otros, los siguientes®:

(i)  Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de la unidad minera San Juan
de Marcona, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 320-97-EM/DGM
de fecha 30 de setiembre de 1997 (en adelante, PAMA Marcona),
modificado mediante Resolucién Directoral N° 231-2001-EM/DGAAM de
fecha 23 de julio del 2001 (en adelante, 2ModPAMA Marcona).

(i)  Estudio de Impacto Ambiental del proyecto de “Ampliaciéon de operaciones
de mina y planta de beneficio”, aprobado mediante Resolucion Directoral
N° 388-2010-MEM/AAM del 22 de noviembre del 2010 (en adelante, EIA
Marcona 2010).

lll.1. Hecho imputado N° 1: El titular minero no adopté medidas de prevencion y
control para evitar e impedir la generacion de material particulado (polvo) en
el area de descarga de mineral proveniente de la faja

a) Marco Normativo

10. De la lectura del Articulo 16° del Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental
para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y
Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM, en
concordancia con el Articulo 74° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
(en adelante, LGA), se advierte que recae sobre el titular minero una obligacion
de cuidado y preservacion del ambiente que se traduce en adoptar todas las
medidas necesarias a fin de evitar e impedir que las emisiones, vertimientos,
desechos y cualquier otro aspecto producto de su actividad causen o puedan
causar efectos adversos en el ambiente.

11. Consecuentemente, el titular de la actividad minera se encuentra en la obligacion
de adoptar oportunamente las medidas de prevencidon, control, mitigacion,
recuperacion, rehabilitacion o compensacion en términos ambientales, cierre y
post cierre que correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos
ambientales negativos de su actividad y potenciar sus impactos positivos'®.

Unicamente se han listado los instrumentos de gestion ambiental aplicables a las éareas, actividades y
operaciones que involucran las imputaciones materia del presente PAS.

-\ Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor
General, Transporte y Aimacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-EM
“TITULO I , } )

OBLIGACIONES GENERALES : ‘

Articulo 16°.- De la responsabilidad ambiental

El titular de la actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos solidos, ruido,
vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran
generarse durante todas las etapas de desarrollo del proyecto, en particular de aquellos impactos y riesgos que
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Habiéndose definido la obligacibn ambiental a la que se encuentra sujeta
Shougang, se debe proceder a analizar su cumplimiento.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2015, la DSAEM constaté la generacién de .
material particulado (polvo) en el sector de la Planta Chancadora N° 2, mientras
se ejecutaba el procedimiento de descarga del mineral a través de la “Faja 3011""".

Lo verificado por la DSAEM se sustenta en las Fotografias de la N° 147 a la N° 149
del Informe de Supervision'?.

Asi, en el Informe Técnico Acusatorio, la DSAEM concluyé que Shougang no
adoptd las medidas de prevencién y control que eviten la generacion de material
particulado (polvo) en el area de descarga de mineral proveniente de la “Faja
301113,

Cabe sefalar que, en la Supervision Regular 2015 se constato que el sistema de
fajas para transporte de mineral contaba con sistemas de mitigacién para el polvo
(humedo) y de coleccién de polvo (seco), en cumplimiento a los compromisos
establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental aplicables™, por ello, la
presente imputacion se basa en la ausencia de un mecanismo de control de polvo
Unica y especificamente en el punto de descarga de mineral de la “Faja 3011”
(denominada en el escrito de descargos como “Faja 011-116").

En el caso en particular, es importante considerar que al generarse el material
particulado (polvo) en medio de la zona de operaciones, éste se dispersaria por
accion del viento al llegar a la atmoésfera; sin embargo, en el supuesto de
suscitarse una dispersiéon mayor, esta tendria que trasladarse aproximadamente
diez kilbmetros (10 km) para poder llegar al mar y entrar en contacto con presencia
de flora y fauna que puedan ser susceptibles a la presencia de polvo.

No obstante, el andlisis anterior, conforme a lo desarrollado en la Secciéon 111.1 del
Informe Final de Instruccion, cuya motivacion forma parte de la presente
Resolucion, de la revision del Informe de Supervision, la SFEM identificé lo
siguiente:

excedan los Limites Maximos Permisibles y afecten los Estandares de Calidad Ambiental, que les sean aplicables
o afecten al ambiente y la salud de las personas.

Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las medidas de prevencion,
control, mitigacion, recuperacion, rehabilitacion o compensacion en términos ambientales, cierre y post cierre
que correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar
sus impactos positivos”.

ACTA DE SUPERVISION

L)

Hallazgo N° 2

En el sector Mina, Planta N°2 se constaté la emision de material particulado al ambiente, generado durante la
descarga de mineral por medio de la faja 3011, en donde se forma un apilamiento de mineral, el cual es
transportado hacia el area de chancado terciario ubicado en el sector San Nicolas”.

Paginas 644 y 645 del documento denominado “0020-9-2015-15_IF_SR_MARCONA”, correspondiente al
Informe de Supervision, contenido en el disco compacto obrante a folio 17 del expediente.

Folio 6 (reverso) del exPediente. / /

En el Numeral 5.2 “Perfil de Mitigacion de Polvos” del PAMA Marcona y el Numeral 2 “Mitigacién de Polvos y
Gases” de la 2ModPAMA Marcona, se establece la implementacion de colectores, extractores y sistema de riego
en la faja de embarque y en las plantas de beneficio.
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(i)  Mediante Escrito con Registro N° 2016-E01-001882 presentado al OEFA el
12 de enero del 2016, Shougang acredité haber realizado la mejora del
sistema de mitigacion de polvo en el area de descarga de mineral
proveniente de la “Faja 3011”, a través de la implementaciéon de un (1)
aspersor en dicha faja, conforme se aprecia del “Acta de Recepcion Final de
Obra” de la empresa “Servicios Generales Jochi S.A.C.”"%, asi como de las
siguientes vistas fotograficas’®:

Fotografias presentadas por Shougang

Acpersor del chute de la poles de cabezs de
la fajs D11-116.
Fuente: Shougang (Escrito con Registro N° 2016-E01-001882)

Foto N' 2: Mineral humedecida, No hay gnerédén de polva.

Fuente: Shougang (Escrito con Registro N° 2016-E01-001882)

(i)  Durante la supervision regular efectuada del 2 al 7 de junio del 2017 a la
unidad fiscalizable “Marcona” no se evidencié generacién de polvo en la
zona de descarga de mineral, mientras que, por otro lado, se constaté el uso

Paginas de la 122 a la 142 del documento denominado “0020-9-2015-15_IF_SR_MARCONA", correspondlente
al Informe de Supetvision, contenido en el disco compacto obrante a folio 17 del expediente. i

Paginas 148 y 150 del documento denominado “0020-9-2015-15_IF_SR_MARCONA”, correspondiente al
Informe de Supervision, contenido en el disco compacto obrante a folio 17 del expediente.
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de mallas para el control de polvo de los stock piles'”.

En tal sentido, en el Informe Final de Instrucciéon se concluyé que el administrado
cumplié con corregir la presente conducta infractora y con ello cesé el riesgo de
una eventual afectaciéon negativa al ambiente, al haber adoptado las medidas de
prevencion y control destinadas a evitar la generacién de material particulado
(polvo) en el area de descarga de mineral proveniente de la “Faja 3011”, antes del
inicio del PAS.

Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS™ (en adelante, TUO de la LPAG), y el Reglamento de Supervisién del
OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD y modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD' (en adelante, Reglamento de Supervision), establecen la figura de la
subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS como un eximente de
responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revision del Informe de Supervision, la SFEM advirtié
gue mediante Carta N° 269-2015-OEFA/DS-SD del 23 de diciembre del 2015,
notificada el 29 de diciembre del 2015%°, la DSAEM requirié al administrado
presentar la subsanacién del hecho detectado materia de analisis:

h'(- . .)

La informacién que considere pertinente para desvirtuar el hallazgo detectado o acreditar
que este ha sido subsanado, la debera presentar dentro del plazo de diez (10) dias habiles,
contado desde el dia siguiente de notificado el presente documento.

()"

Expediente de Supervision N° 202-2017-DS-MIN.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(..)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

()"

Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante
la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 -Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondréa el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacién que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una
obligacién de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las
personas; (i) un dafio a la flora y/o fauna; (i) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una
obligacion de caréacter formal u otra, que cause dafio o perjuicio. Para la determinacion del riesgo se aplicara la
Metodologia para 'la estimacién del riesgo ambiental que genera el incurhplimiento de las obligacionés
fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente Reglamento.”

Pagina 307 del documento denominado “0020-9-2015-15_IF_SR_MARCONA", correspondiente al Informe de
Supervision, contenido en el disco compacto obrante a folio 17 del expediente.
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(Enfasis agregado).

En cumplimiento a dicho requerimiento, el 12 de enero del 2016, Shougang
presentd al OEFA las vistas fotograficas previamente expuestas, a través de las
cuales se evidencia que el administrado ha realizado mejoras en el sistema de
mitigacién de polvo, especificamente, en el area de descarga de mineral
proveniente de la “Faja 3011”, a través de la implementacién de un (1) aspersor
en dicha faja; es decir, corrigio la conducta infractora.

Por tanto, en aplicacion de lo previsto en el Numeral 15.2 del Articulo 15° del
Reglamento de Supervision, en el presente caso, la SFEM efectud la evaluacién
de nivel de riesgo de la conducta infractora materia de analisis, con la finalidad de
determinar si califica como leve y si es aplicable al presente caso la causal
eximente de responsabilidad por subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS.

En tal sentido, a continuacion, se presentan los resultados obtenidos luego de la
aplicacion de la Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo establecida en
el Anexo 4 del Reglamento de Supervision, ello con la finalidad de determinar si
en el hecho detectado materia de analisis se subsume en el supuesto contenido
en el Articulo 15° del mencionado reglamento.

Probabilidad de ocurrencia

Para el caso de la emision de polvo a partir de la “Faja 3011” (“Faja 011-116”), se
le asignd un valor de 5, toda vez que el tratamiento de mineral en la Planta
Chancadora N° 2 es continuo o diario para proveer a la planta de la cantidad
necesaria de mineral y conservar las reservas.

Gravedad de la consecuencia

Es preciso sefialar que debido a que no se observan poblaciones aledafas que
puedan ser afectadas por la emisién del material particulado, se considera que las
actividades se realizan en un “Entorno Natural”.

Estimacion de la consecuencia (Entorno Natural)

Factor Cantidad

Se considera que, si bien el titular minero habia
implementado medidas de mitigacion y control
de polvo, no se habia dado de manera
adecuada a lo largo de todo el sistema de
transporte, por lo cual se considera que el
porcentaje de incumplimiento de dicha
obligacion corresponde al rango de 10% al
25%. En ese sentido se le asigné el valor de 2.

Factor Peligrosidad

A pesar de tratarse de mineral, el grado de
afectacion, se considera reversible y de baja
magnitud, en tanto la suspension del material
particulado se da en medio del area operativa,
lo que coadyuvaria a que se disperse por
accion del viento al llegar a la atmésfera; sin
embargo, en el caso en particular, en el
supuesto de suscitarse una dispersion mayor,
esta tendria que trasladarse aproximadamente
diez kildmetros (10 km) para poder llegar al mar
y entrar en contacto con presencia de flora y
fauna que puedan ser susceptibles a la
presencia de polvo. En tal sentido se asigno el
valor de 1.

Factor Extension

Se considero6 la variable “km”, atendiendo a la
direccion del viento y segun la hora del dia
(hacia barlovento o sotavento). En tanto no se
realizaron acciones de monitoreo al momento
de la supervision se considera un radio de/
accion no mayor a 0,1 km. En tal sentido se
opta por asignarle un valor de 1.

Medio potencialmente afectado

Se ha considerado que el medio
potencialmente afectado es suelo industrial, en
tanto las zonas cercanas no presentan suelos
agricolas ni ecosistemas sensibles (dentro de
un radio de hasta 10 km). En ese sentido se le
asigno el valor de 1.

Pagina 7 de 14
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Calculo del riesgo

El resultado se muestra a continuacion:

Wuy probable: Se estima quz
ocura de menera continua o
deria

e I'Bm:rnn: I . Entomo Natural I'-if

e Cantidad

Valor Tn m3 Porcentzje de exceso | Porcentz]e de ncumplimiento
de b nonmativa de b oblgacion fiscalzable
aprobada o referencial P,

s | SN ¥
2 |>=1y<2|>=5y < [Pesde 10% y menor de|Desde 10% vy menor de 25%
10 50%

Pelfgrosidad
b= Valor Caracterstica intrinse del material Grado de afectacion

1 Mo Pelgrosa |* Daiios leves y reversbles Bajo (Reversblz y de
baja magnitud)

Extensidn
Valor Desaipcién 4 m2 Km

1 Puntal <500 Radb hasta 0,1 Km A S

Medio potencaimente afectado
Vabr | Desapdon
1 Industrial

L [Estimacidn: JCantdad+2 Pelgrosidad + ExtensGn+Medio Potendaimente Afectado L == i

Fuente: Metodologia aprobada mediante el Reglamento de Supervision del OEFA.
Elaboracion: OEFA.

Como puede observarse, del célculo de los factores antes sefialados se obtiene
que la conducta infractora materia de analisis obtuvo un “valor de 5”, por lo que
constituye un incumplimiento ambiental con riesgo leve.

Asimismo, conforme ya fue mencionado previamente, cabe sefalar que se ha
verificado que dicha subsanacién ocurrié antes del inicio del presente PAS; el cual
se efectu6 mediante la Resolucién Subdirectoral N° 0996-2018-OEFA-
DFAI/SFEM, notificada el 19 de abril de 20182,

Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis efectuado en el Informe Final de
Instruccion, quedando desvirtuado lo alegado por el administrado a través de su
escrito de descargos.

En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el Literal f) del Numeral 1 del
Articulo 255° del TUO de la LPAG y en el Articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde declarar el archivo del presente extremo
del PAS, careciendo de objeto pronunciarse respecto a los demas descargos
presentados por el administrado.

21

Folio 26 del expediente.
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ll.2. Hecho imputado N° 2: El titular minero no adopté medidas de prevencion y
control para evitar o impedir la filtracion en una de las tuberias del sistema
de recirculacion de aguas del area de lavado de equipos al ambiente

a) Marco Normativo

32. El marco normativo aplicable a la presente imputacion es el consignado en los
Numerales 10 y 11 del presente pronunciamiento.

33. Habiéndose definido la obligacion ambiental a la que se encuentra sujeta
Shougang, se debe proceder a analizar su cumplimiento.

b)  Analisis del hecho imputado

34. Durante la Supervision Regular 2015, la DSAEM constaté una fuga proveniente
de la tuberia que conectaba la poza de sedimentacion y la bomba de recirculacion
de agua del sistema de tratamiento de agua residual del lavado de vehiculos
livianos, la cual generé acumulacién de agua en el area adyacente?.

35. Lo verificado por la DSAEM se sustenta en las Fotografias de laN° 150 ala N° 154
del Informe de Supervisién?.

36. Asi, en la Resolucion Subdirectoral, se concluyé que Shougang no adopté las
medidas de prevencion y control que eviten y/o impidan la fuga de agua residual
tratada al ambiente, a través de una (1) de las tuberias que conectaba la poza de
sedimentacion y la bomba de recirculacion de agua del sistema de tratamiento de
agua residual del lavado de vehiculos livianos.

37. En el caso en particular, es importante considerar que, la fuga se da a partir de
una tuberia que conduce el agua residual que ya fue tratada, por lo cual el
contenido de sdlidos o grasas seria minimo, y cualquier riesgo de dafio al
ambiente o alteracién al componente suelo, ocurriria en la medida en que la
descarga fuera permanente, y de observarse efectos al ambiente, estos se darian
a largo plazo.

38. No obstante, el analisis anterior, conforme a lo desarrollado en la Seccion I11.2 del
Informe Final de Instrucciéon, cuya motivacién forma parte de la presente
Resolucion, de la revisiéon del Informe de Supervision, la SFEM identifico lo
siguiente:

(i)  Mediante el Escrito con Registro N° 2016-E01-01882 presentado al OEFA
el 12 de enero del 2016, Shougang presentd medios probatorios que
acreditan (i) el recojo de suelo humedecido con el agua residual tratada, (ii)
la implementacion de una rejilla en el ducto de ingreso al tanque de
almacenamiento, ademas de declarar la programacion de la construccion de
una loza de contencion en el perimetro de la zona de almacenamiento del
efluente tratado y de bombeo, las vistas fotograficas que prueban la

ACTA DE SUPERVISION

j=)

Hallazgo N° 3

En el sector Mlna Area de lavado de equtpos livianos, se constato la generaCIon de un aniego de agua reSIduaI
generado por |4 filtracion en una tuberia del Sistema de recirculacion (sic) aguas”

= Paginas de la 645 a la 647 del documento denominado “0020-9-2015-15_IF_SR_MARCONA", correspondiente
al Informe de Supervisién, contenido en el disco compacto obrante a folio 17 del expediente.
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ejecucion de las primeras dos (2) acciones se muestran a continuacion?*;

Fotografias presentadas por Shougang

»

“Implementacion de una rejilla en el ducto de ingreso al tanque de almacenamiento
Fuente: Shougang (Anexo 3.3 del Escrito con Registro N° 2016-E01-001882)

TR s

“Recojo de suelo humedecido con el agua residual tratada”
Fuente: Shougang (Anexo 3.4 del Escrito con Registro N° 2016-E01-001882)

“Recojo de suelo humedecido con el agua residual tratada”
( Fuente: Shougang (Anexo 3.4 del Escrito con Registro N° 2016-E01-001882) {

Paginas 175 y 189 del documento denominado “0020-9-2015-15_IF_SR_MARCONA”, correspondiente al
Informe de Supervision, contenido en el disco compacto obrante a folio 17 del expediente.
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(i)  Adicionalmente, de la revision del Escrito con Registro N° 2017-E01-002348
del 10 de enero del 2017%, en el cual Shougang presentd informacion
complementaria en respuesta a la notificacion por parte de la DSAEM del
“Reporte para el Administrado Supervisado”, se verificé que el administrado
procedié con la construccion de paredes de contencion alrededor del area
donde ocurrio la fuga de agua residual, con la finalidad de asegurar que
ante cualquier eventualidad, el agua residual tratada se mantendra dentro
del area impermeabilizada con concreto y no tendra contacto con el suelo,
las vistas fotograficas que acreditan la accion descrita se presentan a
continuacién?:

Fotografias presentadas por Shougang

e

Y
Sy

“Paredes de contencion alrededor del area donde ocurri6 la fuga de agua residual”
Fuente: Shougang (Escrito con Registro N° 2017-E01-002348)

39. De la evaluacion de la totalidad de los medios probatorios presentados por
Shougang a fin de acreditar la correccion de la presente conducta infractora por
parte de la SFEM, dicha autoridad instructora consider6 que, el titular minero ha
cumplido con: (i) realizar el mantenimiento del filiro de la bomba de recirculacién,
con la finalidad de evitar que vuelva a obstruirse, (ii) realizar la limpieza del area y

7 ’ ’ ;
[ I { 4

Folios del 19 al 21 del expediente.

Contenidas en el documento digital denominado “Registro Fotografico” de la Carpeta digital denominada “Anexo
3.1” de la Carpeta digital denominada “H3" ubicada en el disco compacto obrante a folio 21 del expediente.
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43.
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recolectar el suelo que entré en contacto con la fuga del agua residual; y (iii)
construir paredes de contencién para evitar que, ante cualquier falla y eventual
futura ocurrencia de fuga, el agua residual entre en contacto con el suelo.

En tal sentido, en el Informe Final de Instruccion se concluyé que el administrado
ha cumplido con corregir la presente conducta infractora y con ello cesé el riesgo
de una eventual afectacién negativa al ambiente, adoptando las medidas de
prevencion y control destinadas a evitar la descarga del agua residual tratada
hacia el suelo, antes del inicio del PAS.

Sobre el particular, el TUO de la LPAGYy el Reglamento de Supervision, establecen
la figura de la subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS como un eximente
de responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revision del Informe de Supervision, la SFEM advirtié
que mediante Carta N° 269-2015-OEFA/DS-SD del 23 de diciembre del 2015,
notificada el 29 de diciembre del 2015, la DSAEM requiri6 al administrado
presentar la subsanacion del hecho detectado materia de analisis:

)

La informacién que considere pertinente para desvirtuar el hallazgo detectado o acreditar
que este ha sido subsanado, la debera presentar dentro del plazo de diez (10) dias habiles,
contado desde el dia siguiente de notificado el presente documento.

Eoof®

(Enfasis agregado).

En cumplimiento a dicho requerimiento, el 12 de enero del 2016 y el 10 de enero
del 2017, Shougang present6 al OEFA las vistas fotograficas previamente
expuestas, a través de los cuales se evidencia que el administrado ha cumplido
con (i) realizar el mantenimiento del filtro de la bomba de recirculacion, con la
finalidad de evitar que vuelva a obstruirse, (i) realizar la limpieza del area y
recolectar el suelo que entré en contacto con la fuga del agua residual; y (iii)
construir paredes de contencion para evitar que, ante cualquier falla y eventual
futura ocurrencia de fuga, el agua residual entre en contacto con el suelo, es decir,
corrigié la conducta infractora.

Por tanto, en aplicacion de lo previsto en el Numeral 15.2 del Articulo 15° del
Reglamento de Supervisién, en el presente caso, la SFEM efectu6 la evaluaciéon
de nivel de riesgo de la conducta infractora materia de analisis, con la finalidad de
determinar si califica como leve y si es aplicable al presente caso la causal
eximente de responsabilidad por subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS.

En tal sentido, a continuacion, se presentan los resultados obtenidos luego de la
aplicacion de la Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo establecida en
el Anexo 4 del Reglamento de Supervision, ello con la finalidad de determinar si
en el hecho detectado materia de analisis se subsume en el supuesto contenido
en el Articulo 15° del mencionado reglamento.

Probabilidad de Ocurrencia

Para el caso de filtraciones a partir del sistema de recirculacion de agua del area
de lavado de equipos, se le asignd un valor de 4, toda vez que se considera que
seria altamente probable, pues dentro del lapso de una semana puede ingresar
un vehiculo hacia el area de lavado y generarse un efluente, que se conduzca
finalmente hacia la poza de recirculacién.
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Gravedad de Ia consecuencia

Expediente N° 0669-2018-OEFA/DFAI/PAS

Es preciso sefalar que debido a que no se observan poblaciones aledafias que
puedan ser afectadas por la emisién del particulado, se considera que las
actividades se realizan en un “Entorno Natural”.

-

Estimacion de la consecuencia (Entorno Natural)

Factor Cantidad
Se considera que, si bien el area donde se
produjo la fuga de agua residual contaba con
loza de concreto, no presentaba un mecanismo
de contencion para evitar que cualquier fuga
discurra mas alla de ella hacia el suelo, por lo
cual se considera que el porcentaje de
incumplimiento de dicha obligacion
corresponde al rango de 25% al 50%. En ese
sentido se le asigné el valor de 3.

Factor Peligrosidad

El grado de afectacion, se considera reversible
y de baja magnitud, tomando en cuenta que se
trata de un efluente que recibe tratamiento y la
fuga se mantiene alrededor de la poza de
recirculacion, pudiendo recuperar el material
que haya entrado en contacto con el agua, con
mayor facilidad. En tal sentido se asign6 el
valor de 1.

Factor Extension

Se consider¢ la variable “km”, atendiendo a que
el agua se acumula en la zona de la poza de
recirculacién sin discurrir hacia areas aledanas.
Se considera un radio no mayor a 0,1 km. En
tal sentido se opta por asignarle un valor de 1.

Medio potencialmente afectado

Se ha considerado que el medio
potencialmente afectado es suelo industrial, en
tanto el efluente se mantuvo en el area de
operacion. En ese sentido se le asigno el valor
de 1.

Calculo del Riesgo

El resultado se muestra a continuacion:

EFA o | FORMULARIO PARA LA ESTIMACION DEL NIVEL DE RIESGO QUE GENERA EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES |
¥ FISCALIZABLES

Gravedad = T
1

o) e —

| Entomo: | Entomo Natural |

3 Cantidad

Valor Tn m3 antzje de exceso
de & nomatva

2probada o referenca!

3 >=2y<5|>= 10y <[Desde 50% yrnerar de|Desda 25% y menor de 50%
50 100%

je de
de & oblgacion fecalzable

Pelgrosdad
e Vabr Garacterstica ntrinseca
| 1 Ho Peligrosz [* Dafios keves y reversblas

Grado de afectacon

Bajo (Reversdle y de
baja magntud)

Extension
Dascrpcidn m2 Kkm
1 Puntual <500 Radio hasta 0,1 Km

Medio potenclmante afectado
Vabr Descripcdn
1 Industra!

{IL [Estimacén: [Cantdad+2 Peligrosidad + ExtensiSn+Medio Potenciimente Afectado

dentro de unasemana |

Atamente probable: Se |
estima que pueda suceder |

Riesgo Leva

‘T

ln;o'o“i
= - —— |

Fuente: Metodologia aprobada mediante el Reglamento de Supervision del OEFA.
Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y

Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Como puede observarse, del calculo de los factores antes sefialados se obtiene
gue la conducta infractora materia de analisis obtuvo un “valor de 4”, por lo que
constituye un incumplimiento ambiental leve, con riesgo leve.

Asimismao, conforme ya fue mencionado previamente, cabe sefialar que se ha
verificado que dicha subsanacién ocurrié antes del inicio del presente PAS; el cual
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se efectud mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0996-2018-OEFA-
DFAI/SFEM, notificada el 19 de abril de 2018%.

51. Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis efectuado en el Informe Final de
Instruccion, quedando desvirtuado lo alegado por el administrado a través de su
escrito de descargos.

52. En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el Literal f) del Numeral 1 del
Articulo 255° del TUO de la LPAG y en el Articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde declarar el archivo del presente extremo
del PAS, careciendo de objeto pronunciarse respecto a los demas descargos
presentados por el administrado.

53. Cabe indicar que lo resuelto no exime al administrado del cumplimiento de la
normativa ambiental vigente, asi como de los compromisos asumidos en sus
respectivos instrumentos de gestion ambiental o requerimientos que realice la
autoridad.

En uso de las facultades conferidas en el Literal c) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a) y o) del Articulo 60° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, y de lo dispuesto
en el Articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado en
contra de Shougang Hierro Peru S.A.A. en atencioén a los fundamentos expuestos en
el desarrollo de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Shougang Hierro Perii S.A.A., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, y en el Articulo 24° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

’ ’
{ f

ERMC/LA ¢
EARGos Eduardo Meigar Cordova
Direclor (i Fiscalizacion y Aplicacidn de Incentivos
Crganismo de Evaluacion y
= Falia 26 sel caperisnts. Fisealizagion Amblantal - OEFA
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