Resolucién Directoral N°|484 -2018-0EFA/DFAI
Expediente N° 2393-2017-OEFA/DFSA/PAS

EXPEDIENTE : 2393-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : PAPELERA CAMPOY S.A.C

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA CAMPOY

UBICACION : DISTRITO DE SAN JUAN DE LURIGANCHO,
PROVINCIA'Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : PAPEL

MATERIA : RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS

DISPOSICION DE LODOS

Lima, 391 JUL. 2018

H.T. N°2017-101-13313

VISTOS: La Resolucién Subdirectoral N° 2095-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 18 de
diciembre de 2017, el Informe Final de Instruccion N° 189-2018-OEFA/DFAI/SFAP del
26 de abril de 2018, vy,

CONSIDERANDO:

.. ANTECEDENTES

1. El 6 de marzo de 2017 se realiz6 una supervisidon regular (en adelante,
Supervision Regular 2017) a las instalaciones de la Planta Campoy' de
titularidad de Papelera Campoy S.A.C.? (en adelante, Papelera Campoy). El
hecho verificado se encuentra recogido en el Acta de Supervisién de C.U.C.
N° 0032-3-2017-12 del 2 de marzo de 20173 (en adelante, Acta de Supervisién).

2. Mediante el Informe de Supervisién N° 315-2017-OEFA/DS-IND del 28 de abril de
20174 (en adelante, Informe de Supervision), la Direccion de Supervision analizo
el hallazgo detectado durante la Supervision Regular 2017, concluyendo que
Papelera Campoy habria incurrido en una supuesta infracciéon a la normativa
ambiental.

3. A través de la Resolucién Subdirectoral N° 2095-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 18
de diciembre de 2017° y notificada el 21 de diciembre de 20178 (en lo sucesivo,
Resolucion Subdirectoral), la Autoridad Instructora (ahora, la Subdireccién de
Fiscalizacion en Actividades Productivas’) de la Direccién de Fiscalizacion,

-

“ La Planta Campoy se encuentra ubicada en: Av. Principal N° 820 lote 3-B, Urb. Campo 1era Etapa, distrito de
San Juan de Lurigancho, provincia y departamento de Lima.
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Folio del 33 al 39 (reverso) del Expediente.
5 Folios del 339 al 340 (reverso) del Expediente.
Folio 341 del Expediente.

Cabe indicar que, a la fecha de notificacion de la Resolucién Subdirectoral el 6rgano encargado para imputar
cargos se denominaba Subdireccién de Instruccion e Investigacion, quien hacia las funciones de autoridad
instructora; no obstante, a la fecha de emisién del presente Informe, de acuerdo al nuevo Reglamento de
Organization y Funciones del Organisimo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), aprobado por el
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, vigente desde el 22 de diciembre de 2017, es la Subdireccion de
Fiscalizacidn en Actividades Productivas quien ha asumido la funcién de autoridad instructora de los
procedimientos administrativos sancionadores relacionadas a las actividades productivas de agricultura, pesca,
acuicultura e industria manufacturera y la encargada de realizar la imputacién de cargos. En ese sentido, toda
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Sancion y Aplicacién de Incentivos (ahora, Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos®), inicio el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra Papelera Campoy, imputandole a titulo de
cargo la presunta infraccion contenida en la Tabla N° 1 de |a referida Resolucion
Subdirectoral.

4. Mediante escritos del 19 de enero®, 1'° y 16" de marzo, Papelera Campoy
presenté diversos escritos para contestar la imputacién de cargos.

5. El 26 de abril de 2018 se emitié el Informe Final de Instruccién N° 189-2018-
OEFA/DFAI/SFAP, que fue notificado al administrado el 8 de mayo del 2018.

6. Mediante escritos del 29 de mayo de 20182, 1 de junio'®y 17 de julio del presente
ario', el administrado presento diversos escritos en el procedimiento.

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

7.  El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promociéon y dinamizacion de inversién en el pais (en lo
sucesivo, Ley N° 30230), por lo que corresponde aplicar al mismo las
disposiciones contenidas en la citada Ley, en las Normas Reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo
sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

8. En ese sentido, se verifica que la infraccién imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infracciéon genere dafio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas

mencion a la Subdireccion de Instruccion e Investigacion en el presente PAS debe entenderse a la Subdireccion
. de Fiscalizacion en Actividades Productivas.

De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, vigente desde el 22
/de diciembre de 2017, la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos es la autoridad encargada de

'/ conocer y resolver en primera instancia los procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento a
- la normativa ambiental, a los instrumentos de gestién ambiental y otras obligaciones ambientales. En ese sentido,
toda mencién a la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicaciéon de Incentivos en el presente PAS debe
entenderse a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

9 Folios del 343 al 404 del Expediente.
1o Folios del 405 al 426 del Expediente.
" Folios del 427 al 459 del Expediente.

12 Folios del 469 al 496 q,el Expediente. ,
s Folios del 497 al 501 del Expediente.

14 Folios del 503 al 511 del Expediente.
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Reglamentarias'®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infracciéon administrativa.

9. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual s6lo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

i. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

l1.1. Unico hecho imputado: Papelera Campoy no dispone los lodos provenientes
de la Planta de Tratamiento de Agua Residuales (en adelante, PTAR), como
residuos peligrosos, incumpliendo lo establecido en el Reglamento de la Ley
General de Residuos Solidos (en adelante, RLGRS).

a) Analisis del unico hecho imputado

10. De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision'®, durante la Supervision
Regular 2017, la Direcciéon de Supervision detecté que Papelera Campoy no
dispone los lodos provenientes de la PTAR, como residuos sélidos peligrosos,
incumpliendo lo establecido en el RLGRS.

11.  En atencion a ello, de la verificacion de la informacion contenida en el Plan de
Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2017"" de Papelera Campoy, se evidencia

1’ Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo péarrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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Folio 13 (reverso) del Expediente:

1 | Durante la supervision el representante del administrado informa que los lodos generados en la Planta
, de tratamiento de agua residual industrial, son manejados y dispuestos como residuos sélidos no
peligrosos. ! ! !

w Durante la Supervision Regular 2017, el representante de Papelera Campoy informé que los lodos generados en
la planta de tratamiento de agua residual industrial, son dispuestos como residuos sélidos no peligrosos. Dicha
disposicion la realizan a través de la EPS-RS Viamérica S.A.C. y son llevados a un relleno sanitario (Relleno
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que los lodos generados en la PTAR de la Planta Campoy son dispuestos como
residuos soélidos no peligrosos a través de una EPS-RS, hacia un relleno sanitario.

12. Por otro lado, mediante escrito con Registro N° 21260 del 9 de marzo de 2017,
Papelera Campoy remitié el informe sobre la evaluacion de peligrosidad de los
lodos provenientes de la PTAR, en el cual se advierte que la muestra presenta
elementos contaminantes como: (i) Antimonio, (ii) Arsénico, (iii) Cadmio (iv)
Mercurio, (v) Plomo, (vi) Selenio, que califican como peligrosos de acuerdo con el
Anexo 4 del RLGRS",

13. De acuerdo al analisis realizado en el Informe de Supervisién'® y en virtud de lo
constatado durante la Supervision Regular 2017, la Direccién de Supervision
concluyd lo siguiente: (...) que el administrado realiza la disposicion final de sus
residuos peligrosos (lodos industriales del sistema de tratamiento de aguas

industriales) como residuo no peligroso de manera contraria a lo establecido en el
RLGRS (...).

14. EIl 17 de julio del 2018, Papelera Campoy S.A.C. remiti6é al OEFA, los descargos
al Informe Final de Instruccion mediante los escritos con registro N° 60058, el cual
a través de la carta S/N, indica que sus lodos provenientes de la planta de
tratamiento de aguas residuales, son residuos no peligrosos de acuerdo a la
opinion técnica definitoria de peligrosidad de lodos otorgado por el MINAM, por lo
que pueden ser dispuestos en relleno sanitario.

15. Alrespecto, se puede evidenciar que el MINAM, mediante la carta N° 0102-2018-
MINAM/VGMA/DGCA de fecha 04 de julio del 2018, remitié al administrado el
informe N° 114-2018-MIANM/VMGA/DGCA/DCCSQ, el cual concluye en que los
lodos provenientes de la planta de tratamiento de aguas residuales de la empresa
Papelera Campoy S.A.C. son residuos no peligrosos de conformidad con los
ensayos de inflamabilidad, reactividad, corrosividad, toxicidad y patogenicidad, por
lo que dichos residuos pueden ser dispuestos a un relleno sanitario.

16. Cabe precisar que en el escrito con registro N° 21260 del 9 de marzo de 2017, los
informes de monitoreo de lodos, se advierte la presencia de metales pesados; sin
embargo, estos se encuentran en minimas cantidades y al compararlos no
exceden los limites maximos permisibles, establecidos en la normativa
internacional como US-EPA, la Norma Mexicana NOM-004-SEMARNAT-2002 y la
Norma Brasilera ABNTR-NBR 10004.

Por otro lado, el Ministerio de la Produccién el 20 de mayo de 2015, aprobo la
actualizacion del Plan de Manejo Ambiental del Diagnéstico Ambiental Preliminar
(DAP) de su planta industrial de fabricacion de papel, mediante la Resolucidén
Directoral N° 247-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM, el cual establece que su
produccion mensual sera de 130 Tn de bobinas de papel y 7530 unidades de
bolsas de papel y describe las actividades que forman parte de su linea de
produccion, tales como, preparacion de la pasta celulosa en un hidropulper,
fabricacidn de papel, secado y enrollado, el cual utilizan insumos quimicos, como:
dispersantes, bactericidas, blanqueadores, antiesmunates y destintantes.

Sanitario Huaycoloro, administrado por Petraméas S.A.C.), conforme consta en la Declaracién de Manejo de
Residuos Sélidos del aﬁg, 2016, obrantes a folios 454 all, 459. ,

’
4 {

18 Folio 80 y 81 del Expediente.

1’ Folio 36 del Expediente.
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18. Asimismo, indica que los efluentes industriales generados en el proceso
productivo son tratados antes de ser vertidos al alcantarillado, a través de un
sistema de tratamiento fisico quimico, conformado por lo siguiente: pozas de
sedimentacion, filtro rotativo, tanque de aireacién para regresar a un sistema de
flotacion por aire disuelto (DAF), depurador centrifugo v filtros. Finalmente, antes
de verterlos, se realiza el retiro de los sélidos residuales (lodos).

19. En ese sentido, durante la supervision regular, se constaté que el administrado
realizaba actividades de fabricacién de papel higiénico y papel Kraft, cuyo proceso
productivo y sistema de tratamiento de efluentes es tal como se ha descrito en los
parrafos anteriores.

20. Por lo tanto, el administrado viene realizando actividades de acuerdo a lo descrito
en su instrumento de gestion ambiental; asimismo, no se ha evidenciado
modificaciones y/o ampliacién de su proceso productivo;, ademas, sigue
empleando los mismos recursos, materia prima e insumos quimicos, por lo que se
podria inferir que la peligrosidad de los residuos sélidos (lodos) sigue siendo la
misma que a la fecha en que se realiz6 la supervision.

21. Por lo expuesto, se debe archivar el expediente toda vez que se ha acreditado la
no peligrosidad de sus lodos provenientes de la planta de tratamiento de aguas
residuales mediante la opinién técnica del MINAM.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de la Ley N° 30230,
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversidn en el pais; y de lo dispuesto en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/PCD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el procedimiento iniciado contra Papelera Campoy S.A.C. por la
comision de la presunta infraccién contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 2095-2017-OEFA/DFSAI/SDI; por los fundamentos expuestos en el
desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Papelera Campoy S.A.C., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS.

Registrese y Comuniquese,
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