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EXPEDIENTE N° :  2168-2017-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO : PETROLEOS DEL PERU — PETROPERU S A"
UNIDAD FISCALIZABLE : OLEODUCTO NORPERUANO
UBICACION : DISTRITO DE HUARMACA, PROVINCIA DE

SECHURA Y DEPARTAMENTO DE PIURA;
DISTRITO DE PUCARA, PROVINCIA DE JAEN Y
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA,;
DISTRITO DE EL MILAGRO, PROVINCIA DE
UTCUBAMBA Y DEPARTAMENTO DE AMAZONAS,;
DISTRITO DE IMAZA, PROVINCIA DE BAGUA Y
DEPARTAMENTO DE AMAZONAS,;
DISTRITO DE MANZERICHE, PROVINCIA DE
DATEM DEL MARANON, DEPARTAMENTO DE
LORETO;
DISTRITO DE  URARINA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LORETO.

SECTOR :  HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS . LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
ARCHIVO

Lima, 31 JUL. 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0225-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de
febrero del 2018, los escritos de descargos presentados por el administrado; vy,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

1. Del 7 al 14 de setiembre del 2015 se realizd una supervision regular (en lo sucesivo,
Supervision Regular 2015) a las instalaciones del Oleoducto Norperuano (en lo
sucesivo, ONP), operada por Petroleos del Peru — Petroperd S.A. (en lo sucesivo,
Petroperu y/o el administrado). Los hechos detectados se encuentran recogidos
en el Acta de Supervisién Directa S/N, (en lo sucesivo, Acta de Supervision); y, el
Informe de Supervision N° 1566-2016-OEFA/DS-HID del 15 de abril del 20162 (en
lo sucesivo, Informe de Supervision) y

2. Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 2906-2016-OEFA/DS del 4 de octubre
del 2016° (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio), la Direccion de
Supervision analizo los hallazgos detectados durante la supervision, concluyendo
que Petroperu incurrié en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucién Subdirectoral N° 1051-2017-OEFA/DFSAI-SDI del 12 de
julio del 20174, notificada al administrado el 17 de agosto del 2017° (en lo sucesivo,

Registro Unico de Contribuyente: 20100128218.
Informe de Supervision N° 1566-2016, obrante en el folio 14 del Expediente (CD-ROM).
Folios del 1 al 9 del Expediente.

)

( f ( {
Folios del 15 al 22 del Expediente.

2 La referida Resolucion fue notificada mediante la Cédula N° 1186-2017- Acta de Notificacion. Folio 23 del Expediente.
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Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion®, de la
Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos’ (en lo sucesivo, la
Autoridad Instructora) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador
(en lo sucesivo, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las
presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resoluciéon
Subdirectoral.

El 15 de setiembre del 2017, el administrado presenté sus descargos (en lo
sucesivo, escrito de descargos N° 1)® al presente PAS y solicité el uso de la
palabra.

Mediante el Memorandum N° 8609-2017-OEFA/DS del 18 de diciembre del 2017,
la Direccion de Supervision del OEFA remitié a la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacién de Incentivos del OEFA el Informe Complementario de
Supervision Directa N° 5499-2016-OEFA/DS-HID®.

Con fecha 12 de febrero del 2018, se realizé la audiencia de Informe Oral con los
representantes de la empresa Petroperd.

El 28 de febrero del 2018, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas del

"OEFA, emitié la Resolucion Subdirectoral N° 467-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28

de febrero de 2018, en el que resolvio rectificar la Resolucién Subdirectoral
N° 1051-2017-OEFA/DFSAI-SDI del 12 de julio del 2017"".

El 13 de marzo del 2018 se notificé al administrado el Informe Final de Instruccién
N° 225-2018-OEFA/DFAI/SFEM' (en lo sucesivo, Informe Final).

El 14 de marzo del 20183, el administrado present6 el escrito N° 021577, mediante
el cual devolvio la cédula de la Carta N° 933-2018-OEFA/DFSAI, asi como el CD
adjunto, debido alegd que el CD se encontraba en blanco.

El 19 de marzo del 2018", se notificod al administrado la Carta N° 979-2018-
OEFA/DFAI, mediante la cual se envid nuevamente la Carta N° 933-2018-

10

Al respecto, es pertinente sefialar que hasta el 21 de diciembre de 2017, las funciones de instruccion y actuacion de
pruebas se encontraban a cargo de la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacion de Incentivos; funciones que han sido asumidas por la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de
la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos, desde el 22 de diciembre del 2017, en virtud al articulo 62° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM. En ese sentido,
toda mencion a la Subdireccion de Instruccion e Investigacion dentro del presente PAS debera entenderse como la
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 59° y 60° del Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, actualmente la
autoridad es la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos. En ese sentido, toda mencion a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos debera entenderse como la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

Escrito con registro N° 068335. Folios de la 39 a la 102 del Expediente.

Folios del 103 al 111 del Expediente. El referido Informe Complementario de Supervision Directa se trasladoé al
administrado para conocimiento.

La fecha de programacion para la realizacion del Informe Oral se realizé6 mediante la carta N° 214-2018-OEFA/DFAI. Folio
116 del Expediente.

Folios del 140 al 142 del Expediente
Folio 164 del Expediente.
{ ( ( {

Folios 165 y 166 del Expediente

Folio 169 del Expediente
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OEFA/DFSAI y el Informe Final de Instruccion N° 225-2018-OEFA/DFAI/SFEM del
12 de marzo del 2018.

El 5 de abril del 2018 el administrado presentd sus descargos al Informe Final (en
lo sucesivo, escrito de descargos N° 2)'S.

El 16 de mayo del 2018, se notificd al administrado la Resoluciéon Subdirectoral N°
1415-2018-OEFA/DFAI/SDI'®, mediante la cual se amplié por tres (3) meses el
plazo de caducidad del presente PAS.

Mediante el Memorandum N° 108-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 22 de mayo de
2018", la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas requirié documentacion
a la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas, la cual fue respondida
mediante el Memorandum N° 2233-2018-OEFA/DSEM del 8 de junio de 2018

Mediante el Oficio N° 0043-2018-OEFA-DFAI del 16 de julio del 2018, se requirid
informacion al Instituto Nacional de Calidad (en lo sucesivo, INACAL), el cual fue
respondido mediante el Oficio N° 1376-2018-INACAL/DA'S.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicaciéon del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promociéon y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en vigencia
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dafo real a
la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion

Folios del 170 al 181 del Expediente.

Folios 193 y 194 del Expediente. Cédula 1591-2018 (Folio 230 del Expediente)

Folio 195 del Expediente

Folios 196 y 197 del Expediente

Escrito con registro N° 62924 del 26 de julio del 2018. Folios del 232 al 240 del Expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

’ Disposicién Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contintan rigiéndose por las
disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan derechos o
facultatles mas beneficiosos a los administrados. ( {

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS, salvo
en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica Disposicion Transitoria.
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ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias?!, de
acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluird si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.
ANALISIS DEL PAS

CUESTIONES PROCESALES

Supuesta vulneracion del derecho al Debido Procedimiento, el Derecho de
Defensa y de Legalidad

El administrado, en sus escritos de descargos N° 1 y N° 2, aleg6 que con fecha 17
de agosto del 2017 se le notificé la Cédula N° 1186-2017- Acta de Notificacion,
conjuntamente con la Resolucion Subdirectoral N° 1051-2017-OEFA/DFSAI, la
misma que contenia solo los numeros impares de la mencionada Resolucion,
motivo por el cual, el 18 de agosto del 201722, presentd un escrito en el que devolvid
la referida cédula, asi como la Resolucion y solicité una correcta notificacion, toda
vez que, se le vulnero sus derechos al Debido Procedimiento, como a su Derecho
de Defensa.

Adicionalmente, en su escrito de descargos N° 2, el administrado agreg6 que, toda
vez que la notificacion no cumplié con notificar el integro de la Resolucion
Subdirectoral, en aplicacion del articulo 262 del Texto Unico de la Ley N° 27444,

21

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo
siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infracciéon administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50% (cincuenta por
ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictard la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el céalculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo pérrafo y la primera oracién
del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado
todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

La referida comunicacién fue presgntada mediante el escrito N° 62p03 del 18 de agosto del 2017. Fplio 25 del Expediente.
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

Supremo N° 006-2017-JUS.
“Articulo 26.- Notificaciones defectuosas
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Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG), existi6 la obligacion de
notificar nuevamente y de manera correcta la referida resolucioén, lo cual no fue
realizado.

20. Asimismo, en sus escritos de descargos N° 1 y N° 2, el administrado manifesto que
el OEFA, mediante la Carta N° 1404-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 21 de agosto del
2017, le remitié copia de la mencionada Resolucion de forma completa, dejando
constancia que no se trataba de una nueva notificacién por no haberse realizado
observaciéon alguna en la cédula de notificaciéon, situacion que, segun el
administrado, vulneré el Principio de Defensa, Principio de Legalidad debido a que
el OEFA no tiene en cuenta que, el acto administrativo surte efectos cuando es
valido y eficaz; por lo que cuestiona la eficacia.

21. Por otro lado, el administrado manifesté que el OEFA debid notificar el integro de la
Resolucion dentro del plazo de los cinco (5) dias a partir de la expedicion del acto
que se notifica, contradiciendo con ello, el articulo 24°?* del TUO de la LPAG.

22. Al respecto, se debe indicar que en sede administrativa, el principio del debido
procedimiento se encuentra recogido en numeral 1.22° del articulo IV del TUO de la
LPAG, el cual supone una garantia genérica que resguarda los derechos del
administrado durante la actuacion del poder de sancién de la administracion®. En

26.1 En caso que se demuestre que la notificacion se ha realizado sin las formalidades y requisitos legales, la autoridad
ordenara se rehaga, subsanando las omisiones en que se hubiesen incurrido, sin perjuicio para el administrado.

26.2 La desestimacion del cuestionamiento a la validez de una notificacion, causa que dicha notificacion opere desde la
fecha en que fue realizada”.

24 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.
“Articulo 24.- Plazo y contenido para efectuar la notificacion

24.1 Toda notificacion debera practicarse a mas tardar dentro del plazo de cinco (5) dias, a partir de la expedicion del
acto que se notifique, y debera contener:

24.1.1 El texto integro del acto administrativo, incluyendo su motivacion.

24.1.2 La identificacion del procedimiento dentro del cual haya sido dictado.

24.1.3 La autoridad e institucion de la cual procede el acto y su direccion.

24.1.4 La fecha de vigencia del acto notificado, y con la mencion de si agotare la via administrativa.

24.1.5 Cuando se trate de una publicacion dirigida a terceros, se agregara ademas cualquier otra informacién que
pueda ser importante para proteger sus intereses y derechos.

24.1.6 La expresion de los recursos que proceden, el organo ante el cual deben presentarse los recurso y el plazo para
interponerlos.

24.2 Si en base a informacion errénea, contenida en la notificacion, el administrado practica algun acto procedimental
que sea rechazado por la entidad, el tiempo transcurrido no sera tomado en cuenta para determinar el vencimiento de los
plazos que correspondan’”.

23 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia

.)/ de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()
1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener
una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las
decisiones que los afecten.
La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion
propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.”

A través de las Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en el Expediente N° 3741-2004-AA/TC (fundamento 21) y
enel Expedient/e N° 03076-2012-PA/TC (fundarrrlentos 4y 5), el Tribunal Constitycional sefalé lo siguiente: /

“El debido procedimiento en sede administrativa supone una garantia genérica que resguarda los derechos del
3 = administrado durante la actuacion del poder de sancién de la administracion. Implica, por ello, el sometimiento de la
\%}& V°Be &/  actuacién administrativa a reglas previamente establecidas, las cuales no pueden significar restricciones a las posibilidades

~OEFh Pagina 5 de 42



O, A P gan
& Ministerio iy
@ PERU del Ambiente :

23.

24.

25.

Expediente N° 2168-2017-OEFA/DFSAI/PAS

este sentido, dicho principio comprende todos los derechos y garantias del
administrado en un procedimiento administrativo, entre otros, el derecho a la
notificacion, el cual esta vinculado al derecho a la defensa.

En esa linea, la Resolucion Subdirectoral se notificé el 17 de agosto del 2017 con
Cédula de Notificacion N° 1186-2017- Acta de Notificacién, dicha diligencia se
realizé de conformidad con lo dispuesto en el numeral 21.3 del articulo 21°?" del
TUO de la LPAG pues consigné: (i) la fecha?® y hora®*® en que se efectud la
notificacion; (ii) el nombre, numero de documento de identidad y firma de la persona
que recibié copia de la referida Resolucién Subdirectoral®®; por consiguiente, la
notificacion referida Resolucion Subdirectoral se realizé validamente. Cabe sefalar
que, en la referida cédula de notificacion, el que el administrado no realizé
observacion alguna en la cédula de Notificacion N° 1186-2017 - Acta de
Notificacion.

En atencidn a lo anterior, corresponde sefialar que, en el presente caso, la
desestimacién del cuestionamiento a la validez de la notificacion de la Resolucién
Subdirectoral, acarrea que dicha notificacion opere desde que la misma fue
realizada, conforme a lo establecido en el numeral 26.2 del articulo 263! del TUO
de la LPAG,; y, en consecuencia, el acto administrativo es plenamente eficaz, desde
su notificacion, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 16.1 del articulo 162 del
TUO de la LPAG. :

Sin perjuicio de lo anterior, es relevante precisar que, mediante la Carta N° 1404-
2017-OEFA/DFSAI/SDI del 21 de agosto del 2017 y notificada el 22 de agosto del
2017, se remiti6 al administrado nuevamente la copia de la Resolucién
Subdirectoral, a fin de tutelar su derecho al debido procedimiento; por consiguiente,

27

28

29

30

31

32

de defensa del administrado y menos atin condicionamientos para que tales prerrogativas puedan ser ejercitadas en la
practica”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 21.- Régimen de la notificacién personal

(....)

21.3 En el acto de notificacién personal debe entregarse copia del acto notificado y sefialar la fecha y hora en que es
efectuada, recabando el nombre y firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta se niega a firmar o
recibir copia del acto notificado, se hara constar asi en el acta, teniéndose por bien notificado. En este caso la
notificacion dejara constancia de las caracteristicas del lugar donde se ha notificado

(i

En la cédula de N° 1186-2017-Acta de Notificacion se coloco el sello de la empresa Petropert, el mismo que indica 17 de
agosto del 2017. Folio 23 del Expediente

En la cédula de N° 1186-2017-Acta de Notificacion se consigndé como hora de notificacion las 4:00pm. Folio 23 del
Expediente

En la cédula de N° 1186-2017-Acta de Notificacion, la empresa colocé su sello de recepcion en tramite documentario de
la empresa.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 26.- Notificaciones defectuosas

{-s)

26.2 La desestimacion del cuestionamiento a la validez de una notificacion, causa que dicha notificacion opere desde la
fecha en que fue realizada”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.
“Articulo 16.- Eficacia del acto administrativo

/ ’
" 16.1 El acto administrativo es'eficaz a partir de que la notificacién legalmente realizada produce sus efectos, conforme a

lo dispuesto en el presente capitulo.

.7
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se demuestra que el administrado pudo conocer los hechos que se le imputan y
ejercer su derecho de defensa.

Por lo senalado, y en consideracién a las normas del TUO de la LPAG citadas
precedentemente, se verifica que, la Resolucion Subdirectoral se notifico
correctamente; asimismo, no se restringié el derecho de defensa del administrado
(no causa indefension) en el presente PAS, asi como tampoco se vulnero el derecho
al debido proceso. En efecto, a través de dicha Resolucion se preciso los alcances
del inicio del PAS, otorgandole a Petroperu un plazo de veinte (20) dias habiles para
la presentaciéon de descargos, en aras de cautelar sus derechos al debido
procedimiento y de defensa.

CUESTIONES DE FONDO

Hecho imputado N° 1: Petroleos del Pert — Petropert S.A. excedio los Limites
Maximos Permisibles de efluentes liquidos conforme al siguiente detalle:

- En las Estaciones N° 1; Estacion Andoas; Estacion Morona; Estacion N° 5;
Estacion N° 6; Estacion N° 7 y Estacion N° 8 respecto del parametro
Coliformes Totales de efluentes domésticos, correspondiente al primer
trimestre del 2015. R

- En las Estaciones N° 1; Estacion Andoas; Estacion Morona; Estacion N° 5;
Estacion N° 6; Estacion N° 7 y Estacion N° 8, Estacion N° 9 y Estacion
Bayovar respecto del parametro Coliformes Totales de efluentes
domésticos, correspondiente al segundo trimestre del 2015.

- En la Estacion N° 5, respecto del parametro Coliformes Totales de efluentes
industriales, correspondiente al segundo trimestre del 2015.

- En los puntos de vertimiento 171,1b, ESP-1A Terminal Bayovar; 171,1b, ESP-
3A Estacion N° 9; 171,1b, ESP-1B Estaciéon N° 5; y 171,1b, ESP-2B Estacion
N° 7, para el parametro Fosforo (P) de efluentes liquidos domeésticos
correspondiente al momento de la supervision.

- En los puntos de vertimiento 171,1b, ESP-1B Estacion N° 5y 171,1b, ESP-2B
Estacion N° 7, para el parametro Cadmio de efluentes liquidos domésticos
correspondiente al momento de la supervision.

- En el punto de vertimiento 171,1b, ESP-2B Estacion N° 7, para el parametro
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), de efluentes liquidos domésticos
correspondiente al momento de la supervision.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo sefialado en el Informe de Supervision y el Informe Técnico
Acusatorio, en el marco de las acciones de supervision del 7 al 14 de septiembre
del 2015, la Direccion de Supervision advirti6 que Petroperu excedio los Limites
Maximos Permisibles (en lo sucesivo, LMP) de efluentes liquidos en:
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28.

a)

29.

Informes de Monitoreo Ambiental del Primer v Segundo Trimestre de 2015
presentados por el administrado (efluentes domésticos)

a) Las Estaciones N° 1; Estacion Andoas; Estaciéon Morona; Estacién N° 5;
Estacion N° 6; Estacion N° 7 y Estacion N° 8 respecto del parametro
Coliformes Totales de efluentes domésticos, correspondiente al primer
trimestre del 2015;

b) Las Estaciones N° 1; Estacién Andoas; Estacion Morona; Estacion N° 5;
Estacion N° 6; Estacion N° 7 y Estacion N° 8, Estacion N° 9 y Estacién
Bayodvar respecto del parametro Coliformes Totales de efluentes domésticos,
correspondiente al segundo trimestre del 2015;

Informe de Monitoreo Ambiental del Segundo Trimestre de 2015 presentados por
el administrado (efluentes industriales)

c) La Estacién N° 5, respecto del parametro Coliformes Totales de efluentes
industriales, correspondiente al segundo trimestre del 2015;

Monitoreo Ambiental realizados por OEFA (efluentes domésticos)

d) Los puntos de vertimiento 171,1b, ESP-1A Terminal Bayovar; 171,1b, ESP-
3A Estacion N° 9; 171,1b, ESP-1B Estaciéon N° 5;y 171,1b, ESP-2B Estacion
N°® 7, para el parametro Fésforo (P) de efluentes liquidos domésticos
correspondiente al momento de la supervision;

e) Los puntos de vertimiento 171,1b, ESP-1B Estacién N° 5y 171,1b, ESP-2B
Estacién N° 7, para el parametro Cadmio de efluentes liquidos domésticos
correspondiente al momento de la supervision;

f) El punto de vertimiento 171,1b, ESP-2B Estacién N° 7, para el parametro
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), de efluentes liquidos domésticos
correspondiente al momento de la supervision.

El hecho detectado se sustentd en la comparacion de los resultados de los informes
de monitoreo de efluentes domésticos e industriales correspondientes al primer y
segundo trimestre del 2015, asi como de las muestras tomadas por el OEFA en las
diferentes estaciones; con los LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 037-
2008-PCM. A continuacion, se detallan los parametros excedidos en los referidos
puntos:

Informes de Monitoreo Ambiental del Primer y Segundo Trimestre de 2015
presentados por el administrado

De la revision y evaluacién de los Informes de Monitoreo Ambiental del primer y
segundo trimestre del 2015, reportados por Petroperu, respecto de los efluentes
liguidos domésticos, se presentaron los siguientes resultados de monitoreo
ambiental:

Cuadro N° 1
Resultados de Monitoreo de efluentes liquidos domésticos

/ / (Primer Trimestre: Enero - Marzo 2015) /

Resultados de monitoreo de efluentes liquidos domésticos - 1er Trimestre (Enero- Marzo

2015)
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ESTACION | ESTACION | ESTACION . ESTACION | ESTACION | ESTACION

% N°08 N°07 N°06 ESTACION N°05 MORONA | ANDOAS N°01

ewdd” AGUA " AGUA AGUA AGUA | AGUA AGUA AGUA' AGUA

/| 'SERVIDA | SERVIDA | SERVIDA,| SERVIDA | SERVIDA | SERVIDA SERVIDA | SERVIDA
PARAMETRO | UNIDADES | . ZV®@ ZH® zve |z pAVG) Zve zZve Zv@ | LmP
Coliformes
Totales NMP/100ml 4900 3300000 | 790000 22000 79000 3300000 | 1300000 | 110000 | <1000

Porcentaje
de Exceso 390% 329900% | 78900% | 2100% 7800% 329900% | 129900% | 10900%

Fuente: Informe de monitoreo Ambiental 1er Trimestre 2015 de Petropert — Oleoducto Norperuano.
LMP: Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos D.S N° 037 2008-PCM.
Cuerpo Receptor:
ZI: Zona Industrial
ZV: Zona de Vivienda.
ZV: Zona de Hospital.
Cuadro N° 2

Resultados de Monitoreo de efluentes liguidos domésticos
(Segundo Trimestre: Abril - Junio 2015)

Cuadro N° 08.- Resultados Analiticos del Monitoreo de Efluentes Liquidos — 2do. Trimestre (Abril- Junio 2015)
g L ESTAC
EsTAciON | EYIAC EISS':I\C B | EsTacion ESTACION ioN | ESTAC! | estaci
5 o 5
BAYOVAR N°09 N°08 N°07 N°06 N°05 MSARO ANDOAS ON N°01
PARA | ynip
METR LMP
o ADES | AGUA | SALI | AGUA | AGUA | AGUA | AGUA | AGUA | AGUA | AGUA | AGUA el SR
SERVI | DA | SERVID | SERVID | SERVID | SERVI | SERVI | SERVI | SERVI | SERVID | groun | qrpvioa
DA DE A A A DA DA DA DA A
PTA
) R Zv@ zv@ ZH® zI™ zv@ i Zv@ Zv@ PV zZvia
Colifo
rmes NMP/ 3300 490 2300 1700 <100
Totle oo 11000 | 3300 | 700000 | 490000 A 33000 | 79000 [ goo b s 2300 000 79 000 o
S
Porce
ntaje
de 1000% | 230% | 69900% | 48900% 32§Z°° 3200% | 7800% 48,20" 22?/0900 16520 | 119300% 7800%
Exces
o

Fuente: Informe de monitoreo Ambiental 2do Trimestre 2015 de Petropert — Oleoducto Norperuano. (Paginas 79, 85, 87, 92 del expediente

digital del Informe de Supervision).
LMP: Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos D.S N° 037 2008-PCM. No cumple el limite establecido en el D.S. N° 037-2008-

PCM.

ZI: Zona Industrial.
ZV: Zona de Vivienda.
ZV: Zona de Hospital.

30. De lo determinado en los cuadros N° 1y 2, se aprecia que Petroperu excedi6 los
LMP, para efluentes liquidos domeésticos respecto del parametro Coliformes Totales
en los siguientes puntos de vertimiento:

i. Respecto del primer trimestre del 2015 en los siguientes puntos de
vertimiento:

- Estacion N° 1, excede en 10900% respecto del valor establecido en el
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM;

/ - Estacion Andoas, excede en 129900% respecto del valor establecido en el
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM,;

- Estacion Morona, excede en 329900% respecto del valor establecido en el
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM;

- Estaciéon N° 05, de los dos puntos tomaaos, exceden en 2100% y 7800%
respecto del valor establecido en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM;
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- [Estacion N° 06, excede en 78900% respecto del valor establecido en el
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM;

- Estacion N° 07, excede en 329900% respecto del valor establecido en el
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM vy;

- [Estacion N° 08, excede en 390% respecto del valor establecido en el
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

ii. Respecto del segundo trimestre del 2015 en los siguientes puntos de
vertimiento:

- [Estacion N° 1, excede en 7800% respecto del valor establecido en el
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM,;

- Estacion Andoas, excede en 119900% respecto del valor establecido en el
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM,;

- Estacion Morona, excede en 169900% respecto del valor establecido en el
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM,; '

- Estacion N° 05, de los dos puntos tomados, exceden en 48900% y 22990%
respecto del valor establecido en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM,;

- [Estacion N° 06, de los dos puntos tomados, exceden en 3200% y 7800%
respecto del valor establecido en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM,;

- Estacion N° 07, excede en 329900% respecto del valor establecido en el
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM;

- Estacion N° 08, excede en 48900% respecto del valor establecido en el
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM,;

- Estacion N° 09 excede en 69900% respecto del valor establecido en el
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, v;

- Estacion Bayovar de los dos puntos tomados, exceden en 1000% y 230%
respecto del valor establecido en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

Informe de Monitoreo Ambiental del Segundo Trimestre de 2015 presentados por el
administrado (efluentes industriales)

31. Asimismo, durante la supervision de gabinete a los informes de monitoreo ambiental
correspondiente al segundo trimestre del 2015 del Oleoducto Norperuano (en lo
sucesivo, ONP), respecto al monitoreo de efluentes liquidos industriales, se

)/ detecté lo siguiente:

Cuadro N° 3
Resultados de Laboratorio del Monitoreo de Efluentes Liquidos Industriales
(Sequndo Trimestre: Abril - Junio 2015)

SALT m TR _ ESTACIONIN® 5 iy
PA‘RAMETROS UNllsADES ~ POZA APl ‘LMP A
Coliformes Totales NMP/100ml e e <1000
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Porcentaje de
Exceso

»

Fuente: Informe de monitoreo Ambiental 2do Trimest

re de Petroperu — Oleoducto Norperuano.

LMP: Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos D.S N° 037 2008-PCM.

2.

De la revision del informe de monitoreo ambiental de efluentes liquidos industriales

realizado en la Estacion N° 5 (cuerpo receptor: rio), correspondiente al segundo
trimestre del 2015, se advierte el exceso de LMP para el parametro Coliformes

Totales en 30%,

3. Sobre el particular, de la revision de los informes de monitoreo e informes de ensayo
presentados por el administrado, respecto al exceso de los LMP para el parametro
Coliformes Totales, correspondientes al primer y segundo trimestre del 2015, tanto
para efluentes liquidos es relevante evaluar la validez de los resultados de las
muestras tomadas, a fin de determinar que, efectivamente, exista un exceso de
LMP para el parametro referido, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 4: Resumen de los informes de ensayo presentados por el administrado,

primer trimestre 2015 (efluentes domésticos)

Periodo

| Estacion ONP

N° de Informe |
de Ensayo

. ST
'::Qiecha ?wa-’

Muestreo

=

Fecha de inicio
de analisis

=

AP0, §
" Observacién de

laboratorio

T
Aniirﬂ‘glsOEFA

Primer
Trimestre 2015

Estacion N° 1

97671%

04/04/2015%

06/04/2015

Muestra recibida
posterior a las 24 horas
de latoma de muestra

Se observa que la muestra
ingreso posterior a las 24 horas
después de |la toma de muestra
para su analisis.

Estacion
Morona

98063%

14/04/2015%

16/04/2015

Se observa que la muestra
ingreso posterior a las 24 horas
después de la toma de muestra
para su andlisis.

Estacion N° 6

97218%

20/03/2015%
09:05 horas

21/03/2015

Muestra recibida
posterior a las 24 horas
de la toma de muestra

Se observa que el laboratorio
advierte sobre el ingreso
posterior a las 24 horas
después de la toma de muestra
para su analisis.

Estacion
Andoas

98404%

22/04/2015%

24/04/2015

Muestra recibida a
temperatura ambiente

Se observa que la muestra
ingreso posterior alas 24 horas
después de la toma de muestra
para su andlisis; el laboratorio
advierte que la muestraingreso
a temperatura ambiente.

Estacion N° 7

984074

23/04/2015%
8:55 horas

24/04/2015

Muestra recibida a
temperatura ambiente

No se puede determinar si la
muestraingresé después de las
24 horas, toda vez que no se
cuenta con la hora de inicio del
analisis; no obstante, el
laboratorio advierte que la
muestra ingreso a temperatura
ambiente.

33

34

35

36

37

38

Folio 58 del Expediente. Pagina 69 del Informe Ambiental Anual 2015 (Parte 2).

Pagina 98 del Informe de Monitoreo Ambiental del primer trimestre del 2015. Folio 198 del Expediente.

Folio 60 del Expediente. Pagina 51 del Informe de Monitoreo Ambiental Anual 2015 (Parte 2).

Pagina 76 del Informe de Monitoreo Ambiental del primer trimestre 2015. Folio 198 del Expediente.

Folio 61 del Expediente. Pagina 37 del Informe Ambiental Anual 2015 (Parte 2).

Pagina 463 del Informe Ambiental Anual 2015 (Parte 1). Folio 198 del Expediente.

I

Folio 63 del Expediente. Pagina 29 del Inform

[
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Se observa que la muestra
ingreso posterior a las 24 horas
después de la toma de muestra
para su analisis

No se puede determinar si la
muestraingresé después de las
24 horas, toda vez que no se
cuenta con la hora de inicio del
andlisis en el Informe de
- Ensayo. No obstante,

Muestra recibida
Estacion N° 5 974114 22/03/2015% 26/03/2015 posterior a las 24 horas
de la toma de muestra

16/03/2015 considerando que en otros
Estacion N° 8 970474 (2v)% 17/03/2015 Informes de Ensayo el
16:52 horas laboratorio no emite

observacion a pesar de que la
muestra inicio su andlisis
después de las 24 horas, no se
tiene certeza que el andlisis de
la presente muestra se haya
realizado antes de las 24 horas.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Cuadro N° 5: Resumen de los informes de ensayo presentados por el administrado,
segundo trimestre 2015 (efluentes domésticos)

Nedelnforme | Xa % £y oo TN
o - Fechade | acionde, e | bl
PENS3YO | Muestreo® o 'Iabo'rat‘orié‘@ it |
Muestra recibida Se observa que la muestra se
O ~ B posterior alas 24 horas | analizo posterior alas 24 horas
Estacion Mcrona 101316 06/07/2015 09/07/2015 de Iatora de Triiesira después’ de la foma de
muestra para su andlisis.
Se observa que la muestra se
analizo posterior alas 24 horas
Muestra recibida a después de la toma de
. temperatura ambiente muestra para su andlisis;
50 51
Estacion N° 5 101131 01/07/2015 04/07/2015 asimismo, 6l Iaboratoria
advierte que la muestra se
encontraba a temperatura
ambiente.
Segundo Se observa que la muestra se
: P 5 - analiz6 posterior alas 24 horas
Trimestre 2015 | Estacion N° 6 10111852 30/06/2015 04/07/2015 después de la toma de
muestra para su andlisis.
No se puede determinar si la
muestra ingresé después de
las 24 horas, toda vez que no
se cuenta con la hora de inicio
del andlisis de laboratorio. NO
Estacion N° 7 100885-01% 25/06/2015% 26/06/2015 obstante, considerando que en
- otros Informes de Ensayo el
laboratorio no emite
observacion a pesar de que la
muestra inicid6 su andlisis
después de las 24 horas, no se
43 Pagina 44 del Informe Ambiental Anual 2015 (Parte 2). Folio 198 del Expediente.
44 Pagina 469 del Informe Ambiental Anual 2015 (Parte 1). Folio 198 del Expediente.
43 Folio 62 del Expediente. Pagina 22 del Informe Ambiental Anual 2015 (Parte 2).
46 Pagina 455 del Informe Ambiental Anual 2015 (Parte 1). Folio 198 del Expediente.
4 Informe de Monitoreo segundo trimestre 2015. Folio 198 del Expediente.
// 48 Pagina 383 del Informe Ambiental Anual 2015 (Parte 2). Folio 198 del Expediente.
42 Pagina 299 del Informe Ambiental Anual 2015 (Parte 2). Folio 198 del Expediente.
50 Pagina 373 del Informe Ambiental Anual 2015 (Parte 2). Folio 198 del Expediente.
et Pagina 291 del Informe Ambiental Anual 2015 (Parte 2). Folio 198 del Expediente.
2 Pagina 366 del Informe Ambiental Anual 2015 (Parte 2). Folio 198 del Expediente.

Pagina 284 del Informe Ambiental Anual 2015 (Parte 2). Folio 198 del Expediente.
4 ( 4
Pagina 358 del Informe Ambiental Anual 2015 (Parte 2). Folio 198 del Expediente.

Pagina 275 del Informe Ambiental Anual 2015 (Parte 2). Folio 198 del Expediente.
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tiene certeza que el anélisis de
la presente muestra se haya
realizado antes de las 24
horas.

Estacion Bayévar

101682%

17/07/2015%7

20/07/2015

Se observa que la muestra se
analizo posterior a las 24 horas
después de la toma de
muestra para su andlisis.

Estacion Andoas

101531%8

14/07/2015%

15/07/2015

Muestra recibida a
temperatura ambiente

Se observa que el laboratorio
sefaldo que la muestra se
encontraba a temperatura
ambiente.

Estacion N°1

101532%

12/07/2015%

15/07/2015

Muestra recibida a
temperatura ambiente

Se observa que la muestra se
analizd posterior alas 24 horas
después de la toma de
muestra para su andlisis,
asimismo, el laboratorio
advirtio que la muestra se
encontraba a temperatura
ambiente.

Estacion N° 8

100895-01¢

26/06/2015%

27/06/2015

Muestra recibida a
temperatura ambiente

Se observa que el laboratorio
sefiald que la muestra se
encontraba a temperatura
ambiente

Estacion N°9

10082865 -

26/06/2015%

27/06/2015

No se puede determinar si la
muestra ingresd después de
las 24 horas, toda vez que no
se cuenta con la hora de inicio
del analisis de laboratorio. No
obstante, considerando que en
otros Informes de Ensayo el
laboratorio no emite
observacion a pesar de que la
muestra inicio su andlisis
después de las 24 horas, no se
tiene certeza que el andlisis de
la presente muestra se haya
realizado antes de las 24
horas.

Cuadro N° 6: Resumen del informe de ensayo presentados por el administrado,
segundo trimestre 2015 (efluentes industriales)

27 ° de LA, : l' .
= A e Fechade Observaciénde [ Analisis OEFA
riodo m e de Fecha de -ﬁ'ﬁ»..n - {z ?
se.,,.,,,r g i nicio de ~laboratorio Pt Aty
nsayo ‘Muestreo®® andlisis i v
Muestra recibida a Se observa que la
temperatura ambiente muestra se  analizé
Segundo Estacion N°5 posterior a las 24 horas
Trimestre (Poza API)¥ 1011318 06/07/2015%° 09/07/2015 después de la toma de
2015 muestra para su andlisis;

asimismo, el laboratorio
advirti6_que la_muestra

56

57

58

59

60

61

62

63

Pagina 341 del Informe Ambiental Anual 2015 (Parte 2). Folio 198 del Expediente.

Pagina 254 del Informe Ambiental Anual 2015 (Parte 2). Folio 198 del Expediente.

Pagina 391 del Informe Ambiental Anual 2015 (Parte 2). Folio 198 del Expediente.

Pagina 306 del Informe Ambiental Anual 2015 (Parte 2). Folio 198 del Expediente.

Pagina 398 del Informe Ambiental Anual 2015 (Parte 2). Folio 198 del Expediente.

Pagina 313 del Informe Ambiental Anual 2015 (Parte 2). Folio 198 del Expediente.

Pagina 352 del Informe Ambiental Anual 2015 (Parte 2). Folio 198 del Expediente.

Pagina 270 del Informe Ambiental Anual 2015 (Parte 2). Folio 198 del Expediente.

Pagina 261 del Informe Ambiental Anual 2015 (Parte 2). Folio 198 del Expediente.

Informe de Monitoreo del segundo trimestre del 2015. Folio 198 del Expediente.
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| | ‘ se  encontraba a —|
temperatura ambiente.

34.

835.

36.

37.

38.

En atencién a lo anterior, es relevante sefalar que la toma de muestra y su
conservacién son cruciales para obtener resultados fidedignos, por lo que se
presentan técnicas acreditadas por la autoridad competente que pretenden retardar
los cambios producidos por agentes quimicos, fisicos o biolégicos que
inevitablemente ocurren una vez que se ha tomado la muestra.

En esa linea, a fin de recabar informacioén sobre los mecanismos de preservacion
de las muestras, plazo maximo para su preservacion y validez de la misma en caso
exceda el referido plazo, la Autoridad Instructora solicitd, mediante diversas
cartas’®, dicha informacién a los laboratorios Inspectorate Services Peri S.A.C.,
NSF INASSA S.A.C., SGS del Peru S.A.C., Corporaciéon Laboratorios Ambientales
del Peri S.A.C., NSF Envirolab S.A.C., Labeco Analisis Ambientales S.R.L., J
Ramoén del Peru S.A.C., Environmental Quality Analytical Services S.A., ALS Life
Science Peru S.A.C. .y AGQ Pert S.A.C., acreditados por el Instituto Nacional de
Calidad.

A consecuencia de ello, los laboratorios Environmental Quality Analytical Services
S.A’' ALS. Life Sciences Per(’?, Inspectorate Services Peri S.A.C.”}, NSF
Envirolab S.A.C.7%, SGS del Peri S.A.C.”® y LABECO Anadlisis Ambientales
S.C.R.L."8, coincidieron en sefialar que las muestras para el analisis de, entre
otros, coliformes totales deben ser analizadas en un plazo de veinticuatro
horas desde el muestreo, pues trascurrido el mismo no es posible asegurar
su representatividad.

Adicionalmente, a fin de contrastar lo sefialado por los laboratorios antes indicados,
se revisO, de forma referencial, el Protocolo Nacional para el Monitoreo de la
Calidad de los Recursos Hidricos Superficiales, aprobado por la Resolucién
Jefatural N° 010-2006-ANA, en el cual se advierte que las muestras deben ser
colocadas en cajas térmicas (coolers) que a su vez cuentan con refrigerantes (ice o
gel packs) para preservar la calidad de la misma, debido a que éstas deben ser
almacenadas bajo un adecuado sistema de enfriamiento que asegure que la
temperatura de las mismas no supere los cinco grados centigrados (5 °C), siendo
el plazo maximo de preservacion de veinticuatro (24) horas.

En ese contexto, de acuerdo con los cuadros N° 4, 5y 6, se tiene lo siguiente:

e Respecto al Cuadro N° 4, se observa que las muestras analizadas de efluentes
domésticos correspondientes al Monitoreo del Primer Trimestre 2015 no
garantizan el cumplimiento de los requisitos del método acreditado para el
analisis del parametro Coliformes Totales y; en consecuencia, no garantizan la
confiabilidad de los resultados, toda vez que para las Estaciones N° 1, Morona,

70

il

72

73

Folios del 199 al 207 del Expediente.
Folios del 208 al 210 del Expediente.
Folios 212 al 212 del Expediente.
Folios 216 y 217 del Expediente.

Folios 218 al 220 del Expediente.
’ I / ¥

3 I, [} 4
Folios 223 al 225 del Expediente.

Folios 226 y 227 del Expediente.
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N° 6, Andoas y N° 5 se observo que el inicio del andlisis se realizé después de
las 24 horas de realizada la toma de la muestra; asimismo, para las Estaciones
N° 8 y 7 no se tiene la certeza que el analisis de la muestra se haya realizado
dentro de las 24 horas, dado que en el Informe de Ensayo no se evidencia la
hora de inicio del analisis de la muestra; adicionalmente, para la Estacién N° 7
y Andoas el laboratorio sefaldé que la muestra se encontraba a temperatura
ambiente y no a una temperatura inferior aproximada de 8°C que permita
asegurar la muestra.

e Respecto al Cuadro N° 5, se observa que las muestras analizadas de efluentes
domeésticos correspondientes al Monitoreo del Segundo Trimestre 2015 no
garantizan el cumplimiento de los requisitos del método acreditado para el
analisis del parametro Coliformes Totales y; en consecuencia, no garantizan la
confiabilidad de los resultados, toda vez que para las Estaciones Morona, N° 5,
N° 6, Bayovar y N° 1 se observa que las muestras iniciaron el analisis después
de la 24 horas; asimismo, para las Estaciones N° 7 y N° 9 no se tiene certeza
gue el andlisis de la muestra se haya realizado dentro de las 24 horas, dado
que en el Informe de Ensayo no se evidencia la hora de inicio del analisis de la
muestra; adicionalmente, para la Estacion N° 5, Andoas, N° 1 y 8, el laboratorio
sefaldé que la muestra se encontraba a temperatura ambiente y no a una
temperatura inferior aproximada de 8°C que permita asegurar la muestra.

e Respecto al cuadro N° 6, se observa que la muestra analizada de efluentes
industriales, correspondientes al Monitoreo del Segundo Trimestre 2015 no
garantiza el cumplimiento de los requisitos del método acreditado para el
analisis para el parametro coliformes totales y; en consecuencia, no garantiza
la confiabilidad de los resultados, toda vez que para las Estacion N° 5 se
observoé que el inicio del analisis se realizd después de las 24 horas de
realizada la toma de la muestra; asimismo, el laboratorio sefialé que la muestra
se encontraba a temperatura ambiente (24 °C aprox.) y no a una temperatura
inferior aproximada de 8°C que permita asegurar la muestra

En consecuencia, de acuerdo con lo sefialado en los parrafos precedentes,
corresponde el archivo del presente extremo del PAS, respecto a que
Petroperu S.A. excedio6 los Limites Maximos Permisibles de efluentes liquidos
en: (i) las Estaciones N° 1; Estacion Andoas; Estacion Morona; Estacion N° 5;
Estacion N° 6; Estacion N° 7 y Estacion N° 8 respecto del parametro
Coliformes Totales de efluentes domésticos, correspondiente al primer
trimestre del 2015; (ii) las Estaciones N° 1; Estacion Andoas; Estacion
Morona; Estaciéon N° 5; Estacion N° 6; Estacion N° 7 y Estacion N° 8, Estacion
N° 9 y Estacion Bayovar respecto del parametro Coliformes Totales de
efluentes domésticos, correspondiente al segundo trimestre del 2015; vy, (iii)
la Estacion N° 5, respecto del parametro Coliformes Totales de efluentes
industriales, correspondiente al segundo trimestre del 2015.

Sin perjuicio de lo anterior, es relevante sefialar que en atencioén al Oficio N° 1376-
2018-INACAL/DA del Instituto Nacional de Calidad (en lo sucesivo, INACAL), el
cual se remite adjunto a la presente Resolucioén, entre la relacién de laboratorios
acreditados por el INACAL para el andlisis de los parametros Coliformes Totales y
Fecales para el afio 2015, se encuentra el laboratorio Certificaciones del Pert S.A.
— CERPER, ubicado en la Urbanizacién Angamos Manzana A Lote 2, Piura.

’ ’ /
¢ ( [ (
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Monitoreo realizado por el OEFA durante la Supervision Regular 2015

Por otro lado, la Direccion de Supervision, durante la Supervision Regular 2015,
realizé el muestreo de efluentes liquidos domésticos en las que el cuerpo receptor
es el suelo sin proteccién, cuyos resultados de laboratorio se presentan a
continuacion:

Cuadro N° 7
Resultados de Monitoreo de efluentes liquidos domésticos — realizado por la
Direccién de Supervisién (Supervisién Regular 2015)""

" /" Resultados de Laboratorio- Monitoreo OEFA & .
[ T T = T
Estaciones
Parametros Unidad 171,1b,ESP-12 171,1b,ESP-32 | 171,1b,ESP-1B | 171,1b,ESP-2B | PV
Terminal Bayévar Estaciéon N° 9 Estaciéon N° 5 Estacién N° 7
P e ™ o, P i S P ¥
Demanda Quimica de
123,0 197,4
Oxigeno (DQO) me/L 229,0 ’ 97, 250
Porcentaje de Exceso 14.60%
Fosforo (P) mg/L 2,0
Porcentaje de Exceso 149.00% 79% 46.5%° 135%%
Cadmio (Cd) mg/L <0,00% - ' <0,001 0,1
Porcentaje de Exceso 14670% 46700%

Fuente: Informes de Ensayo N° J-00184511, J-00184529 y J-00184550 (Envirolab); Informes de Ensayo con Valor Oficial N°
98973L/15-MA, 99016L/15-MA y 99019L/15-MA (Inspectorate).

Leyenda:

(1) D.S. N° 037-2008-PCM: Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos.

Cabe sefalar que, de acuerdo con el literal g) del articulo 26° del Reglamento de
Supervisién Directa del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directo N° 016-2015-OEFA-CD, el
supervisor tiene las facultades de, entre otras, practicar cualquier diligencia de
investigacion destinada a la comprobacion del cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables, asi como recabar y obtener informacion y los medios
probatorios relevantes®'.

Del monitoreo realizado por el OEFA, Petroperu excedié los LMP para efluentes
liqguidos domésticos, en los siguientes puntos de vertimiento:

(i) En el punto de vertimiento 171,1b, ESP-1A Terminal Bayoévar (cuerpo
receptor: playa adyacente al Terminal), para el parametro Fosforo (P) se

k4

78

79

80

Paginas 317, 318, 326 y 336 del Expediente. Informe de Supervision N° 1566-2016, obrante en el folio 14 del Expediente
(CD-ROM).

De acuerdo con lo sefialado en la Resolucion Subdirectoral N° 2201-2018-OEFA-DFAI/SFEM del 25 de julio del 2018.
Folios del 231 al 233 del Expediente.

De acuerdo con lo sefialado en la Resolucion Subdirectoral N° 2201-2018-OEFA-DFAI/SFEM del 25 de julio del 2018.
Folios del 231 al 233 del Expediente.

De acuerdo con lo sefialado en la Resolucion Subdirectoral N° 2201-2018-OEFA-DFAI/SFEM del 25 de julio del 2018.
Folios del 231 al 233 del Expediente.

Reglamento de Supervision Directa del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante
la Resolucion de Consejo Directo N° 016-2015-OEFA-CD

“Articulo 26.- De las facultades del supervisor

El supervisor goza, entre otras, de las siquientes facultades: )

(.) { ( {

g) Practicar cualquier otra diligencia de investigacion que considere necesaria para comprobar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables, asi como recabar y obtener la informacion y los medios probatorios relevantes.

(-..).
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excede en 149% respecto al valor (2,0 mg/L) establecido en el Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM.

(i) En el punto de vertimiento 171,1b, ESP-3A Estacion N° 9 (cuerpo receptor:
rio Huancabamba), para el parametro Fosforo (P) se excede en 79% respecto
al valor (2,0 mg/L) establecido en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

(iii) En el punto de vertimiento 171,1b, ESP-1B Estacion N° 5 (cuerpo receptor:
riachuelo), para el parametro Fésforo (P) se excede en 47% respecto al valor
(2,0 mg/L) establecido en el Decreto Supremo N° 037-2008-EM, y para el
parametro Cadmio en 14670% respecto al valor (0,1 mg/L) establecido en la
citada norma.

(iv) En el punto de vertimiento 171,1b, ESP-2B Estacion N° 7 (cuerpo receptor:
laguna de oxidacion), para el parametro Demanda Quimica de Oxigeno
(DQO) se excede en 14.6%; para el parametro Fosforo (P) se excede en 138%
para el parametro Cadmio (Cd) se excede en 46600%, respecto a los valores
establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM “Limites Maximos
Permisibles de Efluentes Liquidos para el Subsector de Hidrocarburos”.

Parametro Cadmio

Al respecto, sobre el parametro Cadmio, de acuerdo con el Informe de Ensayo J-
00184511 y J-00184511 del Laboratorio NSF INASSA S.A.C. los valores sefialados
para cadmio (14.77 mg/L, respecto a la Estacion N° 5; y, 46,80 mg/L, respecto a la
Estacién N° 7) no corresponden a este parametro®?, sino al parametro Cadmio, en
los puntos 171, 1b, ESP-1B (Estacion N°5) y 171, 1b, ESP-2B (Estacién N°7),
motivo por el cual no se evidencian excesos de LMP para el parametro Cadmio, en
los puntos de vertimiento 171,1b, ESP-1B Estacion N° 5y 171,1b, ESP-2B Estacion
N° 7, durante la Supervision Regular 2015, por lo que corresponde el archivo del
presente PAS en el extremo referido a que Petroleos del Peru — Petroperu S.A.
excedio los Limites Maximos Permisibles de efluentes liquidos en los puntos
de vertimiento 171,1b, ESP-1B Estacion N° 5y 171,1b, ESP-2B Estacion N° 7,
para el parametro Cadmio de efluentes liquidos domésticos correspondiente
al momento de la supervision.

Parametros Fésforo y Demanda Quimica de Oxigeno (DQO)

El monitoreo de efluentes domeésticos para los parametros Foésforo y DQO,
realizados por el OEFA, se sustenta en los Informes de Ensayo N° 00184529,
00184550, 00184511 y 98973L/15-MA, cuyas cadenas de custodia demuestran lo
siguiente:

v/ Parametro DQO: Se observa que la preservacion de la muestra se realiz
con Acido Sulfurico. Al respecto, de acuerdo con el Protocolo Nacional para
el Monitoreo de la Calidad de los Recursos Hidricos Superficiales, aprobado
mediante la Resolucion Jefatural N° 010-2016-ANA, la muestra preservada
con el mencionado acido tiene un tiempo maximo de almacenamiento de
seis (6) meses. Es asi que, en el presente caso, el analisis de la muestra fue
realizada dentro del tiempo de preservacion sefalado.

] ) /
I} [ [

Los valores observados para el parametro Cadmio, en el punto 171, 1b, ESP-1B, es de ND (<0.001) y para el punto
171, 1b, ESP-2B es de 171, 1b, ESP-2B ND (<0.001). Pagina 39 del Expediente.
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v' Parametro Fésforo: Se observa que la preservacion de la muestra para
metales totales fue con Nitrico. Al respecto, de acuerdo con el Protocolo
‘Nacional para el Monitoreo de la Calidad de los Recursos Hidricos
Superficiales, aprobado mediante la Resolucién Jefatural N° 010-2016-ANA,
se indica que la muestra preservada con el mencionado acido tiene un
tiempo maximo de almacenamiento de un (1) mes. Por lo que, en el presente
caso, el andlisis de la muestra fue realizada dentro del tiempo de
preservacion sefalado.

De acuerdo a lo anterior, corresponde evaluar la presente conducta infractora en el
extremo referido a que Petropert excedio los Limites Maximos Permisibles de
efluentes liquidos en: (i) los puntos de vertimiento 171,1b, ESP-1A Terminal
Bayovar; 171,1b, ESP-3A Estacion N° 9; 171,1b, ESP-1B Estacion N° 5; y 171,1b,
ESP-2B Estacion N° 7, para el parametro Fésforo (P) de efluentes liquidos
domésticos correspondiente al momento de la supervision; y, (ii) el punto de
vertimiento 171,1b, ESP-2B Estacién N° 7, para el parametro Demanda Quimica de
Oxigeno (DQO), de efluentes liquidos domésticos correspondiente al momento de
la supervision.

Cuadro N° 8
Evaluacion del Monitoreo de efluentes liquidos domésticos — realizado por la -
Direccion de Supervision (Supervision Reqular 2015)

Resultados de Laboratorio- Monitoreo OEFA

Estaciones
Parametros . Unidad 171,1b,ESP-12 . 171,1b,ESP-32 171,1b,ESP-1B | 171,1b,ESP-2B LMP)
; Terminal Bayévar ‘Estaciéon N° 9 EstacionN°5 | Estaciéon N°7

Demanda Quimica de

L
Oxigeno (DQO) me/
Porcentaje de Exceso
Fosforo (P) mg/L

Porcentaje de Exceso

149.00%

Fuente: Informes de Ensayo N° J-00184511, J-00184529 y J-00184550 (Envirolab); Informes de Ensayo con Valor Oficial N° 98973L/15-
MA, 99016L/15-MA y 99019L/15-MA (Inspectorate).
Leyenda:(1) D.S. N° 037-2008-PCM: Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos
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Vinculacién del exceso de cada parametro con la Tipificacion de Infracciones y Escala de

Sanciones relacionados al incumplimiento de los LMP

Relacion del exceso de LMP con la norma tipificadora correspondiente
Resultados de Laboratorio* Monitoreo OEFA Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones,
——_— — aprobada por la Resolucién de Consejo Directivo N° 045-
2013-OEFA/CD®
§ p— § |
Pardmetros y excesos Infraccién
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO)
171,1b,ESP-2B 3 Excederse en mas del 10% y hasta
Estacion N° 7 en 25% por encima de los limites
286,5 mg/L maximos permisibles establecidos
Exceso:14.60% en la normativa aplicable, respecto
de parametros que no califican
como de mayor riesgo ambiental.
Fosforo (P) Excederse en mas del 100% y
171,1b,ESP-12 9 hasta en 200% por encima de los
Terminal Bayévar limites maximos permisibles
4,98 mg/L establecidos en la normativa
Exceso: 149.00% aplicable, respecto de parametros
que no califican como de mayor
riesgo ambiental.
Fosforo (P) 7 Excederse en mas del 50% y hasta
171,1b,ESP-32 en 100% por encima de los limites
Estacién N° 9 maximos permisibles establecidos
3,58 mg/L en la normativa aplicable, respecto
Exceso: 79% de parametros que no califican
como de mayor riesgo ambiental.
Fosforo (P) 5 Excederse en mas del 25% y hasta
171,1b,ESP-1B en 50% por encima de los limites
Estacién N° 5 maximos permisibles establecidos
83 Conforme a lo establecido en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, el detalle de la tipificacion establecida en el

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionados al incumplimiento de los Limites Maximos
Permisibles, contenido en la Tipificaciéon de Infracciones y Escala de Sanciones relacionados al incumplimiento de los
Limites Maximos Permisibles previstos para actividades econémicas bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado

por la Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD, para el presente PAS, se detalla a continuacion:

Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones relacionados al incumplimiento de los
Limites Maximos Permisibles
3 Calificacion de la o
e Base Normativa Sancion
infiacoion Referencial Grf':'fergsgigs 2 Monetaria
3 | Excederse en mas del 10% y hasta en | Articulo 117° de la Ley
25% por encima de los limites maximos | General del Ambiente y
permisibles establecidos en la normativa | Articulo 17° de la Ley del De10a
aplicable, respecto de parametros que no | SINEFA. Grave 1000 UIT
califican como de mayor riesgo ambiental.
5 | Excederse en mas del 25% y hasta en | Articulo 117° de la Ley
50% por encima de los limites maximos | General del Ambiente y De 20a
permisibles establecidos en la normativa | Articulo 17° de la Ley del Grave 2000 UIT
aplicable, respecto de parametros que no | SINEFA.
califican como de mayor riesgo.
7 | Excederse en mas del 50% y hasta en | Articulo 117° de la Ley
100% por encima de los limites maximos | General del Ambiente y De 302
permisibles establecidos en la normativa | Articulo 17° de la Ley del Grave 3000 UIT
aplicable, respecto de parametros que no | SINEFA.
califican como de mayor riesgo ambiental.
9 | Excederse en mas del 100% y hasta en | Articulo 117° de la Ley
200% por encima de los limites maximos | General del Ambiente y De 40 a
permisibles establecidos’ en la normativa | Articulo 17%de la Ley del Grave [ 4000 UIT
aplicable, respecto de parametros que no | SINEFA.
califican como de mayor riesgo ambiental.
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2,93 mg/L en la normativa aplicable, respecto
Exceso: 46.5% de parametros que no califican
como de mayor riesgo.

Fosforo (P) 9 Excederse en mas del 100% y
171,1b,ESP-2B hasta en 200% por encima de los
Estacién N° 7 limites maximos permisibles

4,70 mg/L establecidos en la normativa
Exceso: 135% aplicable, respecto de parametros

que no califican como de mayor
riesgo ambiental.

47.

48.

49.

Cabe agregar que, de acuerdo con el articulo 8° de la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 045-2013-OEFA/CD, el nimero de parametros que exceden los LMP y
cantidad de puntos de control en los que ocurra dicha excedencia no constituyen
nuevos tipos infractores, sino factores agravantes para la graduacion de la sancion.

Conforme a lo regulado en el numeral 3 del articulo 246° y numeral 2 del articulo
255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG)®* los factores agravantes y atenuantes deberan ser
considerados en la graduacién de la sancion.

En ese sentido, corresponde a la Autoridad Instructora iniciar la investigacién de la
infraccion por cada uno de los puntos de control y parametros excedidos indicando
la norma sustantiva incumplida, asi como los sub tipos de la norma tipificadora de
acuerdo al item 3 del numeral 252.1 del articulo 252° del TUO de la LPAG®
concordante con el item (iii) del articulo 12° del TUO del RPAS®. Por otro lado,

84

86

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(=)

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa
para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben
ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que se sefialan a
efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

¢) La gravedad del dario al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme la
resolucioén que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

()

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

2.- Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Siiniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por
escrito.

En los casos en que la sancion aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su importe.
b) Otros que se establezcan por norma especial”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 252°.- Caracteres del procedimiento sancionador

252.1. Para el gjercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal o
reglamentariamente establecido caracterizado por:

()
3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo, la calificacion de las infracciones que tales
hechos pueden constituir y la expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi como la autoridad
competente para imponer la sancion y la norma que atribuya tal competencia”.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del/Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 12°.- Resolucién de imputacion de cargos

La resolucién de imputacién de cargos debera contener:

(--)
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corresponde a la Autoridad Decisora determinar la responsabilidad administrativa y
decidir la aplicacion de la sancion, en caso corresponda, lo que incluye la aplicacion
de los factores atenuantes y agravantes, en virtud al item 1 del numeral 252.1 del
articulo 252° del TUO de la LPAG?".

50. En ese sentido, la Resolucién Directoral debera analizar todos los factores que
pueden constituir una infraccion administrativa -propuestas por la Autoridad
Instructora en el Informe Final de Instruccioén-, siendo que, en el caso de los LMP,
los mismos deberan ser analizados en un Unico hecho infractor, de acuerdo al
articulo 8° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD.

51. En el presente caso, el anadlisis de los excesos a los LMP detectados en la
Supervision Regular 2015 se encuentran contenidos en el hecho imputado N° 1, el
mismo que se ha construido informando al administrado, no solo los parametros y
puntos excedidos, sino la norma sustantiva incumplida y los tipos infractores a los
que corresponde cada exceso detectado, ello a fin de no vulnerar su derecho de
defensa.

52. Asimismo, conforme se ha informado desde la emision de la Resolucidon
Subdirectoral N° 1051-2017-OEFA/DFSAI-SDI del 12 de julio del 2017, el presente
PAS se encuentra tramitado como un procedimiento excepcional, conforme a lo
dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230 y en el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias.

53. Por lo tanto, conforme a las normas antes referidas y al razonamiento expuesto, en
caso corresponda determinar una sancion, para el calculo de la multa, la Autoridad
Decisora debera considerar Unicamente el exceso mas grave®® en tanto que el
numero de parametros excedidos y la cantidad de puntos de control seran
considerados como factores agravantes de la misma.

b) Analisis de descargos

54. Considerando que en la presente resolucion se archivé lo referente a que Petroperu
S.A. excedi6 los Limites Maximos Permisibles de efluentes liquidos en: (i) las
Estaciones N° 1; Estacion Andoas; Estacién Morona; Estacion N° 5; Estaciéon N° 6;
Estacion N° 7 y Estacién N° 8 respecto del parametro Coliformes Totales de
efluentes domésticos, correspondiente al primer trimestre del 2015; (ii) las
Estaciones N° 1; Estacién Andoas; Estacion Morona; Estacion N° 5; Estacion N° 6;
Estacion N° 7 y Estacion N° 8, Estaciéon N° 9 y Estacion Bayovar respecto del
parametro Coliformes Totales de efluentes domésticos, correspondiente al segundo
trimestre del 2015; vy, (iii) la Estacion N° 5, respecto del parametro Coliformes
Totales de efluentes industriales, correspondiente al segundo trimestre del 2015,
corresponde evaluar si el administrado presenté descargos respecto a los
monitoreos realizados por OEFA en: (i) los puntos de vertimiento 171,1b, ESP-1A
Terminal Bayovar; 171,1b, ESP-3A Estacién N° 9; 171,1b, ESP-1B Estacién N° 5;
y 171,1b, ESP-2B Estacion N° 7, para el parametro Fésforo (P) de efluentes liquidos

)/ (iii) Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer, identificando la norma que tipifica dichas sanciones”.

o7 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 252°.- Caracteres del procedimiento sancionador
,/\ 252.1. Para el gjercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal o
/ x\w\”‘ 147, reglamentariamente éstablecido caracterizado por: [ {
¥ k2 1. Diferenciar en su estructura entre la autoridad que conduce la fase instructora y la que decide la aplicacion de la sanCIon
L \ Ello conforme al item 1.2.4 de la Exposicion de Motivos de la Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD.

Ver: http://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=5740
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55.

56.

57.

58.

59.

domésticos correspondiente al momento de la supervision; y, (i) el punto de
vertimiento 171,1b, ESP-2B Estacién N° 7, para el parametro Demanda Quimica de
Oxigeno (DQO), de efluentes liquidos domésticos correspondiente al momento de
la supervision.

Al respecto, en el escrito de descargos N° 1, el administrado alegé la vulneracién
del principio de legalidad, toda vez que no se puede pretender realizar una
extension para la aplicacion normativa de efluentes industriales a los efluentes
domeésticos, es decir no puede pretenderse aplicar el Decreto Supremo N° 037-
2008-PCM cuando corresponde aplicar la norma especifica para efluentes
domésticos.

Sobre el particular, conforme a lo sefialado en el Informe Final, en materia
administrativa, el fundamento del ejercicio de la potestad sancionadora reside en el
principio de legalidad establecido en el Numeral 1 del Articulo 246° del TUO de la
LPAG?®, el cual exige que las infracciones administrativas y las sanciones deban
estar previamente determinadas en la ley. Ello con la finalidad que el ciudadano
conozca de forma oportuna si su conducta constituye una infraccién vy, si fuera el
caso, la respuesta punitiva por parte del Estado.

Bajo esa premisa, a fin determinar si existi6 una vulneracion ai principio de
legalidad, a continuacion, se analizara si corresponde exigir a Petroperu el
cumplimiento de los LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

Al respecto, el articulo 3° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en
lo sucesivo, RPAAH) establece que los titulares de actividades de hidrocarburos
son responsables por las descargas de efluentes liquidos desde las instalaciones o
unidades que construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular
de aquellas que excedan los LMP vigentes®.

Por su parte, el articulo 3° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM define a los
efluentes liquidos como aquellos flujos o descargas a cuerpos receptores
(ambiente) que provienen de las actividades de hidrocarburos; es decir, durante las

89

90

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.
“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
1. Legalidad.- Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente
prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un administrado, las que
en ningun caso habilitaran a disponer la privacion de libertad”.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo
N° 039-2014-EM.
“Articulo 3°.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del cumplimiento de lo dispuesto en el marco legal
ambiental vigente, en los Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestion Ambiental Complementarios aprobados y
cualquier otra regulacién adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental Competente.

Asimismo, son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos, la disposicién de
residuos sélidos y las emisiones de ruido, desde las instalaciones que construyan u operen directamente o a través de
terceros, en particular de aquellas que excedan los Limites Méximos Permisibles (LMP) y los Estandares de Calidad
Ambiental (ECA) vigentes, siempre y cuando se demuestre en este ultimo caso, que existe una relacién de causalidad
entre la actuacion del Titular de las Actividades de Hidrocarburos y la transgresioén de dichos estandares.

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar
y compensar los impactos ambientales negativos genefados por la ejecucion de sus Actividades de Hidrocarburos, y pbr
aquellos dafios que pudieran presentarse por la deficiente aplicacion de las medidas aprobadas en el Estudio Ambiental
y/o Instrumento de Gestion Ambiental Complementario correspondiente, asi como por el costo que implique su
implementacioén.”
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transporte, refinacién, procesamiento,

60. En atencion a lo anterior, los efluentes liquidos comprenden a las aguas residuales
que pueden ser de dos (2) tipos: (i) industrial, es decir, aquel proveniente del
proceso industrial desarrollado durante la actividad, y, (ii) doméstico, el cual es
generado en las instalaciones logisticas operadas por los titulares de hidrocarburos.

Efluentes Industriales
Actividades,
provenientes de
operacion, Cuerpo
mantenimiento y/o — g Adua Sistema de TS receptor
Iimp[eza de generan residguales se tratamiento (Pozas dispuestos r}idrico (mar,
equipos e industrizles dirigen API, Separadores, rios, lagunas,
instalaciones, entre otras) lagunas, entre
entre otras otros)
realizadas en
Lotes
Efluentes domésticos
Sistema de
tratamiento de
Actividades aguas Cuerpo
provenientes de —_ Agua > residugles ’re.ceptor
Eigii?:;fsrsc?ngf generan residuqles se dirigen ?;g;icgz dispuestos h|dn§g S('mar,
desagiie de inodoros, domesticas tratamiento de lagunas,
duchas, cocinas, etc). aguas entre otros)
residuales
domesticas)

61. En consecuencia, los LMP de efluentes domésticos generados por Petroperu
durante las actividades de hidrocarburos seran medidos en funcién de los valores
sefialados en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, al tratarse de actividades
inmersas en el rubro del sector.

62. No obstante, el Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM es una norma que regula
los LMP para efluentes provenientes de plantas de tratamiento de aguas residuales
domésticas o municipales de competencia del sector del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento.

63. Asimismo, de acuerdo a la exposicion de motivos del referido Decreto Supremo,

este esta orientado a regular los efluentes provenientes de actividades domésticas,
comercio o de servicio, razén por la cual, la misma no resulta ser aplicable en el
presente caso, toda vez que nos encontramos ante un efluente doméstico que
proviene de la actividad de hidrocarburos, cuya normativa sectorial especial que
viene dada por el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, conforme ha sido sefialado
por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA%2.

91

Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para las Actividades del Subsector Hidrocarburos, aprobados
por el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

“Articulo 3°.- Términos y Definiciones:

En la aplicacion de la presente norma se utilizaran los siguientes términos y definiciones:

(::3)

- Efluente de las actividades de Hidrocarburos: Flujos o descargas a cuerpos receptores (ambiente) que provienen de
las actividades de hidrocarburos (explotacion, exploracion, transporte, refinacion, procesamiento, almacenamiento,
comercializacion)

()8
{/ ¥, I

Resoluciéon N° 046-2017-OEFA/TFA-SME emitida por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA el 14 de
marzo del 2017
Disponible en: http://www.oefa.gob.pe/?wpfb dI=21686
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En consecuencia, en el presente procedimiento no se ha vulnerado el principio de
legalidad, en la medida que la norma especial aplicable y exigible a la fecha de
comision de la presente conducta infractora es el Decreto Supremo N° 037-2008-
PCM, por lo que corresponde desestimar los argumentos del administrado en este
extremo del PAS.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral N° 1 de la Tabla N°
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar Ila
responsabilidad de Petroperid, en el extremo referido a que excedié los
Limites Maximos Permisibles de efluentes liquidos en: (i) los puntos de
vertimiento 171,1b, ESP-1A Terminal Bayovar; 171,1b, ESP-3A Estacion N° 9;
171,1b, ESP-1B Estacion N° 5; y 171,1b, ESP-2B Estacion N° 7, para el
parametro Fosforo (P) de efluentes liquidos domésticos correspondiente al
momento de la supervision; y, (ii) el punto de vertimiento 171,1b, ESP-2B
Estacion N° 7, para el parametro Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), de
efluentes liquidos domésticos correspondiente al momento de la supervision.

Cabe sefialar que dicha conducta configura una infraccion a lo establecido en el
articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, siendo que en el caso que
corresponda una sancion, esta debera determinarse respecto al Rubro 9% de la
Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionados al incumplimiento
de los LMP, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD,
considerando los demas excesos analizados en el presente hecho imputado como
factores agravantes.

Hecho imputado N° 2: Petréleos del Peri — Petropert S.A., no adopto las
medidas de prevencion para evitar el impacto negativo en el suelo, toda vez
que, se aprecio:

(i) Un area de un metro cuadrado de suelo ubicada a dos (2) metros frente
a la caseta de muestreo de combustibles (parte posterior del area de
descarga de cisterna en la Estacion N° 8), impregnada con
hidrocarburos, y;

“196. Sobre el particular, cabe indicar que el Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM es una norma que regula los LMP
para los efluentes provenientes de plantas de tratamiento de aguas residuales domesticas o municipales de competencia
de Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

197. En efecto, conforme se advierte del numeral 4.1 del articulo 4° del Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM:

“Los titulares de las PTAR estan obligados a realizar el monitoreo de sus efluentes, de conformidad con el Programa de
Monitoreo aprobado por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento”.

198. En esa linea, dicho numeral ratifica que es competencia del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento lo
relacionado a la PTAR domésticas o municipales.

199. Asimismo, en la Exposicion de Motivos del Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM se sefiala lo siguiente:

“La referida propuesta de LMP introduce una regulacion preventiva y de comando control para la gestion ambiental en el
Pert, que por las mismas condiciones econdmicas, sociales, culturales, tecnoldgicas, logisticas, laborales, resultan
potencialmente contaminables en razén a la generacion de efluentes de las Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales Domesticas o Municipales como resultado de las actividades domésticas, comerciales o de servicio”
(resaltado agregado).

200. De lo expuesto, se desprende que la emision del Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM esta orientado a regular los
LMP de aquellos efluentes provenientes de las actividades domésticas, comerciales o de servicio, razon por la cual la
misma no resulta aplicable en el presente caso, toda vez que nos encontramos ante un efluentes domestico que proviene
de la actividad de hidrocarburos, el cual es regulado por la normativa sectorial, en este caso, por el Decreto Supremo N°
037-2008-PCM.” ( { 4

El punto que registro el mayor porcentaje de excedencia es el 171,1b, ESP-1A Terminal Bayovar en cuanto al parametro
Fésforo registrando un porcentaje de excedencia de 149.00% de exceso respecto LMP de dicho parametro igual a 2.0.
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(i) Diversas areas ubicadas en las estaciones 171,6,ESP-2C; 171,6,ESP-
3C; 171,6,ESP-4C y 171,6,ESP-5C del Oleoducto Norperuano
impregnadas con hidrocarburos.

a) Analisis del hecho imputado

67. De conformidad con lo sefialado en el Informe de Supervisién® y el Informe Técnico
Acusatorio, en el marco de las acciones de supervision del 7 al 14 de septiembre
del 2015, la Direccion de Supervision realizd6 monitoreos de suelo y se detectaron
hallazgos los cuales estan referidos a la presencia de suelos impregnados con
hidrocarburos en las estaciones 171,6,ESP-2A Estacion N° 8; 171,6,ESP-2C ONP;
171,6,ESP-3C ONP; 171,6,ESP-4C ONP y 171,6,ESP-5C ONP.

a.1) Estacion N° 8

68. El hecho detectado se sustentd en la comparacion de los resultados de los informes
de monitoreo de suelos correspondientes al mes de septiembre del 2015, con los
Estandares de Calidad Ambiental para Suelo - Uso Industrial/ Comercial/ Extractivo
establecidos en el Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM (en lo sucesivo, ECAs),
ello respecto de la estacion 171,6, ESP-2A Estacion N° 8. A continuacion, se
detallan los parametros excedidos en los referidos puntos:

Cuadro N° 9
Resultados de muestreo de suelos
Resultados De Laboratorio
Estaciones de Monitoreo
171,6,ESP- | 171,6,ESP- | 171,6,ESP- | 171,6,ESP- | 171,6,ESP-
Parametros Unidad 2A 2C 3C 4c 5C ECAl)
Emc:“ N ONP ONP ONP ONP
F2(C10-C28) mg/Kg MS 13644 99 265 33 ik 5000
Porcentaje de
exceso 172.88%
Cromo
Hexavalente mg/Kg MS <0,1 2,8 3,3 2,5 2,5 1,4
Porcentaje de
exceso 100% 135.71% 78.57% 178.57%
9 Folio 315 del Informe de Supervision N° 1566-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 14 del Expediente (CD ROM).

“Hallazgo N° 5: De los resultados de laboratorio del monitoreo de suelos, realizados por el OEFA, durante la supervision
ambiental, se tiene lo siguiente:

Estacion N° 08

» En la estacion 171,6,ESP-2A (Se observé un area de aproximadamente 1m2 de suelos impregnados con
hidrocarburos, ubicado a 2m frente a la caseta de muestreo de combustibles, en la parte posterior del drea de
descarga de cisterna en el Estacion N° 8), el valor de la Fraccion de Hidrocarburos F2 (C10-C28), supera la
concentracion establecida en los Estandares de Calidad Ambiental para Suelo, Uso Comercial/ Industrial/ Extractivo,
aprobado mediante Decreto Supremo 002-2013-MINAM; los demas parametros cumplen con lo establecido.

» (...) En las estaciones 171,6,ESP-2C (Toma de muestra a 40 metros aproximadamente de la falla del ducto, ubicado al
margen derecho del canal de flotacion), 171,6,ESP-3C (Toma de muestra de suelo a 100 metros del punto de falla del
ducto, margen izquierdo del canal de flotacion), 171,6,ESP-4C (Toma de muestra de suelo a 750 metros del punto de falla
del ducto, margen derecho del canal de flotacion) y 171,6,ESP-5C (Toma de muestra de suelo a 450 metros del punto de
falla de ducto, margen izquierdo del canal de flotacion), los valores del Cromo Hexavalente, superan la concentracion
establecida en los Estandares de Calidad Ambiental para Suelo, Uso Comercial/ Industrial/ Extractivo, aprobado mediante
Decreto Suprefno 002-2013-MINAM.” ( { (

Es preciso indicar que en la Resolucion Subdirectoral N° 1051-2017-OEFA/DFSAI/SDI se consigno el valor porcentual de
172.88%, sin embargo el valor real porcentual es 172.9%

Pagina 25 de 42



O o [P Organismo de
Y [P
ferlizagion b Expediente N° 2168-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Fuente: Informes de Ensayo: N° SAA-15/01948, S-15/30684, S-15/30549, S15/30553 (Laboratorio AGQ Pert S.A.C.)
(*) DS N° 002-2013-MINAM. Estandar de Calidad Ambiental para Suelo — Suelo Industrial/Comercial/Extractivo.

69. Al respecto, de acuerdo con el cuadro precedente el punto monitoreado,
correspondiente al 171,6, ESP-2A Estacion N° 8, se evidencia que el valor del
parametro F2 (C10-C28) supera los ECAs establecido para suelo.

70. En atencién ello, el administrado presenté su escrito® y manifesté que el dia de la
supervision se llevaron acciones de remediacion en la zona. Asimismo, realizé acciones
de identificacion de la causa del hallazgo, determinandose que “durante el traslado de
la caseta de muestreo del terreno, existia una oscilacion en la muestra originando
pequenas caidas del producto”; asi también indico que realizaron acciones correctivas
como el acondicionamiento de una vereda, como contencién del producto que impide
la caida al suelo, evitando la contaminaciéon. Como prueba de lo manifestado adjunté
fotografias que se muestran a continuacion:

Vistas fotograficas de las actividades de limpieza y remediacion de suelo —
Estacion N° 8 del ONP presentadas por el administrado en su escrito del 20 de

enero del 2016

Excavacion exploratoria inicial
zona de 1a mancha

Zona remedisda, Otiereese of ML dia Ge L supenasion
E de zona

Relleno con tierra limpea

Lo El escrito presentado por el administrado hace referencia a la Carta ADM4-026-2016/ADM4-DS-009 con registro N° 5301
del 20 de enero de 2016
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AcONGICIONamiento de vereda para evitar ia

cmmntician Al st

Al respecto, de las fotografias presentadas se aprecia la realizacién de acciones de
limpieza y remediacion del area impactada (excavacién de la zona impactada,
llenado de la zona impactada con otra tierra y compactacion del terreno remediado),
asi como la colocacién de una vereda para evitar accidentes similares.

Estaciones 171,6, ESP-2C; 171,6, ESP-3C; 171,6, ESP-4C y 171,6,ESP-5C, del
Oleoducto Norperuano

El hecho detectado se sustent6 en la comparacion de los resultados de los informes
de monitoreo de suelos correspondientes al mes de setiembre del 2015, con los
Estandares de Calidad Ambiental para Suelo- Uso Industrial/ Comercial/ Extractivo
establecidos en el Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM (en lo sucesivo, ECA),
ello respecto de las estaciones 171,6, ESP-2C ONP; 171,6, ESP-3C ONP;
171,6,ESP-4C ONP y 171,6,ESP-5C ONP. A continuaciéon, se detallan los
parametros excedidos en los referidos puntos:

Cuadro N° 10
Resultados de muestreo de suelos

Resultados De Laboratorio

Estaciones de Monitoreo
171,6,ESP- 171,6,ESP- 171,6,ESP- 171,6,ESP- 171,6,ESP-
Parametros Unidad 2A 2C 3C 4c 5C ECAl)
E““;é" N ONP ONP ONP ONP
F2(C10-C28) mg/Kg MS 13644 99 265 33 11 5000
Porcentaje de
exceso 172.88
Cromo
Hexavalente mg/Kg MS <0,1 2,8 3,3 2,5 2,5 1,4
Porcentaje de
exceso 100% 135.71% 78.57% 178.57%

Fuente: Informes de Ensayo: N° SAA-15/01948, S-15/30684, S-15/30549, S15/30553 (Laboratorio AGQ Perti S.A.C.)
(*) DS N° 002-2013-MINAM. Estandar de Calidad Ambiental para Suelo — Suelo Industrial/Comercial/Extractivo.

73.

Al respecto, de acuerdo con el cuadro precedente, el punto monitoreado,
correspondiente a las estaciones 171,6, ESP-2C ONP; 171,6, ESP-3C ONP; 171,6,
ESP-4C ONP y 171,6, ESP-5C ONP se evidencia que el valor del parametro Cromo
Hexavalente supera el ECA establecido para suelo.
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74.

75.

76.

77.

b)

78.

Cabe sefialar que la Direcciéon de Supervisiéon consideré que para la evaluacién de
los resultados se tuvieron en cuenta como referencia el Decreto Ley N° 22180%,
que declaré como zona de reserva las areas de terreno adyacentes a la tuberia del
Oleoducto Norperuano. Por ello, el muestreo realizado en estas estaciones y que
se encuentran dentro del limite que contempla el precitado Decreto, evidencia que
los valores del parametro Cromo Hexavalente superan la concentracion establecida
en los ECAs, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM?®8.

No obstante, conforme a lo sefialado en el Informe Final, toda vez que de los
resultados de los ensayos de las muestras tomadas por la Direccion de Supervision
(cuadro N° 6: Resultados de muestreo de suelos)® se aprecia que la excedencia
del ECA Suelo Industrial se da solo en el parametro Cromo Hexavalente y no en el
parametro de Hidrocarburos Totales. Es decir, el administrado no registrd
excedencia del ECA Suelo para Uso Industrial en el parametro Hidrocarburos
Totales, tal como se le imputé en la Resolucion Subdirectoral.

En atencién a ello, los resultados de muestreo de suelo no sirven de sustento para
la imputacion de la presente conducta infractora, en este extremo, toda vez que la
imputacion esta referida a que el administrado no adopté medidas de prevencion
para evitar el impacto negativo en el suelo, al encontrarse diversas areas del ONP
impregnadas con hidrocarburos; siendo que las pruebas mostradas para su
imputacioén corresponden a Cromo Hexavalente.

En consecuencia, de acuerdo con lo desarrollado en los parrafos precedentes y
conforme a lo sefialado en el Informe Final, corresponde el archivo del PAS, en
el extremo referido a que Petroperu no adopté las medidas de prevencion para
evitar el impacto negativo en el suelo, toda vez que, se aprecioé diversas areas
ubicadas en las estaciones 171,6,ESP-2C; 171,6,ESP-3C; 171,6,ESP-4C y
171,6,ESP-5C del Oleoducto Norperuano impregnadas con hidrocarburos.

Analisis de descargos

Considerando que en la presente resolucion se archivo lo referente a que Petroperu
no adoptd las medidas de prevencion para evitar el impacto negativo en el suelo,
toda vez que, se aprecio diversas areas ubicadas en las estaciones 171,6,ESP-2C;
171,6,ESP-3C; 171,6,ESP-4C y 171,6,ESP-5C del Oleoducto Norperuano
impregnadas con hidrocarburos, corresponde evaluar los descargos presentados
por Petropert respecto a la adopcién de medidas de prevencién para evitar el
impacto negativo en el suelo, en el area de un metro cuadrado de suelo ubicada a
dos (2) metros frente a la caseta de muestreo de combustibles (parte posterior del
area de descarga de cisterna en la Estacion N° 8), impregnada con hidrocarburos.

97

Decreto Ley N° 22180, que Declara Zona de Reserva areas de terrenos adyacentes a tuberia del Oleoducto Nor-
Peruano.
“Articulo 1.- Declérase “Zona de Reserva” para el Estado, con la finalidad de que las operaciones del Oleoducto Nor-
Peruano, del Ramal Norte y Sistemas Recolectores Conexos se realicen dentro de las méaximas medidas de seguridad,
los territorios ubicados en los departamentos de Loreto, Amazonas, Cajamarca, Lambayeque y Piura, dentro de los limites
siguientes:
- Tomando como eje la tuberia troncal del Oleoducto Nor-Peruano, del Ramal Norte y los Sistemas Recolectores Conexos,
una franja de 75 metros de ancho a cada lado del mismo, formando una franja de un total de 150 metros de ancho, a todo
lo largo de su ruta.

) V4 ) ’

)
4 A 1, 1.
Folio 321 del Informe de Supervision N° 1566-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 14 del Expediente (CD ROM).

Folio 21 del Expediente
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Al respecto, en el escrito de descargos N° 1, el administrado manifesté que en el
marco del Servicio de identificacion de sitios contaminados y en el Marco del Eca
Suelo realizado por la Cia. TEMA, en el mes de diciembre del 2016, se tomaron
muestras de suelo en todo el ambito de la Estacion N° 8, en la cual se evidencia
que las fracciones de hidrocarburos en ningun caso superaron los valores de
referencia del ECA Suelo para Uso Industrial. Como prueba de lo manifestado
adjunto los Informes de Ensayo de CORLAB.

En atencion a lo anterior, el administrado no niega ni refuta el presente hecho
imputado, limitandose a sefalar la realizacion de las tomas de muestras de suelo
en todo el ambito de la Estacion N° 8, posterior a la supervision. Sin embargo, las
acciones realizadas por el administrado seran analizadas en el acapite IV.
“Correccion de la conducta infractora y/o dictado de medidas correctivas” de la
presente Resolucion.

Ahora bien, los Articulos 74°1%° y 75.1'9" de la LGA en concordancia con el Articulo
3°102 del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en lo
sucesivo, RPAAH), refieren que los titulares de hidrocarburos son responsables por
los impactos ambientales generados, siendo que dichas disposiciones reconocen
un régimen de responsabilidad en una actividad ambientalmente riesgosa.
Precisamente ante tal posibilidad, se ha dispuesto la adopcion prioritaria de las
medidas de conservacidon y proteccion ambiental (prevencion del riesgo y dafio
ambiental) en cada una de las etapas de sus operaciones, con el objeto de prevenir
impactos ambientales negativos.

En adicion a lo anterior, en pronunciamiento recientes, el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental'®® ha sefialado que la responsabilidad de los titulares de las actividades
de hidrocarburos comprende no solamente los dafios generados por accién u
omision en el ejercicio de sus actividades, sino que el régimen de responsabilidad
ambiental analizado en este extremo, procura la ejecucion de medidas de

100

101

102

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 74°. -De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta
responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u omision.”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 75°. - Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental en
la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccion ambiental que
corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que
produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la
presente Ley y las demas normas legales vigentes”.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 039-2014-EM.

“Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del cumplimiento de lo dispuesto en el marco
legal ambiental vigente, en los Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestion Ambiental Complementarios
aprobados y cualquier otra regulacion adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental Competente.

()

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar,
remediar y compensar los impactos ambientales negativos generados por la ejecucion de sus Actividades de
Hidrocarburos, y por aquellos dafos que pudieran presentarse por la deficiente aplicacion de las medidas
aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestion Ambiental Complementario correspondiente, asi
como por el costo que implique su implementacion”.

2 ’ )
( ( ( (

Ver Resolucion N° 87-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 9 de abril del 2018, Resolucién 034-2018-OEFA/TFA-SMEPIM
del 16 de febrero del 2018.

Pagina 29 de 42



(o) Organismo de % 2
@ PERU Ministerio Evaluacion'y
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental. Expediente N° 2168-2017-OEFA/DFSAI/PAS

83.

84.

85.

86.

prevencion, es decir aguellas efectuadas de manera permanente y antes de que se
produzca algun tipo de impacto. Por dicha razén, los argumentos del administrado
no acreditan lo contrario al hecho imputado.

Respecto a la adopcion de medidas de mitigacion, recuperacion y restauracion,; si
bien deberian ser adoptadas cuando no sea posible eliminar las causas que
generan los impactos; se debe tener en cuenta que corresponden a actividades
realizadas con posterioridad a los incidentes ambientales que afectan al
componente suelo y no acreditan la adopcién de medidas preventivas por parte del
administrado; encontrandose referido el presente hecho imputado a las medidas de
prevencion que no fueron adoptadas por Petroperu con la finalidad de evitar y
prevenir los suelos impregnados con hidrocarburos detectados.

En este punto, debe precisarse que el establecimiento y aprobaciéon de medidas de
prevencion a través de instrumentos de gestion para las operaciones de hidrocarburos,
constituye una condicién necesaria pero no suficiente para dar cumplimiento a la
obligacion en cuestion, pues ello no acredita per se su ejecucion y su total cumplimiento;
debiendo ser el administrado quien acredite si adopté las referidas medidas, toda vez
que es este ultimo quien se encuentra en mejor posicion que el OEFA para acreditar
que cumplié con la obligacion a su cargo y adoptd las medidas de prevencion
correspondientes, todo ello conforme a los principios de facilidad y disponibilidad
probatorios'%4.

Cabe agregar que sobre este aspecto, se ha pronunciado expresamente nuestro
Tribunal Constitucional al hacer referencia a la denominada carga de la prueba
dinamica'%, segun la cual la carga de probanza de ciertos hechos recae sobre la parte
que esta en mejores condiciones profesionales, técnicas o facticas para producirla. En
el presente caso, resulta evidente que dado el conocimiento especializado de la
industria y la actividad productiva en particular por parte del administrado, es Petroperu
quien se encuentra, no solo en mejor capacidad de determinar la medida de prevencion
del riesgo de acaecimiento de impactos ambientales negativos, sino también, una vez
adoptada esta, la de acreditar ante la Autoridad su ejecucién y cumplimiento.

Sin embargo, esto no ha ocurrido en el presente caso, toda vez que el administrado no
ha demostrado a lo largo del presente PAS la adopcion y ejecucién de alguna medida

104

105

LOPEZ MENUDO, Francisco (Dir.). El Derecho Administrativo en la Jurisprudencia. Primera edicion. Lex Nova.
Valladolid, 2010. P. 661-664.

Ver sentencia del 26 de enero de 2007 (Exp. N° 1776-2004-AA/TC):

“(...) La utilizacién de la prueba dinamica

Se ha sefialado prima facie que la carga de probar corresponde a quien afirma hechos que configuran su
pretension, o a quien los contradice alegando nuevos hechos, segin lo presenta el articulo 196° del Cédigo
Procesal Civil. Frente a ello, la carga probatoria dinamica significa un apartamiento de los canones regulares de la
distribucion de la carga de la prueba cuando ésta arroja consecuencias manifiestamente disvaliosas para el
propésito del proceso o procedimiento, por lo que es necesario plantear nuevas reglas de reparto de la imposicion
probatoria, haciendo recaer el onus probandi sobre la parte que esta en mejores condiciones profesionales,
técnicas o facticas para producir la prueba respectiva. (...)

La doctrina de las cargas probatorias dinamicas interviene para responder a una concepcion de un derecho
ductil y una concepciéon mas dinamica del devenir del proceso, tal como amerita el supuesto planteado. Asi,
no corresponderia al demandante la carga de la prueba del hecho (de indole negativo) sino que el
demandado tendria la carga de probar el hecho positivo. Cabe recordar que la prueba dinamica no es ajena a
nuestro ordenamiento. Por ejemplo, se han utilizado en los siguientes supuestos: violacion de derechos humanos
(parrafo 70 de la sentencia del caso Paniagua Morales y otros, parrafo 65 de la sentencia del caso Durand y Ugarte
y parrafo 63 de la sentencia del Caso Castillo Petruzzi, todas ellas de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos), cumplimiento de condiciones de los trabajadores (articulo 27° de la Ley Procesal del Trabajo, Ley N.°
26636) e impugnacién de pago de tasa en tributacién municipal (sentencias recaidas en el Expediente N.° 0041-
2004-Al/TC y en el Expediente 0053-2004-Al/TC). Asimismo, en el &mbito de proteccion del usuario, y basandose
en la asimetria de informacién, se ha permitido la variacién de la cafga de la prueba, buscandoseg proteger al
consumidor de la imposibilidad de probar que fue engafado o que recibié informacién insuficiente (punto 2 la
Resolucién N° 102-97-TDC-INDECOPI).”

(Sin resaltado en original)
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en las instalaciones sefaladas, limitandose a acreditar la adopciéon de medidas de
remediacion’®. Destaquese al respecto que la mera invocacion por el imputado de un
hecho que pudiera excluirlo de responsabilidad no basta para originar la duda sobre su
posible concurrencia, por lo que alegarlo no es suficiente para trasladar a la
Administracion la carga de verificar su inexistencia, siendo necesario acompaiar tal
alegacién con medios probatorios suficientes que fundamenten la pretension
aducida'®, lo cual no ha ocurrido en este caso a pesar que Petropert ha contado en
todo momento con la posibilidad de hacerlo°8.

Asimismo, las pruebas presentadas (cuadro N° 5: Resultados de muestreo de
suelos), confirman la presencia de una alta concentracion de hidrocarburos
(Fraccion F2 de hidrocarburos totales), el mismo que impacté al suelo, generando
con ello un impacto negativo.

En ese sentido, queda acreditado que Petroperi no adopté las medidas de
prevencion para evitar el impacto negativo en el suelo, toda vez que, se aprecié un
area de un metro cuadrado de suelo ubicada a dos (2) metros frente a la caseta de
muestreo de combustibles (parte posterior del area de descarga de cisterna en la
Estacion N° 8), impregnada con hidrocarburos.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el Numeral-2 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Petroperu en el presente extremo del hecho
imputado referido a que Petropert no adopto las medidas de prevencion para
evitar el impacto negativo en el suelo, toda vez que, se aprecioé un area de un
metro cuadrado de suelo ubicada a dos (2) metros frente a la caseta de
muestreo de combustibles (parte posterior del area de descarga de cisterna
en la Estacion N° 8), impregnada con hidrocarburos.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROCEDENCIA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

IV.1. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

90.

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (lo sucesivo, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas'®.

106

107

108

El administrado presentd a la OD Piura del OEFA el escrito con registro N° 05301 del 20 de enero del 2016, respecto
al cual se observo la realizacion de acciones de remediacion, tales como la construccion de una vereda con la
finalidad de evitar y repetir el impacto.

ALARCON SOTOMAYOR, Lucia, El procedimiento administrativo sancionador y los derechos fundamentales,
Thomson Civitas, Navarra, primera edicién, 2007, Pag. 398 y 399.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 171.- Carga de la prueba

()

171.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.”

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las pérsonas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones (contenidas en la presente Ley y en las

53
) S =g % o . . - . g
' disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion,
| a sanciones o medidas correctivas.
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En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacibn Ambiental (lo sucesivo, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en lo
sucesivo TUO de la LPAG)'°.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA'", establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa''?, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisiéon de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) Lamedida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacioén o, al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este contintia

110

11

112

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podréan ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(...

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacién de la situacién alterada por la infraccién a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados, las
que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas,
ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se
pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(cs)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.)

d) La obligacion del responsable del dafo a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de
no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(=)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

) 4 ( ( {

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca
o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
(i dei)l‘a;‘r: ';d , sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
resgz::iii;‘lmzo ¢ recursos naturales y la fGD‘?f.aCié.!j o,al menos.
salud de las personas mitigacion del dano
ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA

94. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud

~ de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos'®. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

95. De lo senalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no contintia;
resultando materialmente imposible''* conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

13 En ese mismo sentido, Mordn sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los

elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos.
“Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”.
Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

ﬂ‘ 114 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
> inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser
AU{,\Q“ f 45(/0, licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

3 S\ ()
2 (>4 ) % & g ) L )
2 C\ Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo ( (
=1 =
 lome, | B / 5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacion
&) V°B N/ 74 de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
N oprn >
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96. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

Expediente N° 2168-2017-OEFA/DFSAI/PAS

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i) cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

97. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar'’®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente: '

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto a si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

98. En el hecho imputado N° 1, la conducta infractora esta referida a que Petroleos del
Perli — Petroperi S.A. excedié los Limites Maximos Permisibles de efluentes
liquidos conforme al siguiente detalle:

- En los puntos de vertimiento 171,1b, ESP-1A Terminal Bayovar; 171,1b, ESP-3A
Estacion N° 9; 171,1b, ESP-1B Estacion N° 5; y 171,1b, ESP-2B Estacion N° 7,
para el parametro Fosforo (P) de efluentes liquidos domésticos correspondiente
al momento de la supervision.

- En el punto de vertimiento 171,1b, ESP-2B Estacion N° 7, para el parametro
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), de efluentes liquidos domésticos
correspondiente al momento de la supervision.

99. Al respecto, de acuerdo con el escrito de descargos N° 1, el administrado sefal6
que viene implementando un Plan de Accién, siendo que se realizaron las
siguientes acciones:

“a) Contratacion de un laboratorio especializado para medir los parametros de coliformes in situ

(dentro de las 24 horas), con la finalidad de contar con resultados vélidos que nos permitan
[ conocer los resultados de los efluentes industriales y domésticos.

Plazo: 03 meses

118 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(..)

22.2Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (

. o A _ - N .

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacioén alterada, segun sea el caso, y de
no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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¢) Contratacion de un especialista en ingenieria sanitaria para realizar un diagnéstico y
evaluacioén de los Sistemas de Tratamiento.
Plazo: 06 meses

d) Implementacion de las recomendaciones para los Sistemas de Tratamiento.
Plazo: 06 meses”

Mientras tanto es preciso indicar que no hay descarga en las pozas APl y pozas Separadoras,
es decir, no hay efluente.

Los plazos estan sujetos a los procesos de contratacion de PETROPERU, los mismos que se
rigen por su Reglamento de Adquisiciones y Contrataciones Afio 2017

No obstante, a la fecha de la emisién de la presente Resolucién, el administrado no
ha presentado resultado alguno dirigido a evitar la superacién de los LMP.

De otro lado, es relevante indicar que mediante el escrito con registro N° 039864
del 30 de abril del 2018, el administrado presentd el informe de monitoreo
correspondiente al primer trimestre del 2018, del cual se observa que el
administrado soélo reportd resultados para el parametro Fésforo, conforme al
siguiente detalle:

- La Estacion 7 (171,1b, ESP-2B) monitoreada por el administrado (Zona
Hospital) corresponde al area donde la Direccion de Supervisién, durante
la Supervisidon Regular 2015, tomé las muestras correspondientes. De la
revision de los resultados en la Estacion 7, se observa que el parametro
Fésforo no superd los LMP.

- La Estacion 5 monitoreada por el administrado, corresponde a un
vertimiento industrial (ZI); no obstante, lo monitoreado por la Direccién de
Supervision, durante la Supervision Regular 2015, fueron efluentes
domésticos.

En atencidn a lo anterior, el administrado solo corrigio la conducta infractora para la
Estacion 7, respecto al parametro Fosforo; por otro lado, no corrigié la conducta
infractora para la Estacion N° 7, respecto al parametro DQO; y, Estaciones Terminal
Baydvar, N° 9 y N° 5, respecto al parametro Fosforo.

Por consiguiente, considerando que persiste la conducta infractora para los puntos
de vertimiento 171,1b, ESP-1A Terminal Bayovar; 171,1b, ESP-3A Estacion N° 9;
171,1b, ESP-1B Estacion N° 5, para el parametro Fésforo (P) de efluentes liquidos
domésticos; y, el punto de vertimiento 171,1b, ESP-2B Estacién N° 7, para el
parametro Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), de efluentes liquidos domeésticos,
el dictado de medida correctiva sera entorno a ello.

Sobre el particular, el Fésforo esta conformado por fosforo organico (proviene de
heces fecales y restos de alimentos) e inorganico, tanto disuelto como suspendido,
cuyo exceso indicaria una ineficiente remocion de la materia organica de un
inadecuado tratamiento de las aguas residuales, cuyo vertimiento en los cuerpos
receptores podria alterar la calidad de estos''®. Niveles excesivos de fosforo que se
filiran en los rios y océanos causan un crecimiento excesivo de algas, las cuales
roban el oxigeno del agua mientras se descomponen. La disminucidn del oxigeno

{ 14 ( i

NORMA VENEZOLANA CONVENIN 3051-93. Aguas naturales, industriales y residuales: Determinacion de fosforo.
Venezuela, 1993, pp. 73-77.
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causa danos a los ecosistemas acuaticos y provoca muerte de cantidades grandes
de peces y otros organismos'"’.

105. Asimismo, la aplicacion de fosforo al suelo en cantidades superiores conduce a un
incremento progresivo de la concentraciéon de fésforo en dicho componente
ambiental, por lo que esta acumulacién de fésforo en el suelo, cuando alcanza un
cierto nivel, da lugar a un aumento del riesgo de transferencia de fésforo del suelo
a medios acuaticos o aguas subterraneas afectando la calidad de estas’®.

106. En ese sentido, con la finalidad de corregir los efectos de la conducta infractora, en
virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, corresponde el
dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

. % ..._‘} {ww;‘ . Medida‘fggﬁectiva , { 3
Conducta Infractora obliaa % Plazode .| Formay plazo para acreditar el

1;“_} g‘:.,” . cumplimiento” |- cumpllmlento Z
Petréleos del Perti — | Acreditar lafEn un plazo no | Remitir a la Direccion de Flscalizacién y
Petropert S.A. | realizacion de las | mayor de | Aplicacién de Incentivos del Organismo

acciones -_necesarias | doscientos sesenta [de  Evaluacion y  Fiscalizacion
en el sistema de|y cuatro (264) dias | Ambiental, en un plazo no mayor de
S tratamientos de aguas | habiles contados a | cinco (5) dias habiles adicionales a los
de efluentes liquidos | 4o produccion  a|partir  del  dia | otorgados para su implementacion, la
conforme al siguiente | efectos de detectar y | siguiente  de  Ia | siguiente documentacion:

excedid - los -Limites
Maximos Permisibles

detalle: corregir las | notificacion de la
deficiencias que | presente i) Informe técnico donde se
- En los puntos de |estén afectando el | resolucion. detalle las acciones
vertimiento 171,1b, | tratamiento  de la implementadas en el
ESP-1A Terminal | misma y generando proceso de tratamiento,
Bayovar; 171,1b, | €XCes0S dehlos LMP, inclyyendo diagrama de flujo,
ESP-3A Estacion | € 1as estaciones 5, 7 registro fotogréfico
N° 9 171.1b. ESP- (para el parametro debidamente fechado
' i DQO), 9 y Terminal identificadas con
1B Estacion N° 5, | gavsyar. Coordenadas UTM WGS84.
para el parametro
Fosforo (P) de ii) Informe de laboratorio donde
efluentes  liquidos | Cabe resaltar que las se encuentren los resultados
domésticos acciones no de monitoreo realizado por
correspondiente al | involucran un laboratorio acreditado por
momento de la | estrictamente una la autoridad competente
supervision. modificacion del donde no excedan los LMP,
instrumento de adjuntando  Informes de
- En el punto de gestion ambiental. Ensayo.

vertimiento 171,1b,
ESP-2B  Estacion
N° 7, para el
parametro
Demanda Quimica
de Oxigeno (DQO),
de efluentes
liquidos
domeésticos
correspondiente al
momento de la

supervision.

1 Disponible: http://www.redalyc.org/pdf/2231/223114970009.pdf
Ultima revision: 13/07/2018

118 M.L. Fernandez — Marcos. Gestion de Residuos Organicos de uso agncola Contaminacion por fosforo procedente de la
fertilizacioh organica de suelos agricolas. Espaiia. { {
Disponible:
https://www.researchgate.net/publication/230688083_Contaminacion_por_fosforo_procedente_de_la_fertilizacion_organi
ca_de_suelos_agricolas
Ultima revisién: 13/07/2018
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107. A efectos de establecer un plazo razonable para el cumplimiento de la referida
medida, se ha considerado a modo referencial los siguientes criterios:

Expediente N° 2168-2017-OEFA/DFSAI/PAS

(i) Tipo de efluente: aguas residuales domésticas.

(i) Plazo para que el administrado realice actividades de contratacion y
logistica: veinte (20) dias habiles, considerando un plazo referencial de la
convocatoria CMA-PROC-3-2017-OPC / PETROPERU-1 para la licitaciéon
de trabajos de disefio, suministro de equipos e instalaciéon de sistema de
tratamiento de efluentes por contaminantes organicos y bioquimicos; asi
como la cantidad de estaciones que abarca la licitacion, tres estaciones’'®.

(iii) Plazo para el diagnostico del sistema de tratamiento, tomando como
referencia los términos de referencia del proyecto “Evaluacién de la
operatividad y funcionalidad de las Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR) en el canton Las Lajas”?, para lo cual se otorgd un
plazo de 45 dias calendario para el diagnéstico en 3 localidades (3 PTAR)
(33 dias habiles aproximadamente). Para nuestro caso la conducta
infractora aplica a cuatro (4) sistemas de tratamiento ubicados en diferentes
localidades y se toma en consideracion la ubicaciéon de los mencionados
sistemas (selva, sierra y costa), correspondiéndole un plazo de 44 dias
habiles.

(iv)  Plazo' relacionado al mejoramiento del sistema de tratamiento de aguas
residuales industriales con un plazo de ejecucion de sesenta y ocho (68)
dias calendario'®? (equivalen a 50 dias habiles aproximadamente), para la
ejecucion de la mejora realizada al sistema de tratamiento;
correspondiendo para el presente caso la mejora de cuatro (4) estaciones
del ONP, siendo un total de 200 dias habiles.

108. En ese sentido, se le otorga al administrado un plazo total de doscientos sesenta
y cuatro (264) dias habiles para el cumplimiento de la medida correctiva.

109. Adicionalmente, se le otorga cinco (5) dias habiles para que el administrado
presente ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental los documentos que acrediten
la realizacion de la medida correctiva.

119 Convocatoria: CMA-PROC-3-2017-OPC / PETROPERU-1 para la licitacion de TRABAJOS DE DISENO,
SUMINISTRO DE EQUIPOS E INSTALACION DE SISTEMA DE TRATAMIENTO DE EFLUENTES POR
CONTAMINANTES ORGANICOS Y BIOQUIMICOS.

120 Programa de las Naciones Unidad- Evaluacion de la operatividad y funcionalidad de las Plantas de Tratamiento
de Aguas Residuales (PTAR) en el canton Las Lajas.
(L:2)
Plazo de ejecucion: 45 dias.
N\ Disponible en:
http://procurement-notices.undp.org/view_file.cfm?doc_id=113369

}/ 121 SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACION PUBLICA DE COLOMBIA. Proyecto de Mejoramiento y Rehabilitacion
de la Planta de Tratamiento de aguas residuales la Batea.
(=)
" Plazo de ejecucidn: 68 dias.
Disponible en:
(53 http://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso. do7numConstanC|a—14 1-118838
é Ultima revisién: 13/07/2018/ 4 (

("
m

} Cabe sefialar que la referencia no sefala si corresponden a calendarios o habiles; por lo que se consideraran dias
Ano
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110.

111.

112.

113.

114.

Hecho imputado N° 2

En el hecho imputado N° 2, la conducta infractora esta referida a que Petréleos del
Peru — Petroperu S.A. no adopté las medidas de prevencién para evitar el impacto
negativo en el suelo, toda vez que, se aprecié un area de un metro cuadrado de
suelo ubicada a dos (2) metros frente a la caseta de muestreo de combustibles
(parte posterior del area de descarga de cisterna en la Estacion N° 8), impregnada
con hidrocarburos.

De acuerdo con lo sefalado por el administrado en el escrito de descargos N° 1, se
verifico el cese de los efectos de la conducta infractora; toda vez que, segun el
Informe de Ensayo N° 47688/2016, elaborado por el Laboratorio Corporaciéon de
Laboratorios Ambientales del Peri S.A.C.- CORPLAB'?, se constaté que en las
muestras tomadas presentan parametros de hidrocarburos y cromo hexavalente,
pero estos se encuentran por debajo del ECA Suelo.

Asimismo, de acuerdo con lo sefialado en el Informe de Supervisién, el administrado
presenté a la OD Piura del OEFA el escrito con registro N° 05301 del 20 de enero
del 2016'%, respecto al cual se observé la realizacion de acciones de remediacion,
tales como la construccion de una vereda con la finalidad de evitar y repetir el
impacto. o ‘

No obstante, de acuerdo con lo actuado en el expediente, el administrado no
acredité la realizacion de las medidas de prevencion dirigidas a evitar que el
trasladado de las muestras se realice de manera tal que no existan oscilaciones'?®,
por lo que corresponde el dictado de medidas correctivas para tales efectos, a fin
de disminuir el riesgo, perdidas y/o fugas de hidrocarburos durante el procedimiento
referido al transporte de muestras, a fin de evitar impactos negativos al ambiente.

En ese sentido, con la finalidad de corregir los efectos de la conducta infractora, en
virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, corresponde el
dictado de la siguiente medida correctiva:

123

124

125

El Informe de Ensayo N° 47688/2016 senala que la toma de la muestra se realizé del 11 al 13 de diciembre del 2016.
Folios de la 95 a la 101 del Expediente

Paginas 41 y 42 del Informe de Supervision N° 1566-2016, obrante en el folio 14 del Expediente (CD-ROM).

Cabe sefialar que el administrado indicd “Petroperti en cumplimiento de su Politica de Gestion integrada que indica:

identificar, evaluar y contrdlar los aspectos ambientales? realizé la evaluacién de la( potencial causa origen,
determinandose que “durante el traslado de la caseta de muestreo del terreno, existia una oscilacién en la muestra
originando pequeiias caidas de producto” Paginas 41 y 42 del Informe de Supervision N° 1566-2016, obrante en el folio 14 del
Expediente (CD-ROM).
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Tabla N° 2: Medida Correctiva

>
%

-Conducta Infractora

R

Medida correctiva

6bligaci6n Plaz.o ;de Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
Petréleos del Peru — | Acreditar la| En un plazo no | Remitir la siguiente informacién a la

Petroperd  S.A. no
adoptd las medidas
de prevenciéon para
evitar el impacto
negativo en el suelo,
toda vez que, se
aprecio un area de un
metro cuadrado de
suelo ubicada a dos
(2) metros frente a la
caseta de muestreo

implementacion  de
herramientas de
gestion (manual y/o
protocolo, check list,

entre otros)
debidamente
aprobadas por la
gerencia

correspondiente  de
su representada, para
el transporte y/o
traslado de muestras
de hidrocarburos, de

mayor de treinta
(30) dias habiles
contados a partir del

dia siguiente de
notificada la
Resolucion
Directoral.

Direccién de Fiscalizacion, y Aplicacion
de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, en un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva:

(i) herramientas de gestion (manual y/o

protocolo, check list, entre otros)
implementadas, debidamente
aprobadas por la gerencia

correspondiente de su representada,

de combustibles
(parte posterior del
area de descarga de

para el transporte y/o traslado de
muestras de hidrocarburos.

manera tal que la
misma sea
ambientalmente

seguro y que permita

cisterna en la| s :

Estacién N° 8) identificar las
. ' | acciones antes,
impregnada con

durante y después de
dicho traslado, asi
como de los riesgos
que se puedan
presentar y de los
efectos negativos que
podrian causar en el
ambiente.

hidrocarburos.

115. A efectos de establecer un plazo razonable para el cumplimiento de la referida
medida correctiva, en el presente caso se ha considerado un tiempo razonable de
treinta (30) dias habiles relacionados al tiempo que el administrado demorara en
realizar la identificacién y evaluacion de sus herramientas de gestion (manual y/o
protocolo, check list, entre otros) para el transporte de muestras de hidrocarburos,
que permitan advertir los riesgos que se puedan presentar y los efectos negativos
que podrian causar en el ambiente.

116. Finalmente, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado reuna los

medios probatorios de la ejecucién de la medida correctiva para su presentacion

ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a) y b) del Articulo 60° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
y permisos para la promocioén y dinamizacién de la inversion en el pais; y, en el Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Petréleos del
Peru — Petroperu S.A., por la comisién de las conductas infractoras N° 1 y 2 contenidas
en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 1051-2017-OEFA/DFSAI-SDI, en los
extremos que se sefialan a continuacién: (Cabe indicar que respecto a la conducta
infractora N° 1, debera tomarse en cuenta lo sefialado en los considerandos 63 y 64 de
la presente Resolucién).

~ ConductasiInfractoras

1 | Petroleos del Perl — Petropert S.A. excedio los Limites Maximos Permisibles de
efluentes liquidos conforme al siguiente detalle:

- En los puntos de vertimiento 171,1b, ESP-1A Terminal Bayovar; 171,1b,
ESP-3A Estacion N° 9; 171,1b, ESP-1B Estacién N° 5; y 171,1b, ESP-2B
Estacion N° 7, para el parametro Fésforo (P) de efluentes liquidos
domeésticos correspondiente al momento de la supervision.

-En el punto de vertimiento 171,1b, ESP-2B Estacién N° 7, para el
parametro Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), de efluentes liquidos
domésticos correspondiente al momento de la supervision.

2 | Petroleos del Peru — Petroperu S.A., no adopt6 las medidas de prevencion para
evitar el impacto negativo en el suelo, toda vez que se aprecié un area de un metro
cuadrado de suelo ubicada a dos (2) metros frente a la caseta de muestreo de
combustibles (parte posterior del area de descarga de cisterna en la Estacion N°
8), impregnada con hidrocarburos.

Articulo 2°. — Ordenar a Petréleos del Pert — Petroperu S.A., el cumplimiento de las
medidas correctivas detallada en las Tablas N° 1 y 2 de la presente Resolucién, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°. — Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Petréleos del Peri — Petroperu S.A., por las conductas infractoras N° 1 y N° 2
contenidas en la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral N° 1051-2017-OEFA/DFSAI-
SDI, en los extremos sefialados a continuacion:

" Conductas Infractoras

1 Petrc’;lec;s del Peru - Petrbperu SA ex‘cedié. los Limites Maximos Pérmisiblés de
efluentes liquidos conforme al siguiente detalle:

- En las Estaciones N° 1; Estacion Andoas; Estacién Morona; Estacion N° 5;
Estacidon N° 6; Estacion N° 7 y Estacibn N° 8 respecto del parametro
Coliformes Totales de efluentes domésticos, correspondiente al primer
trimestre del 2015.

- En las Estaciones N° 1; Estacion Andoas; Estacién Morona; Estacion N° 5;
Estacion N° 6; Estacion N° 7 y Estacion N° 8, Estacion N° 9 y Estacion
Bayovar respecto del parametro Coliformes Totales de efluentes

/ domeésticos, correspondiente al segundg trimestre del 2015.

I
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- En la Estacion N° 5, respecto del parametro Coliformes Totales de
efluentes industriales, correspondiente al segundo trimestre del 2015.

- En los puntos de vertimiento 171,1b, ESP-1B Estacién N° 5y 171,1b, ESP-
2B Estacion N° 7, para el parametro Cadmio de efluentes liquidos
domésticos correspondiente al momento de la supervision.

2 | Petréleos del Peru — Petroperu S.A., no adoptoé las medidas de prevencioén para
evitar el impacto negativo en el suelo, toda vez que, se aprecio diversas areas
ubicadas en las estaciones 171,6,ESP-2C; 171,6,ESP-3C; 171,6,ESP-4C y
171,6,ESP-5C del Oleoducto Norperuano impregnadas con hidrocarburos.

Articulo 4°.- Informar a Petréleos del Pert — Petropert S.A. que la medida correctiva
ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario,
el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la
Promocién y Dinamizacioén de la Inversion en el Pais.

Articulo 5°. — Remitir a Petroleos del Pert — Petroperu S.A., copia del Oficio N° 1376-
2018-INACAL/DA del Instituto Nacional de Calidad.

Articulo 6°.- Apercibir a Petroleos del Peru — Petroperu S.A., que el incumplimiento de
la medida correctiva ordenada en la presente Resolucion generara, la imposiciéon de una
multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada
en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme
lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 7°.- Informar a Petroleos del Peru — Petroperu S.A. que en caso el extremo
que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 8°.- Informar a Petroleos del Perii — Petroperu S.A. que transcurridos los
quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion que impone
una sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara intereses legales.
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Articulo 9°.- Informar a Petrdleos del Peru — Petropera S.A. que contra lo resuelto en
la presente resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese

Eduardo Melgar Cordova
Director de FuswlizadbnyApIicauanemmvos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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