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Expediente N° 700-2018-OEFA/DFAIIPAS

EXPEDIENTE : 700-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO g CONSORCIO TERMINALES'

UNIDAD FISCALIZABLE : TERMINAL MOLLENDO

UBICACION : DISTRITO DE MOLLENDO, PROVINCIA DE ISLAY,
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS - ARCHIVO

Lima, 31 JUl. 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1174-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 20 de julio
del 2018 y el escrito de descargos del 28 de junio del 2018 presentado por Consorcio
Terminales; vy,

CONSIDERANDO:
L ANTECEDENTES

| Del 13 al 14 de abril del 2015, la Direccion de Supervisién realizé una supervision
regular (en lo sucesivo, Supervision Regular 2015) al Terminal Mollendo, ubicado
en la Calle Apurimac N° 401, Zona Inclan, a 12 Km. del puerto de Matarani y a 105
Km. del distrito de Mollendo, provincia de Islay, departamento de Arequipa, operado
por Consorcio Terminales (en lo sucesivo, Consorcio Terminales). Los hechos
detectados se encuentran en el Acta de Supervision Directa S/N? (en lo sucesivo,
Acta de Supervisién) y en el Informe de Supervision Directa N° 1513-2016-
OEFA/DS-HID? del 15 de abril del 2016 (en lo sucesivo, Informe de Supervision).

2. Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 2708-2016-OEFA/DS* del 30 de setiembre
de 2016 (en lo sucesivo, ITA), la Direccion de Supervision analizo los hallazgos
detectados durante la Supervision Regular 2015, concluyendo que Consorcio
Terminales incurrié en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. Através de la Resolucion Subdirectoral N° 1252-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 30 de
abril del 2018°%, notificada al administrado el 31 de mayo del 2018°® (en lo sucesivo,
Resolucion Subdirectoral), la Subdirecciéon de Fiscalizacion en Energia y Minas de
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo, SFEM)
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS)
contra Consorcio Terminales, imputandole a titulo de cargo las presuntas
infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

4. El 28 de junio y 2 de julio del 2018, Consorcio Terminales presenté sus descargos
(en lo sucesivo, escrito de descargos’) al inicio del presente PAS.

\6 1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20382631294.

2 Paginas 502 a la 509 del documento digital denominado Informe de Supervision Directa N° 1513-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el disco compacto que obra a folio 21 del Expediente.

> Paginas 8 a la 31 del documento digital denominado Informe de Supervision Directa N° 1513-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el disco compacto que obra a folio 21 del Expediente.

Folios del 1 al 20 del Expediente.
Folios del 22 al 25 del Expediente.
Cédula de Notificacion N° 1417-2018. Folio 26 del Expediente. ( /

Folios del 27 al 59 del Expediente.
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Posteriormente, la SFEM emitié el Informe Final de Instruccion N° 1174-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del 20 de julio del 2018 (en lo sucesivo, Informe Final de
Instruccién), que analiza el presente PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizaciéon de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS del OEFA).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion que genere dafo
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infracciébn administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resoluciéon suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Traténdose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo
siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50% (cincuenta por
ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracion
del tercer parrafo del articulo antes mencionado”.

En caso se acredlte la existencia de infraccion admlnlstratlva pero el administrado ha revertido, remediado o compensado
todos los lmpactos negativos generados por ditha conducta y, adicionalmente, ho resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)"
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lll. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
lll.1. Hecho imputado N° 1: Consorcio Terminales no adopté las medidas de
prevencion a fin de evitar los impactos negativos en el suelo sin proteccion,
producto de derrames de hidrocarburos en las instalaciones, evidenciandose
suelos impregnados con hidrocarburos en diversas areas del Terminal
Mollendo

a) Analisis del hecho imputado N° 1

9.  De acuerdo con el Informe de Supervision® e Informe Técnico Acusatorio'®, durante
la Supervision Regular 2015, la Direccién de Supervision detectdé de forma
organoléptica suelos impregnados con hidrocarburos. El hecho detectado se
sustenta en la siguiente informacién:

Tabla N° 1: Hallazgo de la Direccion de Supervision

5% Cify an s Coordenadas UTM-
N° ~ Instalacién it Descripcion | Foto WGS84
£ i Este Norte

Debajo de la valvula de Se encontré restos de hidrocarburos.

1.3 | latuberia de drenaje del | El cubeto del Tanque N° 2 se 44 08118781 8114363
tanque N° 2 encuentra sin impermeabilizar
Debajo de la tuberia de Se encontré suelos con restos de

1.4 | recepcién y despacho hidrocarburos en un area de 512 0818787 8114357
del tanque N° 2 aproximadamente 2m. x 1 m.
Debajo de la valvula de | Se encontro restos de hidrocarburos

1.5 | drenaje del Tanque N° 6 | sobre suelo en un area de 0.3 m. x 6" 08118751 | 8114328
y la Poza API. 0.3 m.

Fuente: Informe de Supervision Directa N°® 1513-2016-OEFA/DS-HID
Elaboracién: Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas.

10. Cabe acotar que, en el Acta de Supervision'* se dejé constancia de que Consorcio
Terminales recogié de forma voluntaria los suelos impactados con hidrocarburos,
verificandose la limpieza de dichos lugares, en tanto se trasladd los suelos
impregnados al almacén Central de residuos peligrosos del terminal Mollendo.

11. En consecuencia, la Direccion de Supervision'® concluyé que Consorcio Terminales
no implementd medidas de prevencion, al haberse acreditado suelos impregnados
con hidrocarburos en diversas areas del Terminal Mollendo.

9 Pagina 25 del documento digital denominado Informe de Supervision Directa N° 1513-2016-OEFA/DS-HID, contenido en
el disco compacto que obra a folio 21 del Expediente.

Folio 3 y 4 del Expediente.

Pagina 514 del documento digital denominado Informe de Supervisién Directa N° 1513-2016-OEFA/DS-HID, contenido en
el disco compacto que obra a folio 21 del Expediente.

12 Pagina 515 del documento digital denominado Informe de Supervision Directa N° 1513-2016-OEFA/DS-HID, contenido en
el disco compacto que obra a folio 21 del Expediente.

Pagina 515 del documento digital denominado Informe de Supervision Directa N° 1513-2016-OEFA/DS-HID, contenido en
_ el disco compacto que obra a folio 21 del Expediente.

Pagina 505 del dog:umento digital denominado Informe de Supervision Directa N° 1513 2016-OEFA/DS-HID, contenldo en
el disco compacta\que obra a folio 21 del Expedierite.

Folio 4 y 5 del Expedxente.
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Analisis de descargos

Medidas preventivas que Consorcio Terminales debia adoptar

En la Resolucion Subdirectoral'® se establecié que las medidas preventivas que
Consorcio Terminales dejo que adoptar corresponden al mantenimiento de las
lineas de interconexién de tanques e inspeccion general del area de despacho; que
fueron establecidas en el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Ampliacion
de la Capacidad de almacenamiento de combustibles del Terminal Mollendo,
aprobado por el Ministerio de Energia y Minas mediante Resolucién Directoral N°
189-2010-MEM-AAE" el 21 de mayo del 2010, (en lo sucesivo, EIA), de acuerdo
con lo siguiente:

“6.3.1 Impactos Identificados durante la etapa de construccién y operacion del
Proyecto™

(...)

5.3.1.3 Deterioro de la calidad del suelo por la presencia de hidrocarburos originado
por falla en la operacién y/o equipo.

(..)

Medidas Preventivas

- Mantenimiento de area/actividades del sistema de recepcién por buquetanque.
- Limpieza e inspeccion al interior de tanques.

- Mantenimiento preventivo con tanque en servicio.

- Mantenimiento de las lineas de interconexién de tanques.

- Inspeccién general del drea de despacho.

(El subrayado ha sido agregado).

No obstante, el alcance'® del EIA abarca los compromisos de prevencion para las
actividades ejecutadas durante la etapa de construccion y operacion de cinco (5)
tanques nuevos instalados por el administrado, los cuales no han sido objeto de la
Supervision Regular 2015; toda vez que las coordenadas precitadas en la Tabla N°
1, correspondientes a areas de los tanques N° 2, 6 y la Poza API, donde se
detectaron suelos impregnados con hidrocarburos, no se encuentran comprendidas
dentro del area de influencia del EIA. Véase a continuacion la siguiente imagen:

Folio 22 del Expediente.

Pagina 214 del archivo digitalizado: Informe de Supervision N° 1513-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto,
el cual obra en el folio 21 del Expediente.

Pagina 223 del archivo digitalizado: Informe de Supervisién N° 1513-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto,
el cual obra en el folio 21 del Expediente.

Pagina 26. Cap. 2 Descripcion del Proyecto. Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Ampliacion de la Capacidad
de almacenamiento de combustibles del Terminal Mollendo, aprobado por el Ministerio de Energia y Minas mediante
Resolucion Directoral N° 189-2010-MEM-AAE ¥4

Recuperado de: Ministerio de Energia y Minas (Via acceso a la Informacién Puablica)

Solicitud realizada en: http://pad.minem.gob.pe/SAIP_PORTAL/ (Solicitud atendida el 17.7.2018).
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Grafico N° 1: Plano? del area de influencia ambiental establecido en el EIA

Puntos donde se detecto suelos |mpregnados
con hidrocarburos en la Supervision Regular
2015

Fuente: Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Ampliacion de la Capacidad de almacenamiento de combustibles
del Terminal Mollendo, aprobado por el Ministerio de Energia y Minas mediante Resolucion Directoral N° 189-2010-MEM-
AAE.

14. En tal sentido, el mantenimiento de las lineas de interconexién de tanques e
inspeccion general del area de despacho no constituyen medidas de prevencion
exigibles a Consorcio Terminales para las areas con suelos impregnados con
hidrocarburos, que fueron detectadas en la Supervisién Regular 2015.

Y 15. Cabe precisar que las areas de los tanques N° 2, 6 y la Poza API, donde la Direccion
de Supervision detectd organolépticamente suelos impregnados con hidrocarburos,

20 Plano 470188-57-101-3-002 del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Ampliacién de la Capacidad de
almacenamiento de combustibles del Terminal Mollendo, aprobado por el Ministerio de Energia y Minas mediante
5, Resolucién Directoral N° 189-2010-MEM-AAE.

(4p\Recuperado de: Ministerio de Energla y Minas (Via acceso a la Informacion Publica)
olicitud realizada en: http: //padlmlnem gob.pe/SAIP_PORTAL/ (Sohcntud atendida el 17.7.2018). 4

Plano 470188-57-101-3-002 también puede ser visualizado en la pagina 511 del documento digital denominado Informe
e Supervision Directa N° 1513-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto que obra a folio 21 del Expediente.
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corresponde a tanques que — al no encontrarse dentro del alcance del EIA — se
encontraban dentro de los catorce (14) tanques del Terminal Mollendo, que fueron
considerados en el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) del
Terminal Mollendo, aprobado por el Ministerio de Energia y Minas mediante Oficio
N° 136-95-EM/DGH?'.

Asimismo, de la revision de los actuados en el expediente, se verifica que la
Direccion de Supervision no ha sefialado cuales serian las medidas de prevencion
que Consorcio Terminales no adopté y que generaron suelos impregnados con
hidrocarburos detectados organolépticamente, siendo este un requisito
indispensable, conforme la Resolucién N° 124-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de
mayo del 2018.

Por lo expuesto, al no haber quedado acreditado el incumplimiento imputado a
Consorcio Terminales, en aplicacion de los numerales?? 1.1, 1.2 y 1.11 del Articulo
IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, que recogen la actuacion de la
Autoridad Administrativa con respeto a la Constitucion, la ley y el derecho; asi como
las garantias implicitas de los administrados al debido procedimiento administrativo,
que implica la obtencién de una decision motivada y fundada en derecho, a partir
de una plena verificacion de los hechos que motivan tales decisiones; corresponde
archivar el PAS en este extremo, careciendo de objeto emitir un pronunciamiento
respecto de los argumentos sefalados por el administrado para este extremo.

Hecho imputado N° 2: Consorcio Terminales no realizé un adecuado
almacenamiento de los residuos soélidos peligrosos, en tanto que se observéo
masa asfaltica sobre un terreno abierto y a granel, sin su correspondiente
contenedor

Subsanacion antes del inicio del PAS

De acuerdo con el Informe de Supervision? e Informe Técnico Acusatorio?®, durante
la Supervisién Regular 2015, la Direccidén de Supervision detectd restos de masa
asfaltica dispuesta inadecuadamente sobre los suelos naturales del area estanca
del Tanque N° 11, en un area aproximada de 3 m? (Coordenadas UTM-WGS84
0818763E; 8114541N), sobre terreno abierto y sin sus respectivos contenedores.

21

22

Pagina 88 del documento digital denominado Informe de Supervision Directa N° 1513-2016-OEFA/DS-HID, contenido en
el disco compacto que obra a folio 21 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.
1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener
una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las
decisiones que los afecten.

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse
de ellas.”

Pagina 26 del documento digital denominado Informe de Supervision Directa N° 1513- 2016 OEFA/DS-HID, contenido en
el disco compacto que obra a folio 21 del Expediente. 4 ( (

Folio 5 y 6 del Expediente.
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Asimismo, se observé que las paredes de la mencionada area estanca estaban
recubiertas con masa asfaltica en estado de desprendimiento?

El hecho detectado se sustenta en los registros fotograficos?® N° 1, 2 y 3 del Informe
de Supervision; donde se aprecia restos de masa asfaltica (residuo soélido peligroso)
dentro del area estanca del Tanque N° 11, dispersos en terreno abiertos sin
contenedores para su almacenamiento.

En su escrito de descargos, Consorcio Terminales sefialé que procedio al recojo de
los residuos solidos peligrosos (masa asfaltica) y su disposicién temporal en la poza
de residuos, siendo evacuado en la oportunidad de la Supervisién Regular 2015.
Para acreditar sus afirmaciones adjunté copia de los Manifiestos de Residuos
Industriales?” gestionados por el Terminal Mollendo (Anexo 5).

De la revision del aplicativo Informacion Aplicada para la Supervision — INAPS, se
desprende que, en una supervision regular del 8 al 9 de setiembre del 2015%, la
Direccion de Supervision verificé® las instalaciones del area estanca del tanque N°
11 del Terminal Mollendo no observando la presencia de residuos peligrosos en la
misma, de acuerdo con lo siguiente:

Grafico N° 1: Supervisién reqular del tanque N° 11 del 8 al 9 de setiembre del 2015

il

Fotogratias N* 16-21. Vistas de | A ESTANCA ALTA, donde so ubican los tanques M* I
- 11-14 X0, 22 y 23 v S0O.

Fuente: Informe de Supervision N°2641-2016-OEFA/DS-HID

Como se puede apreciar, el area estanca del tanque N° 11 del Terminal Mollendo

v

Pagina 26 del documento digital denominado Informe de Supervision Directa N° 1513-2016-OEFA/DS-HID, contenido en
el disco compacto que obra a folio 21 del Expediente.

Pagina 513 y 514 del documento digital denominado Informe de Supervision Directa N° 1513-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el disco compacto que obra a folio 21 del Expediente.
Folio 43 del Expediente.

Supervision regular del 31 de mayo del 2016 correspondiente al Informe de Supervisién N°2641-2016-OEFA/DS-
HID del 31 d mayo del 2016. ( 4 4

Cabe precisar que, en la supervision regular del 31 de mayo del 2016, la Direccion de Supervision no detectéd
hallazgo relacionado al almacenamiento de residuos peligrosos en el area estanca del tanque N°11.
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se encuentra libre de los residuos detectados en la Supervision Regular 2015,
aspecto que coincide con lo sefalado por Consorcio Terminales y guarda relacién
con los Manifiestos de Residuos Industriales del mes de octubre del 2015, mediante
los cuales el administrado dispuso a un relleno de seguridad los residuos sélidos
peligrosos detectados conjuntamente con tierra contaminada con hidrocarburo con
anterioridad al inicio del PAS.

En tal sentido, se verifica que Consorcio Terminales limpid y dispuso en un relleno
sanitario los residuos soélidos peligrosos antes del 31 de mayo del 2018; es decir,
con anterioridad al inicio del PAS.

Cabe precisar que, si bien dichas acciones no estan referidas al almacenamiento
de los residuos peligrosos en sus respectivos contenedores; debe tenerse en
cuenta que los efectos nocivos producidos por el incumplimiento del administrado
han cesado y se ha realizado la disposicion final del residuo sélido detectado.
Inclusive, mediante el Acta de Supervision, la Direcciéon de Supervisidn constato
este hecho, sefialando que, voluntariamente se procedié a la limpieza, recoleccién
y traslado de los residuos sélidos peligrosos.

En consecuencia, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)* y el Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)3*!, establecen la figura de la
subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revision de los actuados del expediente, se advierte que
no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que cumpla
con disponer adecuadamente los residuos solidos peligrosos, a fin de dar por
subsanada la presunta infraccion verificada durante la Supervision Regular 2015.

30

31

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 255°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 253"

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD.

“Articulo 15°. - Sobre la subsanacién y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el administrado
acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se
dispondra el archivo del expediente de supervisién en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga una
actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la referida actuacion
que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve y el administrado acredite
antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la conducta requerida por la Autoridad de
Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacién de
carécter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas; (i) un
dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo s:gnlf/cat/vo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion de caracter
formal u otra, qué/cause dafio o perjuicio. ' ( N
Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacién del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento”.
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En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del articulo
255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de Supervision del
OEFA, corresponderia dar por subsanado el presente hecho imputado materia de
analisis, por lo que corresponde el archivo del PAS en este extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo sefialado en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte
del OEFA.

Hecho imputado N° 3: Consorcio Terminales no realizo en el 2014 el monitoreo
de volatiles en el punto de monitoreo correspondiente al venteo de tanques,
con una frecuencia bimestral, conforme lo establece su PAMA

Analisis del hecho imputado N° 3

De acuerdo con el Informe de Supervision®? e Informe Técnico Acusatorio®, durante
la Supervision Regular 2015, la Direccion de Supervision detectdé que el
administrado no realizdé el monitoreo en el punto de muestreo venteo de tanques
con una frecuencia bimestral, de acuerdo con lo sefalado en el PAMA.

El hecho detectado se sustentaria en los Informes de Monitoreo Ambiental® de
Consorcio Terminales, correspondiente al primer y segundo semestre del 2014;
donde la Direccién de Supervision verificé que el administrado no habria realizado
el monitoreo de volatiles en el punto de monitoreo correspondiente al venteo de
tanques, con una frecuencia bimestral en el afio 2014.

Analisis de descargos

Frecuencia establecida en el compromiso ambiental

Mediante Oficio N° 136-95-EM/DGH?®*, el Ministerio de Energia y Minas, aprobd,
entre otros, el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) del Terminal
Mollendo®® (en lo sucesivo, PAMA), donde Consorcio Terminales se comprometio
a realizar el monitoreo de venteo de tanques en forma bimestral, de acuerdo a lo
siguiente:

32

Pagina 29 del documento digital denominado Informe de Supervision Directa N° 1513-2016-OEFA/DS-HID, contenido en
el disco compacto que obra a folio 21 del Expediente.

Folio 5 y 6 del Expediente.

De acuerdo con lo sefalado en la pagina 29, seccion “Medios Probatorios” del Informe de Supervision, contenido en el
disco compacto que obra a folio 21 del Expediente.

Pagina 88 del documento digital denominado Informe de Supervision Directa N° 1513-2016-OEFA/DS-HID, contenido en
el disco compacto que obra a folio 21 del Expedier}te.
I, I,

/ /

( (
Pagina 113 del documento digital denominado Informe de Supervision Directa N° 1513-2016-OEFA/DS-HID, contenido en
el disco compacto que obra a folio 21 del Expediente.
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CUADRO N°® 7
TERMINAL MOLLENDO'
p PROGRAMAS DE MONLTOREO DE EFLUENTES GRSEOSOS ¥ CUERPO RECEPTOR
VERTIMIENTO/ | PUNTO DE MUESTREO FRECUENCIA PROC. DE ARALISIS
PARRMETROS METODO
5. 3 R
Volitiles Venteo de tangues |Mensual ~ | Caudal Célculo
Cromatografia ™ Croma rafo
B,S “pADS®
Aire 300 mts del tan- Mensual Particulas Radiacién Beta
guo E° 15¢ en CO , NOx Tubo Draeger
a direccidén del H.S , SO, “PADS"®
viento a 1.50 mts HC nc metano Ionizacién de
del suelo. Flama

- = 1

Volstiles Venteo de tangues |Bimestral -Caudal Célculo

Cromatografia ©? Cx:anate?'rafo
B.S “PADS® @

Aire 300 mrs del tan- Bimestral Particulas Radiacién Beta
que N° 15 en la CO , NOx Tubo Draeger
direcci6én del B8 , SO, “PADS"
viento a 1.50 mts BC no metano Yonizacién de
del suelo. Flama

= =R oEe
(1) Una vez al sfo, Cromatografia tfpica.
(2) °PADS': almohadillms impregnucas de alguna sal de Cedmio que se colorman conforme la concentrecién del i6a
aulfurc.
¢3) Fuente de mayor emiaifn.

En el mencionado PAMA el administrado se comprometio6 a realizar el monitoreo de
emisiones gaseosas y calidad de aire con una frecuencia bimestral en i) los puntos
de venteos de tanques (materia de la presente imputacion) y ii) a 300 m del tanque
N° 15 en la direccion del viento a 1.50 m del suelo, respectivamente.

Cabe precisar que el PAMA no establecié coordenadas de ubicacion de los puntos
de monitoreo, entre ellos del punto “venteo de tanques”.

Al respecto, en su escrito de descargos, Consorcio Terminales sefialé que se
encuentra exonerado de realizar el monitoreo de calidad de aire® con una
frecuencia bimestral; toda vez que el Ministerio de Energia y Minas vari6 este
extremo de su compromiso y redujo el monitoreo de calidad de aire a una frecuencia
semestral, de acuerdo con el Oficio N°019-99-EM/DGHI del 5 de marzo de1999
(Anexo 6).

De la revisidon del Oficio N°019-99-EM/DGHI® del 5 de marzo de 1999, se
desprende que el Ministerio de Energia y MINAS comunic6 a Consorcio Terminales
que, de acuerdo con la opinién de la Direccion General de Asuntos Ambientales —
DGAA, se determind reducir a una _frecuencia semestral la realizacion de los
monitoreos de emisiones gaseosas en los Terminales Norte y Sur, correspondiendo
este Ultimo al Terminal Mollendo. En tal sentido, es correcto afirmar que el
compromiso del administrado contiene la obligacién de realizar monitoreos de
emisiones gaseosas con una frecuencia semestral.

Lo anterior, concuerda con los Informes Semestrales de Monitoreo de Calidad de
Aire, Emisiones Gaseosas y Venteo de Gases de los periodos enero — junio® del
2014 y julio — diciembre*® del 2014, presentados por el administrado (en lo sucesivo,
Informes de Monitoreo Ambiental); donde se observa que Consorcio Terminales

Téngase en cuenta que si bien, Consorcio Terminales hace referencia en su escrito de descargos a la calidad de aire;
tanto el PAMA, como el Oficio N°019-99-EM/DGHI se refieren a emisiones gaseosas.

Folio 56 del Expediente.
( Recuperado del Sistema de Trdmite Documentario — STD del OEFA. Registro N° 31691 el 31 det'julio del 2014.

Recuperado del Sistema de Tramite Documentario — STD del OEFA. Registro N° 3818 el 20 de enero del 2015.
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cumple con la frecuencia de monitoreo de venteo de gases, que se realiza en la
siguiente ubicacion:

ILA2.3. Venteo de Gases

3 Coordenadas UTM (WGS 84
Terminal

18 818894

Fuente: Informes Semestrales de Monitoreo de Calidad de Aire, Emisiones
Gaseosas y Venteo de Gases del afio 2014
Nota: La coordenada Este se encuentra errada. Debe ser 8818894.

De acuerdo con la georreferenciacion realizada a través del programa Google
Earth*’, el mencionado punto de monitoreo declarado por el administrado
(coordenadas 8114460N; 18818894E) se ubica en uno de los tanques del Terminal
Mollendo, tal como se muestra a continuacion:

Venteo de
Tanques
(coordenadas
8114460N;
18818894E)

Fuente: Google Earth. Programa informatico basado en fotografia satelital que muestra un globo virtual que permite
visualizar multiple cartografia.
Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas.

Asimismo, el punto de monitoreo reportado por el administrado se ubica en uno de
los tanques que se encuentra dentro del area de influencia del EIA de Consorcio
Terminales.

Por lo expuesto, es posible concluir que el administrado realizé durante el afio 2014
el monitoreo de volatiles en un punto de monitoreo ubicado en el Terminal Mollendo,
con una frecuencia semestral, es decir, en el primer y segundo semestre del 2014,
de acuerdo con lo establecido en su PAMA, considerando las modificaciones
introducidas en el Oficio N°019-99-EM/DGHI.

T { (4 {
Google Earth: Programa informatico basado en fotografia satelital que muestra un globo virtual que permite
visualizar multiple cartografia. Para mayor informacion ver https://www.google.com/intl/es/earth/
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En ese sentido, Consorcio Terminales no resulta responsable por el incumplimiento
imputado, que no consider6 el alcance del Oficio N°019-99-EM/DGHI respecto de
la frecuencia semestral del monitoreo de volatiles; razén por la cual, en aplicacion
de los numerales 1.1, 1.2 y 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG, referidos a la actuaciéon de la Autoridad Administrativa con respeto a la
Constitucion, la ley y el derecho; asi como las garantias implicitas de los
administrados al debido procedimiento administrativo, que implica la obtencion de
una decision motivada y fundada en derecho; corresponde el archivo del PAS en
este extremo.

Hecho imputado N° 4: Consorcio Terminales no realizé el monitoreo de venteo
de gases en la Coordenada Norte 8 114 659 y en la Coordenada Este 18 818
738 durante el periodo de enero a diciembre del 2014, incumpliendo lo
establecido en su EIA

Analisis del hecho imputado N° 4

De acuerdo con el Informe de Supervision*? e Informe Técnico Acusatorio*®, durante
la Supervision Regular 2015, la Direccién de Supervision detectdé que el
administrado no realizé el monitoreo de venteo de gases en las coordenadas y

18 818 738E, ni monitored los parametros** Particulas en Suspension (TPS);
Oxidos de Nitrégeno (NO,) y Mediciones de Organicos Volatiles (COV).

El hecho detectado se sustentaria en los Informes de Monitoreo Ambiental*® de
Consorcio Terminales, correspondiente al primer y segundo semestre del 2014;
donde la Direccidn de Supervision verificd que el monitoreo de venteo de gases se
realizé en coordenadas distintas a las establecidas en el EIA, sin considerar los
parametros Particulas en Suspension (TPS); Oxidos de Nitrégeno (NOy) y
Mediciones de Organicos Volatiles (COV).

Analisis de descargos

Ubicacion del punto de monitoreo de venteo de gases

En el punto Emisiones Gaseosas establecido en el numeral 5.4.5.2 Monitoreo de.
Aire, del EIA*® de Consorcio Terminales, establecio el siguiente compromiso relativo
al venteo de tanques:

“5.4.5.2 Monitoreo de Aire
(---)

Emisiones Gaseosas

()

45

r’disco compacto que obra a folio/21 del Expediente.

Pagina 29 del documento digital denominado Informe de Supervisién Directa N° 1513-2016-OEFA/DS-HID, contenido en
el disco compacto que obra a folio 21 del Expediente.

Folio 5 y 6 del Expediente.

Cabe acotar que los parametros Particulas en Suspension (TPS); Oxidos de Nitrégeno (NOx) y Mediciones de Orgénicos
Volatiles (COV) han sido considerados en el Informe de Supervision e Informe Técnico Acusatorio.

De acuerdo con lo sefalado en la pagina 29, seccién “Medios Probatorios” del Informe de Supervision, contenido en el
( 4

Pagina 233 del documento digital denominado Informe de Supervision Directa N° 1513-2016-OEFA/DS-HID, contenido en
el disco compacto que obra a folio 21 del Expediente.
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1 Venteo de Gases

En el punto de medicion de venteo de gases se mide: Hldrogeno Sulfura (H2S) e
Hidrocarburos Totales (HCT) las coordenadas UTM del punto se indican a
continuacion: }

_. 8114659 N
18818738

Como se puede apreciar, el EIA del administrado estableci6 como punto de
monitoreo para el “venteo de gases” las coordenadas Norte: 8114659 y Este:
18818738 (en lo sucesivo, punto de monitoreo de venteo de gases), donde se
debian evaluar los parametros Hidrogeno Sulfurado (H2S) e Hidrocarburos Totales
(HCT). Cabe senalar que la ubicacion del punto de monitoreo de venteo de gases
no ha sido modificada durante el proceso de aprobacion del EIAY.

Ahora bien, a través del programa Google Earth*, se procedié a realizar la
georreferenciacion del punto de monitoreo de venteo de gases, teniendo en cuenta
que se imputé a Consorcio Terminales no haber considerado dicha ubicacién para
el monitoreo de emisiones gaseosas; obteniéndose los siguientes resultados:

Punto de
Monitoreo objeto
de acusacion:
Coordenadas
Norte: 8114659 y
Este: 818738*

Punto
Monitoreado
establecido en
los Informes de
Monitoreo
Ambiental

* Considerando la coordenada “Este” correcta.

Fuente: Google Earth. Programa informatico basado en fotografia satelital que muestra un globo virtual que
permite visualizar multiple cartografia.

Elaboracion: Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas.

Al respecto, se verifica que el punto de monitoreo de venteo de gases se encuentra
ubicado en el area de estacionamiento del Terminal Mollendo, ello tomando en
consideracion que la coordenada correcta para la latitud Este deberia ser “818738”
y no “18818738”, tal como se establecié en el EIA, el Informe de Supervision,
Informe Técnico Acusatorio y consiguientemente en la Resoluciéon Subdirectoral.

47

El Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Ampliacion de la Capacidad de almacenamiento de combustibles del
Terminal Mollendo ha sido consultado al Ministerio de Energia y Minas (Via acceso a la Informacion Publica)
Solicitud realizada en: http:/pad.minefm.gob.pe/SAIP_PORTAL/ (Solicitud atendida el 17.7.2018). {

Google Earth: Programa informatico basado en fotografia satelital que muestra un globo virtual que permite
visualizar multiple cartografia. Para mayor informacion ver https://www.google.com/intl/es/earth/
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Asimismo, el punto de monitoreo de venteo de gases se encuentra
aproximadamente a 250 metros del punto que viene siendo monitoreado por el
administrado, establecido en los Informes de Monitoreo Ambiental presentados.

En ese sentido, se considera que los elementos probatorios actuados en el presente
PAS no resultan congruentes para verificar el cumplimiento de los objetivos del
administrado acorde con la normativa Ambiental, cual es medir los gases emanados
producto del venteo en determinado punto; toda vez que se desconoce si en el
estacionamiento del Terminal Mollendo exista una fuente de venteo, aspecto que
no ha sido advertido ni desarrollado por la Direccién de Supervision. Asimismo, no
se cuenta con certeza respecto de la ubicacion real — entiéndase de campo - de las
coordenadas del punto de monitoreo de venteo de gases, que debié ser verificado
durante la Supervision Regular 2015 y delimitado en la oportunidad de la imputacién
de cargos.

De otro lado, debido a que el punto de monitoreo de venteo de gases se encuentra
ubicado en el estacionamiento del Terminal Mollendo, no resulta posible determinar
si este punto corresponderia al punto de monitoreo que viene realizando el
administrado®, razéon por la cual tampoco se puede concluir un eventual
cumplimiento/incumplimiento. En consecuencia, no es posible delimitar la
responsabilidad del administrado por no realizar el monitoreo de venteo de gases
en el punto de monitoreo con coordenadas Norte: 8114659 y Este: 18818738;
mucho menos establecer la periodicidad del monitoreo (enero a diciembre del
2014), que no ha sido establecida en el EIA del administrado.

Teniendo en cuenta que, por el principio de legalidad previsto en el TUO de la
LPAG, las autoridades administrativas deben actuar con sujecion al procedimiento
regular, respetando las garantias preexistentes a favor de los administrados, tales
como obtener una decisién motivada y fundada en derecho, a fin de garantizar el
debido procedimiento administrativo, corresponde el archivo del PAS en este
extremo, careciendo de objeto emitir un pronunciamiento respecto de los
argumentos sefialados por el administrado para este extremo.

Finalmente, respecto de los parametros que correspondian ser monitoreados por
Consorcio Terminales, se considera que no corresponde emitir un pronunciamiento;
en tanto se ha recomendado el archivo del presente extremo y ello no ha sido
cuestionado en la imputacién de cargos.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDA CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley General del Ambiente,
aprobada por (en lo sucesivo, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan
las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la
gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

49

Consorcio Terminales present6 el Programa de Monitoreo de Calidad de Aire, Venteo de Gases y Emisiones
Gaseosas del primer y segundo semestre del 2014, donde se aprecia que | monitoreo los parametros caudales,
Hidrégeno Sulfurado (H2S) e Hidrocarburos Totales (Informe de Ensayo N°/SE-0658 A-14 y N° SE-01281 A-14).

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
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En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG®".

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS®? y el numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley
del SINEFA, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD®3, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que
la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA®, establece que se pueden imponer las
medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion del

51

52

53

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

(...)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

£t

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone al
administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del SINEFA.
Resulta oportuno senalar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los
administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas ilegales. Las sanciones
pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacion). Por su parte, las
medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora;
buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las
cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las
medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(:25)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o
la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a)  Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

O ® ®

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
o ded.a b sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
res:g::f;;ﬁ;zidel recursos naturales y la ren-’fr.adé_rr 0, al menos,
salud de las personas mitigacion del daio

ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que, no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

En ese mismo sentido, Morén sefala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan €arlos. “Los actos-medida (mé&didas correctivas, provisiongles y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Pagina 16 de 18



57.

58.

Ministerio
del Ambiente

Expediente N° 700-2018-OEFA/DFAIPAS

b)  Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del dictado
de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al
menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefalado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacion
del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas®’. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta
lo siguiente:

(i)  El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida podria
crear; y,

(i) La medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

56

57

58

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(:3)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(=)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

ix) Acciones para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Ll

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas: e ( {

(--) A

v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, "re'hétiilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en.términos ambientales y/o econémicos.
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IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

59. Teniendo en cuenta que corresponde el archivo de los hechos imputados N° 1, 2, 3
y 4, no cabe ordenar medidas correctivas en el presente PAS, en estricto
cumplimiento del Articulo 22° de la Ley del SINEFA.

60. Sin perjuicio de lo expuesto, lo resuelto en la presente Resoluciéon no exime al
administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que podrian ser
materia de posteriores supervisiones y fiscalizaciones por parte del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el pais y el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
seguido contra Consorcio Terminales, por la comision de los hechos imputados N° 1; 2;
3 y 4 contenidos en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 1252-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Consorcio Terminales, que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracién o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 3°. - Remitir copia de la presente Resoluciéon a la Direccién de Supervision
Ambiental en Energia y Minas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA para los fines que estime pertinentes.

6 Registrese y comuniquese,

oA 4

B Ol Organismo de Evaluacion y
Fistatjzacion Ambiental - OEFA
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