Resolucion Directoral N° 1726-2018-OEFA/DFAI

O
PERU

. Expediente N° 2724-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 2724-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : UNION DE CERVECERIAS PERUANAS BACKUS
Y JOHNSTON S.A A"

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA ATE

UBICACION : DISTRITO DE ATE, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : CERVEZA

H.T. 2017-101-031912

Lima, 30 de julio de 2018

VISTOS: E! informe Final de Instruccion N° 0178-2018-OEFA/DFAI/SFAP-IFI; v,
CONSIDERANDO:

L ANTECEDENTES

1. Del 2 al 3 de agosto de 2017, se realizé6 una accioén de supervision regular (en
adelante, Supervision Regular 2017) a las instalaciones de la Planta Ate? de
titularidad de Unién de Cervecerias Peruanas Backus y Johnston S.A.A (en
adelante, Backus). Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta
de Supervisién® del 2 de agosto de 2017(en adelante, Acta de Supervision).

2. A través del Informe de Supervision N° 642-2017-OEFA/DS-IND* del 10 de
octubre de 2017 (en adelante, Informe de Supervisién), la Direccion de
Supervision analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Regular
2017, concluyendo que Backus habria incurrido en presuntas infracciones a la
normativa ambiental.

3. Através de la Resolucion Subdirectoral N° 0007-2017-OEFA/DFAI/SDI del 28 de
diciembre de 20175, notificada al administrado el 4 de enero de 20188 (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdirecciéon de Fiscalizacion en

Actividades Productivas (en adelante, la SDFAP), inici6 el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

4. Mediante escrito con registro N° 11901, de fecha 1 de febrero de 20187, el
administrado presenté sus descargos (en lo sucesivo, escrito de descargos) a
la Resolucion Subdirectoral.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20100113610.

La Planta Ate se encuentra ubicada en la Av. Nicolds Ayllon N° 4050, distrito de Ate, provincia y departamento
de Lima.

Documento contenido en disco compacto (CD), obrante a folio 21 del Expediente.

Documento contenido en disco compacto (CD), obrante a folio 21 del Expediente.

5 Folios 22 al 26 del Expediente.
6 Folio 27 del Expediente.
7 Folios 29 a 109 del Expediente.
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10.
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El 26 de abril de 2018, la Autoridad Instructora, emiti¢ el Informe Final de
Instruccion N° 0178-2018-OEFA/DFAI/SFAP (en adelante, Informe Final).

Mediante escrito con registro N° 47050, de fecha 28 de mayo de 20188, el
administrado present6 sus descargos (en lo sucesivo, escrito de descargos) al
Informe Final.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

La Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental®, estableci6 que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental que las
entidades sectoriales se encuentran ejerciendo.

Habiéndose aprobado el cronograma de transferencial de las funciones de
seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia
ambiental del Subsector Industria del Ministerio de la Produccson (en adelante,
PRODUCE) al OEFA, mediante la Resolucion de Conse;o Directivo N° 001-
2013-OEFAJ/CD del 14 de enero de 2013, se establecid que a partir del 14 de
enero de 2013, el OEFA asume las funciones de segwmlento supervision,
fiscalizacion, control y sanciéon en materia ambiental del|Rubro Cerveza de la
Industria Manufacturera del Subsector Industria proveniente del PRODUCE?".

Asimismo, el Articulo 247° del TUO de la LPAG establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades admlmstratlvas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion Ieg?l o reglamentaria®!.

Por ende, en el presente caso son de aplicacion las dlsposmlones que regulan el
procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG; la Resolucion
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD'?; asi| como, los distintos

Folios 29 a 109 de! Expediente.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambjental
“Disposiciones Complementarias Finales
Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades. (...)".

Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2013-OEFA/CD del 14 de enero de 2013

“Articulo 1°. - Determinar que, a partir del 14 de enero de 2013, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA asume las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia
ambiental del Rubio Cerveza de la Industria Manufacturera del Subsector Industtia proveniente del PRODUCE.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 247.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora
El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicién legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en organo
distinto”.
Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicién Complementaria Transitoria ;
Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite continiian rigiéndose

por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del

RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicién Transitoria.
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dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el marco de su competencia
como ente rector de fiscalizacidn ambiental.

.1 PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

11.

12.

Las infracciones detalladas en los numerales 3, 4 y 5 de la Resolucion
Subdirectoral y el numeral 1, en el extremo de no haber realizado los monitoreos
ambientales correspondientes al primer semestre de 2016, por la fecha de su
comision, se encuentran dentro el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en
las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y Ia
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD™,

Cabe precisar, que las infracciones imputadas en los numerales 3, 4 y 5 son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢) del articulo 19°
de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias', de acreditarse la existencia de infracciones administrativas,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicién Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contintan rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcién establecida en la referida Unica
Disposicién Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a}, b) y
c) del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer pérrafo de dicho articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento)
si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo
establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales. (...)".
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(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

13.  Asimismo, es pertinente resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo
19° de la Ley N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual solo
concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de laj medida correctiva, de lo
contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva.

.2 PROCEDIMIENTO ORDINARIO

14. Para el caso de las infracciones contenidas en el numeral 1, en el extremo de no
haber realizado los monitoreos ambientales correopondlentes al segundo
semestre de 2017 segun lo establecido en su EIA y el numeral 2 de la
Resolucion Subdirectoral, estas se encuentran fuera de! ambito de aplicacién del
articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medldas fributarias, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacién de procedlmlento y permisos para la
promocion y dinamizacién de inversion en el pais, toda} vez que los hechos que
constituyen las infracciones acaecieron en una fecha postenor al periodo en ella

establecido'. ‘

15. En ese sentido, respecto de las imputaciones 1 y 2, Iconforme a dicho marco
normativo, de acreditarse la responsabilidad administrativa del imputado se
dispondra la aplicacion de la correspondiente sancidn, y en el caso que la
Autoridad Decisora considere pertinente se impondran las medidas correctivas
con la finalidad de revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas.

|

lll.  ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

1. Hecho imputado N° 1: El administrado no realiz6 los monitoreos
ambientales, correspondientes al primer semestre de 2016, respecto de los
parametros Particulas, Diéxido de Azufre (SOz), OXIdOS de Nitrogeno (NOX)
y Monoéxido de Carbono (CO); y, segundo semestre de 2017, respecto de
los parametros Particulas y Diéxido de Azufre (SO;), segun lo establecido
en su ElA.

16. El administrado cuenta con un Estudio de iImpacto Ambiental (en adelante, EIA),
aprobado por el Ministerio de Produccion (en adelante, PRODUCE), mediante
Resolucién N° 404-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM de fecha 3 de
setiembre de 2015, con el cual asumié el compromiso de realizar el monitoreo de
emisiones gaseosas, para los parametros: Particulas, Dioxido de Azufre (S0y),
Oxido de Nitrégeno (NOy) y Mondxido de Carbono; (CO)', con frecuencia

semestral.

17. Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por el administrado, se
debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

15 Al respecto, resulta pertinente mencionar que en el presente caso no es de aplicacion el supuesto de
desacumulacion previsto en el numeral 2.4 del articulo 2° de las Normas Reglamentarias, pues no se trata de
un procedimiento que se encontraba en tramite durante la vigencia del articulo 19° de la Ley N° 30230.

DE E@‘
44

/‘g\:
O
&

16 De acuerdo al Anexo 2: Programa de Monitoreo Ambiental, de la Resolucidn Directoral N° 404-2015-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM emitida por el Ministerio de la Produccion, gon fecha 3 de setiembre de 2015,
y cuya copia obra a folios 405 del disco compacto (a folios 21 del Expediente).
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Analisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo sefialado en los numerales 21 al 23 del informe de
Supervisién y de la revision de los Informes de Monitoreo Ambientales
correspondientes al segundo semestre de 2016 y primer semestre de 2017,
practicados por el laboratorio: Enviromental Testing Laboratory S.A.C. —
ENVIROTEST, se evidencio lo siguiente:

a. El Informe de Ensayo N° 163427, adjunto al Informe de Monitoreo Ambiental
del segundo semestre de 2016, no cuenta con la acreditacion del Instituto
Nacional de Calidad (en adelante, INACAL).

b. El Informe de Ensayo N° 171638, adjunto al Informe de Monitoreo Ambiental
del primer semestre de 2017, si bien cuenta con el sello de acreditaciéon del
INACAL, los parametros: Particulas y Dioxido de Azufre (SO), no se
encuentran en el alcance de la acreditacion del respectivo Laboratorio.

c. Asimismo, se verifico que el Informe de Monitoreo Ambiental para emisiones
atmosféricas, correspondiente al parametro. Particulas, se realiz6 mediante
la metodologia de estimaciones de paréametros por calculo AP-42 (métodos
de estimacion referencial), que actualmente no se encuentra acreditada por
ningun laboratorio en el pais, conforme a lo verificado en el portal electrénico
del INACAL.

En ese sentido, la Direccién de Supervision concluyd que realizar monitoreos de
emisiones con un laboratorio que no cuente con metodologias acreditadas por el
INACAL generaria incertidumbre sobre la validez y veracidad de los resultados
reportados en los informes de monitoreo ambientales remitidos por el
administrado al OEFA, considerandolos como no realizados; incumpliendo asi lo
dispuesto en su instrumento de gestion ambiental.

Analisis de descargos

En su escrito de descargos, el administrado sefialé que el laboratorio Envirotest
— Enviromental Testing Laboratory S.A.C. se encuentra acreditado ante el
INACAL; y que a su vez, cuenta con la certificacion del International
Accreditation Service - [|AS (bttps://www.iasonline.org/), organismo de
acreditacion de los Estados Unidos de América; por lo cual, corresponde aplicar
lo establecido en el numeral 15.2 del articulo 15° del Decreto Supremo N° 017-
2015-PRODUCE, Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria
Manofacturera y Comercio Interno'; en tanto ha cumplido con el requisito de
practicar los informes de monitoreo mediante una entidad con reconocimiento o
certificacion internacional.

Al respecto, y de acuerdo a la informacion consignada en el portal web del
International Accreditation Service — IAS, se verifico que el laboratorio Envirotest
— Enviromental Testing Laboratory S.A.C. si cuenta con la acreditacion del
método 6 US EPA (determinacion de Dioxido de Azufre emisiones de fuentes
estacionarias - Técnica del Impulsor)® para efectuar las mediciones del

Articulo 15.- Monitoreos

15.2 El muestreo, ejecucién de mediciones, andlisis y registro de resultados deben ser realizados por
organismos acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u ofra entidad con reconocimiento
o certificacion _internacional_en su_defecto, para los respectivos parametros, métodos y productos. El
organismo acreditado debe ser independiente del titular.
(Subrayado agregado).

Consultado el dia 26.03.2018 y disponible en:
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parametro: Dioxido de Azufre - SOo; en tal sentido; corresponde dar por vélida la
realizacion del monitoreo ambiental y por cumplida la obligacion contenida en el
ElA, en este extremo.

22. De la revision del Sistema de Tramite Documentario, se verificé el escrito de
fecha 23 de enero del 2018, con registro N° 8263, me:llante el cual se presenté
Informe de Monitoreo Amblental correspondiente al segundo semestre de 2017,
cuyos resultados obran en el Informe de Ensayo N° 173957, para los
parametros: “Material Particulado, Diéxido de Azufre (SOg) Oxidos de Nitrégeno
(NOx) y Monéxido de Carbono (CO)”, concordante con lo establecido en el
programa de monitoreo contenido en el EIA; asimismo, los métodos de ensayo
utilizados por el laboratorio Envirotest — Enviromental Testlng Laboratory S.A.C.
para el andlisis de los parametros: Monoxido de Carbono (CO) y Oxidos de
Nitrégeno (NOy), se encuentran acreditados por INACAL, tal como se corrobord
en el portal web de la institucidn mencionada.

23. En ese sentido, de la revision del informe de monitoreo correspondiente al
segundo semestre de 2017, el administrado realizé un adecuado monitoreo del
componente ambiental: emisiones atmosféricas,| para los parametros:
Monoéxido de Carbono (CO) y Oxidos de Nitrogeno (NOy) en funcién al programa
de monitoreo, y a través métodos de ensayo acreditados por INACAL, tal como
se aprecia del informe de ensayo N°173957.

Sobre el particular, el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley Procedimiento, Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG), dispone que la subsanacion voluntaria realizada con anterioridad a la
notificacion de la imputacién de cargos constituye un eximente de
responsabilidad.

25. Asimismo, el Reglamento de Supervisién del OEFA, sefiala en su Articulo 15°
gue los incumplimientos pueden ser materia de subsanacién voluntaria por parte
del administrado, siempre y cuando no se haya dispuesto una actuacion
vinculada al incumplimiento de la obligacion cuestion| En caso de haber sido
requerida por la Direcciéon de Supervision, la subsanacién voluntaria Unicamente
sera aplicable en aquellos incumplimientos que sean considerados leves; es
decir, aquellos que involucran (i) un riesgo leve; o (ii) se trate del incumplimiento
de la obligacion de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

26. Conforme a lo dispuesto en el Numeral 15.2 del Articulo 15° del Reglamento de
Supervisién del OEFA, los requerimientos efectuados por la Direccién de
Supervision o el supervisor a través de los cuales se disponga una actuacion
vinculada al incumplimiento de una obligacién, genera la pérdida del caracter
voluntario de la referida actuacion que acredite el administrado, salvo que el
incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del
PAS, la correccion de la conducta requerida por la Direccion de Supervision o el
supervisor, en cuyo caso se podra archivar el expediente.

En el presente caso, de la revision del Informe de Supervision, se evidencia que
mediante Acta de Supervision del 2 de agosto de 2017, la Direccion de
Supervisién comunicd al administrado que los Informes de monitoreo
ambientales correspondientes al segundo semestre de 2016 y primer semestre
de 2017, no se realizaron mediante metodologias y parametros acreditados ante

hitp:/iwvww.ispch.cl/sites/default/files/METODO%20CH-6%20%281%29.pdf
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INACAL, motivo por el cual se requiri6 la subsanacién de la conducta infractora?’;
por l0 que se ha perdido el caracter voluntario de las acciones efectuadas
por dicha empresa a fin de subsanar el hecho detectado.

De conformidad con lo expuesto, y considerando el analisis del riesgo ambiental
practicado en el numeral 28 del Informe Final, el incumplimiento referido a no
realizar el monitoreo ambiental, del componente emisiones atmosféricas; para
los parametros: Mondxido de Carbono (CO) y Oxido de Nitrégeno (NOy),
incumpliendo con ello el compromiso establecido en su instrumento de gestion
ambiental, califica como incumplimiento con riesgo leve.

En atencién a lo antes mencionado, en virtud de lo dispuesto en el literal f) del
numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG vy en el articulo 15° del
Reglamento de Supervision del OEFA, corresponde declarar el archivo de
presente procedimiento administrativo sancionador en el extremo del no
haber realizado los Informes de Monitoreo Ambientales, correspondientes al
segundo semestre de 2016 y el primer semestre de 2017, respecto de los
parametros: Oxidos de Nitrogeno (NOX) y Monéxido de Carbono (CO).

Respecto al parametro: Particulas

De la revision del Anexo 2: “Programa de Monitoreo Ambiental”, del Informe N°
1479-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DGGAM-DIEVAI, que establece el sustento
técnico de la Resolucion Directoral N° 404-2015-PRODUCE/DVMYPE-
I/IDIGGAM, se evidencia que el administrado asumié el compromiso de realizar
los informes de monitoreo ambientales — para el componente emisiones
gaseosas-, conforme al siguiente detalle:

Estacién. | Ubicacién | . Coordenadas . | - Parametros | Frecuencia Estandarde -
o e e e e Referencia
Este Norte IFC/BM-eneral
Environmental
Particulas. Guidelines (01~
Diéxido de 07-PQ) Decreto
Azufre Presidencial 638:

Monitoreo de Estacién de | Ubicado en

(S02),0xido  de Nomade Calidad

Emisiones Caldera la sala de p Semestral i
Gaseosas LOOSN°s | tuerza 288748 | 8667559 l(\/l\llt(r)ii%,:n sxido gz Aire y Contrloa/
de Carbono Contaminacién
(CO) Admosférica
26/09/1995
Venezuela

De lo antes sefialado se colige que el Ministerio de la Produccion, mediante la
Resolucién Directoral N° 404-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM, delimito la
obligacién de efectuar informes de monitoreo ambientales considerando: (i) los
componentes, (ii) la estacion de muestreo, (iii) la ubicacién, (iv) las coordenadas,
(v) los parametros y (vi) la frecuencia.

En su escrito de descargos de fecha 28 de mayo de 2018, el administrado
sefiald que en el Capitulo 8 del EIA se precisé que el monitoreo de particulas se
realizaria empleando la metodologia EPA AP-42:

Folio 3 del Acta de Supervision, contenido en el disco compacto (CD), que obra a folio 21.
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Fuente: Escrito de descargos con registro N° 047050.

En ese sentido, precisa que al no haberse realizado observaciones y/o dispuesto
de manera expresa, una metodologia distinta a la propuesta en el EIA,
corresponde aplicar la condicidon eximente de responsabilidad prevista en el
Literal e) del numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG?, que dispone que
el error inducido por la Administracién o por disposiciéon administrativa confusa o
ilegal, constituyen condiciones eximentes de la responsgbilidad por infracciones.

Al respecto, es oportuno sefialar que en el EIA — Planta Ate, presentado ante el
Ministerio de la Produccion con fecha 27 de mayo de 2015, el administrado
declar6 que el programa de monitoreo de emisiones gaseosas para el parametro
particulas, se realizaria empleando la metodologia EPA AP-42.

Ahora bien, con fecha 6 de junio de 2015, se publice el Decreto Supremo N°
017-2015-PRODUCE?", Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria
Manufacturera y Comercio Interno, en cuyo articulo 15°??2 se establecio la
obligacién de realizar el muestreo, la ejecucién de mediciones y determinaciones

20

21

22

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones|las siguientes:

e) El error inducido por la Administracién o por disposicion administrativa confusa o ilegal.

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE.
“Articulo 13°. — Obligaciones del titular
Son obligaciones del titular:

(-.)

b) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi comoj todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos.

(..)"

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE. .
“Articulo 15°. - Monitoreos

15.1 El muestreo, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas y el informe respectivo, seran
realizados siguiendo los correspondientes protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por' las
autoridades que establecen disposiciones de alcance transectorial, segun el articulo 57° de la Ley General del
Ambiente.
15.2 El mueslreo, ejecucion de mediciones, analisis y registro de resyltados deben ser realizados por
organismos acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otra entidad con reconocimiento o
certificacion internacional en su defecto. para los respectivos parametros, métodos y productos. El organismo
acreditado deber ser independiente del titular.”
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analiticas y el informe respectivo por organismos acreditados por el INACAL u
otra entidad con reconocimiento o certificacion internacional. Dicho Reglamento,
entraria en vigor 90 dias después de su publicacion; esto es, el 4 de setiembre
de 2015.

Mediante la Resolucion Directoral N° 404-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM
del 3 de setiembre de 2015, el Ministerio de la Produccién Aprobd el EIA
presentado por el administrado, para el proyecto: “Ampliacion de Capacidad
de Infraestructura de la Planta Ate, a desarrollarse en su Planta Industrial
de Fabricacion de Cerveza”, de conformidad con el Informe N° 1479-2015-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI. Cabe sefalar que de la revision de los
legajos y documentos que obran en el acervo documentario del OEFA, la
Autoridad Competente no realizé observaciones y/o requirié al administrado la
modificacion del EIA en este extremo.

Asimismo, el cumplimiento de la obligacion vinculada al monitoreo ambiental
para el parametro: particulas, se realizaria en el periodo de vigencia de la norma,
situacién que no fue advertida por el Ministerio de la Produccién, dicho esto,
corresponde sefialar que constituyen compromisos evaluados y aprobados la
autoridad certificadora. Por tanto, el administrado se encontraba obligado a
cumplir los mismos en el modo que le fueron aprobados por la citada autoridad
certificadora.

Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente, si bien el Decreto Supremo
N° 017-2015-PRODUCE exige que la realizacion de los monitoreos deben
realizarse a través de laboratorios acreditados por INACAL en sus respectivos
parametros, métodos y productos, el administrado realizd el monitoreo ambiental
en cuestiéon empleando la metodologia EPA AP-42, en cumplimiento del EIA
aprobado por la autoridad certificadora.

Al respecto, el Literal e) del Numeral 1 del Articulo 255° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG) establece como condicién eximente de responsabilidad el error inducido
por la administracién o por disposicion administrativa confusa e ilegal.

De lo expuesto, se advierte que, PRODUCE, en su calidad de autoridad
certificadora, aprobd el instrumento de gestion ambiental del administrado,
estableciendo un compromiso ambiental incompatible con la norma sectorial,
toda vez que, el administrado realizé los monitoreos de emisiones gasesosas, de
acuerdo a lo establecido a su instrumento de gestion ambiental.

En atencion a lo antes mencionado, en virtud de lo dispuesto en el literal e) del
numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG, corresponde declarar el
archivo del presente hallazgo, referido a no haber realizado monitoreos
ambientales, correspondientes al primer semestre de 2016, respecto de los
parametros Particulas, Dioxido de Azufre (SO;), Oxidos de Nitrégeno (NOX) y
Monoxido de Carbono (CO); y, segundo semestre de 2017, respecto de los
parametros Particulas y Dioxido de Azufre (SOz), segun lo establecido en su EIA.

. Hecho imputado N° 2: El administrado dispuso los residuos sdlidos

peligrosos, lodos generados en su Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR), como residuos soélidos no peligrosos, toda vez que los
dispuso en un relleno sanitario y no en uno de seguridad, conforme el
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos.
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Analisis del hecho imputado N° 2

De conformidad con lo sefialado en el numeral 7, del punto 10 del Acta de
Supervision: Verificacion de obligaciones y medios| probatorios, durante la
Supervision  Regular 2017, la Direccibn de Supervision verifico el
almacenamiento de los lodos extraidos de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales (PETAR). Al respecto, el administrado sefialé que estos lodos son
trasladados como residuos no peligrosos por una, EPS-RS registrada en
DIGESA.

En el Informe de Supervision?®, la Direccién de Supervision concluyd que el
administrado dispuso los lodos generados en su Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR) como residuos sélidos no peligrosos, en un relleno sanitario
y no en uno de seguridad, conforme el Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos. Lo verificado por la Direccion de Supervisidon se sustenta en la
fotografia N° 15 del Panel Fotografico que forma parte del Informe de
Supervision?*.

Anadlisis de descargos

El administrado, en su escrito de descargos, manl’resto gue la Resolucion
Subdirectoral carece de motivacion, debido a que se atrlbuye caracteristicas de
peligrosidad a los lodos generados en su PTAR, pese a que cuenta con los
informes técnicos que confirmarian sus caracteristicas de no peligrosidad; siendo
erréneo afirmar per se, que constituyen residuos peligrosos.

Con la finalidad de acreditar lo antes alegado, el administrado reitera que
presentd un informe denominado “Evaluacion de peligrosidad en lodos de la
planta de tratamiento de aguas residuales — Planta, Ate”, practicado por el
laboratorio SGS del Perl (enero-2018), en el cual se|encuentra la tabla N° 4:
“Resultados de los andlisis de metales en base seca- -lodos” y el Informe de
Ensayo N° MA1716592. i

I
Corresponde sefalar que, conforme se ha premsado en el numeral 35 del
Informe Final, del andlisis del Informe de Ensayo N° sMA1716592 se observa
que la toma de muestra de los lodos fue realizada el 28 de setiembre de 2017,
en el punto D.D. 01, denominado: “Descarga de decantador habiendo conclwdo
que contiene metales como son: Arsénico (3,476 mg/kg), Cadmio (0,259
mg/kg), Cromo (63,744 mg/kg), Cobre (62,100 mg/kg), Plomo (9,633 mg/kg),

23

Folio 19 (Reverso) del Expediente:

IV. RECOMENDACIONES
()

N° Presunto incumplimiento Norma que establece la Norma que tipifica el presunto
verificado en la supervision obligacion incumplimiento

El administrado realiza el | El articulo 22° de la Ley N° | Numeral 2 del articulo 147° del
transporte y la disposicion | 27314- Ley  General de | Reglamento de la Ley N° 27314-
delos lodos (considerados | Residuos Solidos. Ley General de Residuos Sdlidos
residuos solidos peligrosos) | Numeral 5 del articulo 25° del aprobado por el Decreto Supremo
generados en su Planta de | Reglamento de la Ley N° 27314- | N°® 057-2004-PCM.

Tratamiento  de  aguas | Ley General de Residuos
2 residuales (PTAR) como | Solidos, en concordancia con | En|Concordancia con el literal d)

residuos solidos no | los Numerales 1y 3 Articulo 27°, | delinumeral 2 del articulo 145° del
peligrosos, de manera | y los Articulos 30° y 51° de | Reglamento de la Ley N° 27314 —
contraria a lo sefialado en | dicho Reglamento. Ley General de Residuos Solidos.
el Reglamento de la Ley aprobado por el Decreto Supremo
General de Residuos N°® 057-2004-PCM

Sdlidos.

Folios 2 al 20 del Expediente.
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Mercurio (0,264mg/kg), Selenio (1,683 mg/Kg), Niquel (14,851 mg/kg) y Zinc
(191,664 mg/kg), que de acuerdo a lo dispuesto en el Anexo 4 del RLGRS?;
constituyen residuos peligrosos.

33. Respecto a ello, en su escrito de descargos el administrado ha sefialado que es
erroneo afirmar que la presencia de elementos como son: cadmio y plomo, en
los lodos de la PTAR, constituyen per se, residuos peligrosos, debido a que
estos deben, ademas, presentar algunas de las caracteristicas de peligrosidad
enumeradas en el anexo 6° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Peligrosos, como: explosividad, inflamabilidad, corrosividad y toxicidad.

34. Adicionalmente, sefiala que el mismo anexo 4° del citado regiamento precisa:
“Los residuos enumerados en este anexo estan definidos como peligrosos de
conformidad con la Resolucion Legislativa N° 26234, Convenio de Basilea, el
cual no impide para que se use el anexo 6 del presente Reglamento con el fin de
definir que un residuo no es peligroso”.

35. En ese sentido, el Informe practicado por el laboratorio SGS evidenciaria que los
lodos carecen de las caracteristicas de peligrosidad descritas en el Anexo 6, al
hacer sefialado que no poseen condiciones de: inflamabilidad, corrosividad,
toxicidad ni reactividad, pues no se ha encontrado valores que superen los
niveles de comparacion para la muestra de lodo.

36. Conforme se ha precisado en el Informe Final, se debe reiterar que el articuio
27° del RLGRS regula;, en sus numerales 1y 2, la calificacién de los residuos
peligrosos, precisando que el Ministerio de Salud y la Direccidon General de
Salud e Inocuidad Alimentaria- DIGESA, en uso de los criterios, metodologias y
guias técnicas emitidas, son las Autoridades Competentes para declarar la
peligrosidad de los residuos no comprendidos en los anexos N° 4 y 5 del
Reglamento, o en su defecto declararlos como residuos no peligrosos, cuando
no exista mayor riesgo para la salud y el ambiente.

Asi, el numeral 3 del citado articulo 27° concluye que se consideran _como
residuos peligrosos los lodos de los sistemas de tratamiento de aguas
residuales, salvo que el generador demuestre lo contario con los respectivos
estudios técnicos que lo sustenten.

38. Por lo tanto, segln el marco normativo mencionado, se concluye que los
residuos sdlidos peligrosos, los lodos de los sistemas de tratamiento de agua
residual industrial, deben ser dispuestos a un relleno de seguridad y no a un

% Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de residuos. Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
Anexo 4:

Lista A: Residuos Peligrosos

A1.0 Residuos metalicos o que contengan metales:
A11(...)

(..

ii. Arsénico

(-

iv. Cadmio

v. Plomo

vi. Mercurio

vii. Selenio

4

%,
2
~

5

A1.2 (...)

iii. Cadmio; compuestos de cadmio

iv. Plomo; compuestos de plomo

v. Selenio; compuestos de selenio

(...)

vil. Arsénico; compuestos de arsénico
viil. Mercurio; compuestos de mercurio.

T
O\ DE £
%

e
4 QS,\
&
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relleno sanitario; excepto aquellos que cuenten
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con la resolucion de

caracterizacion de lodos por el la Autoridad Competente; circunstancia que no se

ha evidenciado en el presente caso.

No obstante, estando vigente el Decreto Supremo (
articulo 73°, establece que, a efectos de determina
peligroso o no peligroso, con la finalidad de garantizar
parte del generador, debera solicitar la opinién técnica
ello debera presentar documentos, tales como, me
procesos o servicio que genera el residuo, hojas de ¢

14-2017-MINAM?*, en el
r si el residuo sdlido es
su adecuado manejo por
Jefinitoria al MINAM, para
moria descriptiva de los
eguridad de los insumos

que intervinieron, informe de ensayo que contenga resultados de analisis fisico

quimicos, microbiolégicos, radiolégicos, toxicolc

corresponda.

En atencion a ello, el administrado adjunto el escrito ¢

bgicos U otro, segun

on registro N° 5059-2018

de fecha 7 de marzo de 2018 remitido al MINAM, en referencia a su solicitud de
opinion técnica definitoria respecto de la peligrosidad de sus residuos lodos; no

obstante, no se evidencia adjunto un pronunciamient

caracterizacién de los lodos. En ese sentido, el admin
peligrosidad de los lodos de los sistemas de tratamientc

O definitivo respecto a la
istrado no acredité la no
aguas residuales.

En ese sentido, el administrado no acredité [a no peligrosidad de los lodos de los
sistemas de tratamiento aguas residuales y por tanto, no corrigié la conducta

infractora, relacionada a la disposiciéon de sus lodos ¢
toda vez que, no se evidencia manifiestos de manejo d

omo residuos peligrosos,
e residuos peligrosos con

respecto a la disposicién final de dichos residuos a un relleno de seguridad.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que el administrado dispuso i

los residuos soélidos peligrosos, lodos generados en su
Aguas Residuales (PTAR), como residuos solidos no

los dispuso en un relleno sanitario y no en uno de

Reglamento de la Ley General de Residuos Soélidos.

Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el n
de la Resolucidon Subdirectoral; por lo que, co
responsabilidad del administrado, respecto de este

Hechos imputados N° 3,4 v 5:

El administrado no cumpliéo con reemplazar el eq
nuevo en noviembre del afio 2015, para la recuperac
en la Planta Ate, conforme al compromiso establecic

El administrado no implementd, en diciembre del
“Fractional Boiling”, para el ahorro y recuperacion
de cocimiento realizada en su Planta Ate, con
asumido en su EIA.

Planta de Tratamiento de
peligrosos, toda vez que
seguridad, conforme el

umeral 2 de la Tabla N° 1
rresponde declarar la
extremo.

uipo Pfaduko por uno
ion y ahorro de energia
o en su EIA.

afo 2015, el equipo de
de energia en la etapa
forme al compromiso

El administrado no realizé la ampliaciéon de la capacidad de la Planta de

Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) de la Plan
de Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), con
establecido en su EIA.

Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278 Ley de Gestion Integral de Residuos S
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Analisis de los hechos imputados N° 3,4y 5

De conformidad con lo establecido en el Anexo 1 del Informe N° 1479-2015-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGGAM-DIEVAI, que constituye el sustento técnico de la
Resolucion Directoral N° 404-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM que aprobé
el ElA, se evidencia que el administrado asumi6 los siguientes compromisos:

Reemplazar, al mes de noviembre del 2015, el Pfaduko en su planta
industrial, de acuerdo al siguiente detalle:

“(...) se desea optimizar el sistema de recuperacion y ahorro de energia en
dos etapas. La primera consiste en instalar un nuevo PFADUKO en
reemplazo del existente para que trabaje principalmente con la linea 2. El
objetivo de la implementacion es la disminucién de energia térmica (...)"

No obstante, durante la Supervision Regular 2017, se verificé que no se ha
efectuado el reemplazo de Pfadujo, cuya fecha limite de implementacién vencié

en noviembre de 2015; de acuerdo al cronograma establecido en su EIA%,

Realizar medidas de reduccién de energia:

46.

“Otra de las medidas de reduccion de energia mediante la separacion del
tercer mosto (entre el segundo mosto y dltima agua) en la etapa de
ebullicion, debido a que este mosto posee un bajo contenido de sustancias
volatiles dafiinas para el producto final, de manera que puede ser enviado
directamente a whirpool. La disminucion de la energia térmica en la etapa
de cocimiento por la puesta en marcha de este proyecto sera de 4.3 MJ/hl.
A esta implementacion se le denominara “Fracctional Boiling”.

No obstante, durante la Supervision Regular 2017, se verificé que no se ha

ejecutado el “Fraccional Boiling”, cuya fecha limite de implementacion vencié en
noviembre de 2015; de acuerdo al cronograma establecido en el EIA%,

27

ANEXO 1: CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE PREVENCION DEL PROYECTO
"AMPLIACION DE CAPACIDAD E INFRAESTRUCTURA DE LA PLANTA ATE" DE LA EMPRESA UNION DE
CERVECERIAS PERUANAS BACKUS Y JOHNSTON S.A.A.

Etapa de Operacién
e : Cronograma de implementacion.
~Impacto - ‘Actividade |- 201_ . 2016 |27 Frecu ﬁecha - g::glaugl% Cost
Ambiental Csi e 2° 3% 4 2 encia .| "de Inicio . o 9.
L sl Tri|“Trim | - Trim | -Trim | Trim |- Trim :
aTrim
Programa | (-) G [0 e (e e |
de
Recuperacié
n de Energia Remplazo 4 Oct.-
del X Nov.-2015 {(..)
y Ahorro de Pfaduko. meses 2015
Energia .

28

ANEXO 1: CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE PREVENCION DEL PROYECTO

Etapa de Operacién

CERVECERIAS PERUANAS BACKUS Y JOHNSTON S.A.A.

"AMPLIACION DE CAPACIDAD E INFRAESTRUCTURA DE LA PLANTA ATE" DE LA EMPRESA UNION DE

Impacto
Ambiental

Actividade
s

Cronograma de Implementacion

201
5

2016

2017

7
Tri
m

7°
Trim

2 <
Trim

30
Trim

4°
Trim

7o 20
Trim Trim

Frecuenci
a

Fech
a de
Inicio

Fecha de
Conclusi6
n

Cost

Programa de

(..)

()

(...)

()

()

(..)

(...) ()
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e DQO

En el punto 1 del Anexo 1 del Informe N° 1479-2015-PRODUCE/DVMYPE-

I/DGGAM-DIEVAI, relativo a la Etapa de Operacion, s
de ampliar la capacidad de la PTAR de 21 a 33 tn/dis
conclusion fue el mes de abril de 2016.

No obstante, durante la Supervision Regular 20
administrado no realizé la ampliacion de la capa

17,

| - S
e establecio la obligacion

de DQO, cuya fecha de

se verific6 que el
cidad de la Planta de

Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) de 21 a 33 ton/dia de DQO, en el mes

de abril de 2016, incumpliendo lo establecido en el EIA.

Analisis de descargos:

Proyecto Pfaduko: En su escrito de descargos, el aq

ministrado manifesté que

por lineamiento de calidad de la empresa, el Proyecto Pfaduko fue reemplazado

por el Proyecto de Recuperacion de Vahos, a través

de un intercambiador de

calor que recupera el calor producido del cocimiento, para ser utilizado en la sala

de calderos, de modo que el porcentaje de evaporacid
de 5% a 4%.

n de mosto es disminuido

El cambio antes detallado ocasiona una menor produchén de vahos al ambiente;
por lo que, en agosto de 2017 se informé al Ministerio de la Producciéon que la

instalacion del Pfaduko no seria necesaria al haberse
que produce el mismo efecto.

Instalacion del “Fractional Boiling”: El administr
politicas internas de la Empresa, se determiné evaluar
del “Fractional Boiling”, situacién que retrasé su img
definir su aprobacion como parte de una politica globalj
2017 solicité al Ministerio de la Produccién una ampl
primer semestre de 2018.

Con la finalidad de acreditar lo antes declarado, el adm
de entrega de la Carta S/N de fecha 24 de agosto
00137402-2017, mediante la cual informé al Minister

-como consecuencia del cambio de propietario de

Peruanas Backus y Jhonson, diversos procesos pr
“Fractional Boiling”, han sufrido una revision y se llevara
inicios de 2018, para lo cual requiere una ampliacion
semestre de 2018.

Ampliar la capacidad de la PTAR de 21 a 33 tn/dia

instalado un recuperador

ado manifestd que, por
previamente la instalacion

lementacién, para luego
por lo cual, en agosto de

iacion de plazo, hasta el

inistrado adjunté el cargo

de 2017, con registro N°

o de la Produccion que,
Unidon de Cervecerias

oductivos; entre ellos el

a cabo a fines de 2017 e

de plazos hasta el primer

de DQO: Al respecto, en

su escrito de descargos, el administrado manifesto
enero de 2016 renovo 240 m? de lodos anaerdbicos
vez fueron adquiridos por la empresa Global Wate
capacidad de depuracion, al haber escalado en el trata

que a partir del mes de
de la PTAR, y que a su

r, habiendo mejorado su
miento de 21 ton/dia a 28

ton/dia de DQO, y con proyeccién a aumentar su capacidad aun mas por la

cantidad de biomasa que genera.

Recuperacié
n de Energia
y Ahorro de
Energia

Fractional

Boiling 3ms

Oct.-

2015 Dic-2015

(...)
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En ese sentido, alega que el volumen de produccién de la planta Ate, en los
siguientes afios, requiere un incremento de la capacidad de la PTAR, que
actualmente es tratado al 100% de su produccién y el efluente vertido a la red de
alcantarillado cumple al 100% los Valores Maximo Admisibles que demanda la
legislacion nacional vigente; situacion que ha sido informada al Ministerio de la
Produccién.

Con la finalidad de acreditar lo declarado, se adjunté el cargo de entrega de la
Carta S/N de fecha 24 de agosto de 2017, con registro N° 00137402-2017,
mediante la cual el administrado informé al Ministerio de la Produccion las
situaciones actuales antes descritas. Adicionalmente, el administrado sefiald que
viene elaborando la actualizacion de su EIA, donde establecerd las
modificaciones a dichos compromisos.

En su escrito de descargos el administrado sefialdo que en el presente PAS se
debe tener en cuenta que de acuerdo a la naturaleza de las actividades que
realiza, debe aplicarse el principio de razonabilidad de la potestad sancionadora
del Estado, de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 3, del articulo 246° del TUO
de la LPAG, en tanto la conducta infractora no generd un beneficio ilicito a la
empresa y no generd efectos negativos en el medio ambiente o alguno de sus
elementos; situacion que debe ser valorada al determinar la sancion.

Sobre el particular, se debe de indicar que el administrado, como titular del EIA
es responsable de cumplir con los compromisos y obligaciones ambientales
aprobados por la autoridad competente, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 29° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009- MINAM (en
adelante, Reglamento de la Ley del SEIA), por lo que dichos compromisos
ambientales deben ejecutarse en el modo, plazo u otra especificacion
prevista en los mismos, toda vez que constituyen compromisos evaluados y
aprobados por PRODUCE en su calidad de autoridad certificadora ambiental.

En esta linea, es importante indicar que en tanto no exista un pronunciamiento
de aprobacion de actualizacién o modificacion del instrumento de gestion
ambiental por parte de la referida autoridad, el administrado debera cumplir con
todas las obligaciones contenidas en el EIA; por tanto, corresponde desestimar
lo alegado en este extremo.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que el administrado es responsable por
no haber reemplazado el equipo Pfaduko por uno nuevo en noviembre del afio
2015, no haber realizado la ampliacion de la capacidad de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) de la Planta Ate, de 21 a 33 tn/dia de
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) a partir del mes de enero de 2016, y no
haber implementado, en diciembre del afio 2015, el equipo de “Fractional
Boiling”, para el ahorro y recuperacion de energia en la etapa de cocimiento
realizada en su Planta Ate, de conformidad al compromiso asumido en su EIA.

Dicha conducta configura las infracciones imputadas en los numerales 3, 4y 5
de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde
declarar la responsabilidad administrativa del administrado en dichos
extremos.
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CORRECCION DE LA CONDUCTA
MEDIDAS CORRECTIVAS

INFRACTORA Y/O DICTADO DE

IV.1. Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

44. Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se/haran acreedoras, segtin
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas corgrectivaszg.
i

En caso la conducta del infractor haya producido afgun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas la autoridad podra
dictar medldas correctivas, de conformidad a lo dlspuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nac;lonal de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG®®.

45.

46. Elliteral d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que| la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del Sinefa®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas
que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de

la conducta infractora en el ambiente, los recursos n;aturales o la salud de las

i
|
® Ley N° 28611, Ley General de Ambiente. g
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones con
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén
la infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(...

%0 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas )
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas.

(.)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad
249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los

enidas en la presente Ley y en las
acreedoras, segun la gravedad de

31

darios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso jud
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse

icial correspondiente. Las medidas
a la intensidad, proporcionalidad y

necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Al
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enun
(..)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar
caso, y de no ser posible elio, la obligacion a compensarla en términos ambie

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacionat de Evaluacidn y Fiscalizacién A
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enun
(..)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion de.
infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales
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personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision
de una medida correctiva son los siguientes:

a)  Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto
continue; v,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

© ® ©

se declara s Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
;E;l: ddel sobre ef ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad del .
f recursos naturales y la reparacion o, al menos,
administrado O N
salud de las personas mitigacion del dano
ocasicnado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos — OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que
la medida correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar
tales efectos nocivos®. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se
encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada
que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisidén de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Adminisirativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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b) Habiéndose declarado la responsabilidad del a
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del a

algun efecto nocivo al momento de la comisién d
contintia; resultando materialmente imposible®
dictado de la medida correctiva, la restauracion,
o, al menos, la mitigacién de la situacion a
infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la s
Autoridad Decisora puede ordenar accicnes para evi
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambien
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de mec
lo siguiente:
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dministrado, la conducta
el ambiente, los recursos

dministrado y existiendo
e la infraccion, este ya no
conseguir a través del
rehabilitacién, reparacion
lterada por la conducta

22.2 del articulo 22° de la
conducta infractora tenga
alud de las personas, la
tar la materializacion del
te, los recursos naturales
Jidas se tendra en cuenta

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion
infringida podria crear; vy,
(i) cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto

nocivo, de conformidad al principio de razonabilid
la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consis
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el L
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En
se debera analizar lo siguiente:

la imposibilidad de restauracion o reparacion del &
la necesidad de sustituir ese bien por otro.

(i)
(ii)

34

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Adm
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

ad regulado en el TUO de

tentes en la obligacion de
ien ambiental objeto de
este tipo de escenarios,

ien ambiental; v,

nistrativo General, aprobado por

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda

determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicam
surgidas de la motivacion.

(...)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(...)

5.2 En ninguin caso seré admisible un objete o contenido prohibido por el or

ajustard a lo dispuesto en el
ente, y comprender las cuestiones

den normativo, ni incompatible con

la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposilgle de realizar”.

|
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion A
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(..)

mbiental.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enurnciativa. las siguientes:

{...)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar

la situacion alterada, segun sea el

caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdémica.
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caso concreto del marco normativo

. Aplicacién al
corresponde dictar una medida correctiva

respecto de si

Hecho Imputado N° 2

En el presente caso, la supuesta conducta infractora imputada al administrado,
se encuentra referida a no haber dispuesto los residuos sélidos peligrosos, lodos
generados en su Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR), como
residuos solidos no peligrosos, toda vez que fueron dispuestos en un relleno
sanitario y no en uno de seguridad, conforme el Reglamento de la Ley General
de Residuos Sélidos.

De la revision de los medios probatorios que obran en el Informe de Supervision,
no se ha podido verificar que la disposicién de residuos sélidos peligrosos, lodos,
haya generado algun dafio real a la salud de los trabajadores de la planta Ate o
algun tipo de alteracion negativa a un componente ambiental, a pesar de que los
lodos provenientes de la planta de tratamiento, son residuos peligrosos.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, la conducta materia de analisis podria
ocasionar un dafio potencial a algun componente ambiental, en especial al suelo,
toda vez que el administrado realiza la disposicién de los lodos a un relleno
sanitario, instalacion destinada a almacenar residuos solidos no peligrosos, dicha
infraestructura no cuenta con los métodos®*® adecuados para almacenar residuos
solidos peligrosos; en este sentido, los lodos por ser residuos peligrosos deben
ser dispuestos a un relleno de seguridad, lugar idéoneo que permite el
confinamiento seguro sobre un suelo impermeabilizado, area donde se le brinda
un tratamiento adecuado al residuo peligroso, basados en los principios y
métodos de ingenieria a fin de evitar la filtracion de los lixiviados, la
contaminacion del suelo y de la napa freatica.

Por lo expuesto, existen consecuencias que se deben corregir, compensar,
revertir o restaurar que es precisamente el presupuesto legal que habilita el
dictado de una medida correctiva:

2N

Tabla N° 1: Medida correctiva
Medida Correctiva
Conducta Infractora R, Plazo de Formay plazo para acreditar el
Obligacion Cumplimiento cumplimiento

El dministrado Acreditar la En un plazo no mayor de cinco (5)
di Ia mi |s.(;a disposicién final de dias habiles contado desde el dia
|'slpduso 0s lr.es' YOS 1 1os residuos slidos siguiente del término del plazo para
Toiigssgenzt?alg;?c;sr; peligrosos, lodos de cumplir ia medida correctiva, remitir
su ! Planta de It?atamiz:ftzta (cji: En un plazo no mayor un informe técnico que detalle:
Tratamiento . de aguas residuales dg .trelnta (30) dias i) Copia de los certificados de
Aguas Residuales (PTAR) ue se habiles contados disposicion final de residuos
(PTAR) como generar; enqla planta desde el c.ii'a siguiente solidos peligrosos (lodos de la
residuos sélidos no Ate a un relleno de de notificada la planta de tratamiento de aguas
peligrosos, toda vez seguridad, a través p(esente Resolucion residuales (PTAR).
ﬂlgere‘lfesnodlsssrlujits;rioe; de una Entidad Directoral. ii) Facturas, boletas y guias de

Prestadora de remision que se emitieron para
no .an unof de Servicios de la realizacion del actividad.
segF‘;” ‘a ' °t°”§”“|e Residuos  Solidos i) Medios probatorios (fotografias a
EI egémen °| eda autorizada por la color y/o videos debidamente
ey engr_z €| autoridad fechados y con coordenadas
Residuos Solidos. competente. UTM WGS84) que acrediten la

O OE 253

,
o

g
&

Cabe enfatizar, que el relleno sanitario utiliza principios de ingenieria para confinar los residuos sélidos no

peligrosos a fin de reducirla al menor volumen posible y cubrirla con una capa de tierra al final de cada dia o en
periodos menores si fuera necesario; sin embargo, dichos principios de ingenieria son destinados para el
tratamiento de residuos no peligrosos.
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En caso de obtener
la Opinion Técnica v
Definitoria de la
Caracterizacion de
Peligrosidad de los
Lodos, emitido por

Ambiente, debera par
remitir al OEFA la
copia de dicho oficio
con su respectivo
informe técnico.

disposicion final de los residuos
solidos peligrosos mencionados.
Copia del Oficio e Informe
Técnico de la caracterizacion de
peligrosidad de los lodos,
emitido por el Ministerio del
Ambiente.

el Ministerio del Ellinforme técnico debera ser firmado

el representante legal

La medida correctiva tiene como finalidad realizar la

residuos sdlidos peligrosos a un relleno de seguridad,

disposicién final de los
residuos generados en

planta de tratamiento de aguas residuales (PTAR) de la planta Ate, a través de

una empresa prestadora de servicios de residuos s

olidos, a fin de impedir

efectos negativos en la calidad de suelo y en la salud de las personas toda vez
que los residuos soélidos peligrosos presentan caracteristicas de peligrosidad.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de

la medida correctiva, en

el presente caso se ha tomado en consideracién las Bases Administrativas

“Adjudicacion Directa Selectica N° 0001-2014" del
Tratamiento y Disposicion final de Residuos
Biocontaminantes, en las que se considera un plazo de
para el traslado de los residuos solidos peligrosos.

Servicio de Transporte,
Solidos Peligrosos vy
treinta (30) dias habiles®

Cabe mencionar que en el plazo otorgado, el administrado debera acreditar la
disposicion final de los lodos de su sistema de tratamiento de agua residual
hacia un relleno de seguridad mediante manifiestos, certificados y otros medios

probatorios. Asimismo, dicha actividad podra finalizar

hasta obtener la opinion

técnica definitoria de la caracterizacion de lodos de manera favorable, es decir

gue indique que dichos residuos son no peligrosos.

En ese sentido, tomando en cuenta las etapas que forman parte la realizacion de
la disposicion final de los residuos sélidos peligrosos como: (i) contratacion del
servicio y (ii) otros que considere el administrado per‘unente para ejecutar la
actividad, los treinta (30) dias habiles contados desde la notificacion de la

resolucion directoral correspondiente, se considera un
gjecucion de la medida correctiva y cinco (5) dias
informe técnico.

37

Adjudicacién directa selectiva N° 0001-2014- Honadomani SB. “Primera Convocatoria”.

servicio de transporte, tratamiento y disposicién final de residuos sélidos
Hospital Nacional Docente Madre Nifio San Bartolomé. Pag. 17
Capitulo |: Generalidades

() )
1.8. PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO

plazo razonable para la
habiles para elaborar el

Contratacion del
peligrosos y biocontaminantes del

Los servicios materia de la presente convocatoria se prestaran en el plazo de 365 (Trescientos sesenta y cinco)
dias calendarios. Dicho plazo constituye un requerimiento técnico minimo quie debe coincidir con lo establecido

en el expediente de contratacion.

()

De acuerdo a las clausulas del contrato, el servicio se prestara de manera mensual o cuando haya

exceso de residuos.

Consultado el 13.09 2017 y disponible en:
http://iwww.sanbartolome.gob.pe:8080/Transparencia/Publicacion2014/L ogis

ica/ADS001-

2014%20Servicio%20Transporte%20Tratamiento%20y%20Disposicion%20d

e%20Reciduos%20Solidos.pdf
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Hecho Imputado N° 3

La conducta infractora esta referida a no haber reemplazado el equipo Pfaduko
por un equipo nuevo, debido a que el actual equipo instalado no cuenta con la
capacidad de recuperar energia cuando las lineas de produccion se encuentra
en operacion; accion que debid efectuarse hasta el mes de noviembre de 2015, y
ejecutarse para optimizar el sistema de recuperacién y ahorro de energia.

No obstante, de la revision del informe de Supervision y las fotografias del Panel
Fotografico, no se evidencia que dicha situacion haya generado alteracion o
impacto negativo en el ambiente; es decir, un dafio real o un dafio potencial, toda
vez que la implementacion de un nuevo sistema de recuperacion de energia
(Pfaduko) tiene como objetivo la disminuciéon de la energia térmica® en el
cocimiento de aproximadamente 10mJ/hi, es decir, es una alternativa o mejora
para la recuperacion de energia y ahorro de Energia.

Sin perjuicio de lo mencionado, se debe implementar el sistema de recuperacion
de energia (Pfaduko), por cuanto dicha condicion se encuentra establecida en el
instrumento de gestién ambiental, toda vez que el administrado se comprometio
a ello; no obstante, el reemplazo del Proyecto de Pfaduko por el Proyecto de
Recuperacion de Vahos, si bien fue puesto en conocimiento del Ministerio de
Produccién el dia 25 de agosto del 2017; no se ha presentado la respuesta
emitida por la autoridad, que admita la variacion, modificacion o cese del
compromiso asumido.

Por lo tanto, el administrado debe realizar las gestiones necesarias ante el
Ministerio de Produccién para obtener una respuesta sobre la variacion,
modificacién o cese del compromiso ambiental asumido en el instrumento de
gestion ambiental.

Se conoce como energia térmica a aquella energia liberada en forma de calor, es decir, se manifiesta via calor,
pasa de un cuerpo mas caliente a otro que presenta una temperatura menor. Puede ser transformada tanto en
energia elécirica como en energia mecanica.
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Tabla N° 2: Medida correctiva

Medida Correctiva

2015, para
recuperacion

EIA.

noviembre del afio

la
y

ahorro de energia
en la Planta Ate,

Industria del Ministerio
de la Produccion.

correspondiente.

ﬁ\c;giltxg:: Obligacién o Plaz_o fie Formay plazo para acreditar el
umplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles contados desde el dia siguiente
del termlno del plazo para cumplir la
medida correctiva, debera remitir lo
siguiente:
(i) Un informe detaliando el estado del
Informar  sobre el | Se debera procedimiento de evaluacion de la
estado del tramite de la | realizar de modificacion o variaciéon del
solicitud de | manera mensual compromiso  asumido en el
modificacion o|desde el dia instrumento de gestion ambiental
variacion del | siguiente de qéle precise las acciones realizadas
compromiso ambiental | recibida la p?r el administrado durante dicho
asumido en el | notificacién de la procedimiento y que evidencien el
instrumento de gestion | Presente cgmplimiento de los requisitos
Backus no cumplié ambiental, presentada | Resolucion tecnicos y legales exigidos por las
el dia 25 de agosto del | Directoral, hasta normas ambientales que regulan las
con reemplazar el | 5017 ante la Direccion | obtener la actividades de la  industria
equipo Pfaduko por | General de Asuntos | certificacion manufacturera.
uno  nuevo  en | Ambientales de | Ambiental (i) La Resolucién de la aprobacion de

i . . aon .
la actualizacion y/o modificacion del
in;strumento de gestion ambiental,
con su respectivo informe técnico
legal
i
El |nforme debera ser firmado por el

conforme al
compromiso personal a cargo de la obtencién de
establecido en su permlsos y certificaciones ambientales

del administrado, como por el

]
representante legal.

asi

De ser denegada la
actualizacién ylo

En umplazo no mayor de cinco (5) dias
hablles contados desde el dia siguiente
de la notlflcacmn por parte del Ministerio

madificacion de su | Un plazo | 4o o Produccion,

Instrumento de adl_monalso d’de %

Gestion  Ambiental, thrgglt:s( ) ::: (iii) Un informe con registro fotograficos,

el administrado acreditar p Ia ficturas boletas u otros que

debera acreditar el instalacién  del evidencien el reemplazo del equipo

reemplazo del : Pfaduko conforme a lo establecido
. Pfaduk equipo Pfaduko, en suEIA

equipo aduko, | conforme al

conforme al | compromiso ; § . '

compromiso establecido  en El informe deberd ser firmado por el

establecido en su
ElA.

su EIA.

persorglal a cargo de la obtencién de
permisos y certificaciones ambientales
del aidministrado, asi como por el
representante legal.

§

s
Dicha medida tienen por finalidad garantizar que el jadministrado adecue su
conducta y cumpla con realizar las actuaciones correspondlentes ante la
autoridad competente a fin de modificar o variar eI compromiso ambiental
asumido en su instrumento de gestion ambiental en el plazo mas corto posible, y
del mismo modo, cumpla con ejecutar las medidas de proteccion necesarias a
efectos de proteger el ambiente,
personas, sin perjudicar el desarrollo de sus actividades productivas.

los recursos naturales y la salud de las

El informe deberd contener la enumeracién y el detalle de las acciones
realizadas durante la gestion de la solicitud de modlflcaCIOn o variacién del
compromiso ambiental asumido en el instrumento de gestlon ambiental ante la
autoridad competente, y que evidencie el cumplimiento de los requisitos técnicos
y legales exigidos por las normas ambientales que regulan las actividades de la

industria manufacturera para el otorgamiento de la

modificacion o variacion

respectiva. El informe debera ser firmado por el personal a cargo de la

modificacion del compromiso ambiental, asi como por e
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De ser denegado la solicitud de actualizacion y/o modificacién de su instrumento
de gestion ambiental, se le otorga un plazo adicional de treinta (30) dias habiles
para acreditar la instalacion del equipo Pfaduko, conforme al compromiso
establecido en su EIA, el cual debera remitir al OEFA un informe detallando las
actividades realizadas que dieron cumplimiento a dicha medida correctiva con su
respectivo registro fotograficos, facturas, ordenes de trabajo, entre otros.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada, se ha tomado como referencia el plazo establecido en el Texto Unico
de Procedimientos Administrativos (TUPA) del Ministerio de la Produccion para
la modificacion de instrumentos de gestion ambiental aprobados para la industria
manufacturera o comercio interno®®.

Hecho Imputado N° 4

La conducta infractora esta referida a no haber implementado el “Fractional
Boiling” durante el proceso de ebullicién del mosto, debido a que el mencionado
sistema debi6 tener como fecha maxima de culminacion el mes de diciembre del
2015, y ejecutarse a fin de disminuir la energia térmica en la etapa de
cocimiento; tal como quedd evidenciado en el Acta de Supervision.

No obstante, de la revision del Informe de Supervisidn y las fotografias no se ha
constatado que la no implementacién del sistema “Fractional Boiling”, haya
generado alguna alteracion o impacto negativo en el ambiente, es decir, un dafo
real ni un dafio potencial

Sin perjuicio de lo mencionado, se debe implementar el “Fractional Boiling”, por
cuanto dicha condicién se encuentra establecida en el instrumento de gestion
ambiental, toda vez que el administrado se comprometié en implementar el
mencionado sistema para optimizar el uso de energia en sus diferentes procesos
y no hacer uso de otro tipos de energia que generen impactos negativos al
ambiente.

Si bien el administrado alegd que ha solicitado la ampliacién del plazo de
implementacion hasta el primer semestre del 2018, mediante el escrito dirigido al
Ministerio de Produccion el dia 25 de agosto del 2017, no presento la respuesta
emitida por la autoridad mencionada, que indique la variacién, modificacién o
cese del compromiso asumido, asi como la confirmacién de la ampliaciéon de
plazo.

Por lo tanto, el administrado debe realizar las acciones necesarias ante el
Ministerio de Produccion para obtener una respuesta sobre la variacion,
modificacién o cese del compromiso ambiental asumido en el instrumento de
gestion ambiental o la ampliacion del plazo de ejecucion.

Ministerio de la Produccion
Texto Unico De Procedimientos Administrativos - (TUPA)

TEXTO UNICO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS - (TUPA}
SRR T RO L A

E
E

ORGANO:!

167

INIDAD ORGANICA: BIRECCION GENERAL DE ASUNTOS AMBIENTALES 1. i

[ [ ot

DENOMINACION DEL PROCEDIMIENTO

PLAZO PARA
RESOLVER
{en diss habilgs)

INICIO DEL
PROCEDIMIENTQ

AUTORIDAD
COMPETENTE PARA
RESOLVER

IMSTANCIAS DE RESOLUCION DE
RECURSOS

RECONSIDERAGL
ON
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Tabla N° 3: Medida correctiva
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recuperacion

de
realizada
Planta
conforme
compromiso

en

diciembre del afo
2015, el equipo de
“Fractional Boiling,
para el ahorro y

de

energia en la etapa
cocimiento

su

Ate,

al

asumido en su EIA.

Industria del Ministerio
de la Produccion.

correspondiente

El in

Conducta Medida Correctiva oo i
Infractora Obligacién Plaz.o t.:Ie Forma y plazo: para acreditar el
: Cumplimiento cumplimiento

En un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles contados desde el dia siguiente
del término del plazo para cumplir la
medida correctiva, debera remitir lo

Informar  sobre el siguiente:

ado del trami a| . .
Sotado del tramite de Ja] Se . 9141 () Un informe detallando el estado del
modificacion o | manera mensual procedimiento de modificacion del
variacion del periodo |desde el dia periodo .de mplemgntacuon de:
de implementacién del | siguiente de compromisc  ~asumido en €
compromiso ambiental | recibida la nstrumer_ﬂo de ge§tlon amtyental,
asumido en ol | notificacion de la gue precise las acciones realizadas
instrumento de gestién | Presente por el‘aqministrado dur.ante .diCho
ambiental, presentada | Resolucion proceclilnjlento y que eV'de”C'?'? el
el dia 25 de agosto del | Directoral, hasta cympllmlento de Iqs_ requisitos
2017 ante la Direccion | obtener la|  lgcnicos y legales exigidos por las
Backus no | General de Asuntos | certificacion Inormas.a.lgnt:;entalgs ?ue.rggula_n
implemento en | Ambientales de | Ambiental nas actividades de la industria

nanufacturera.

forme debera ser firmado por el

personal a cargo de la obtencién de

perm
del
repre:

sos y certificaciones ambientales
administrado, asi como por el
sentante legal.

De ser denegada la
actualizacién ylo
modificacion de su
Instrumento de
Gestion Ambiental,
debera acreditar el
reemplazo del
equipo Fractional
Boiling, conforme al
compromiso
establecido en su
EIA.

Treinta  (30)
dias  habiles
desde el dia
siguiente de la
notificaciéon de
denegatoria o
improcedencia
por parte del
Ministerio de
la Produccion,
para acreditar
la instalacion
del equipo
Fractional
Boiling,
conforme  al
compromiso
establecido en
su EIA.

En ur

plazo no mayor de cinco (5) dias

habiles contados desde el dia siguiente

del t

medida correctiva, debera

armino del plazo para cumplir la.
remitir o

L
siguiente:

Un informe con registro fotograficos,
facturas, boletas u otros que evidencien
la implementacién del equipo Fractional
Boilirfg, conforme a lo establecido en su

EIA

El in

forme deberd ser firmado por el

persanal a cargo de la obtencion de

perm
del
repre:

sos y certificaciones ambientales
administrado, asi como por el
sentante legal.

Dicha medida tienen por finalidad garantizar que el
conducta y cumpla con realizar las actuaciones correspondientes ante la
autoridad competente a fin de modificar o variar el periodo de implementacion
del compromiso ambiental asumido en su instrumento de gestién ambiental en el
plazo mas corto posible, y del mismo modo, cumpla co
proteccion necesarias a efectos de proteger el ambiente, los recursos naturales y
la salud de las personas, sin perjudicar el desarrollo de sus actividades

productivas.

El informe debera contener la enumeracién y el
realizadas por el administrado durante el tramite de la solicitud de modificaciéon o
variacion del periodo de implementacion del compromi
el instrumento de gestion ambiental ante la autori
evidencien el cumplimiento de los requisitos técnicos y legales exigidos por las
normas ambientales que regulan las actividades de la industria manufacturera
para el otorgamiento de la modificacién o variacién respectiva. El informe debera

Pagina 24 de 33

administrado adecue su

n ejecutar las medidas de

detalle de las acciones

so ambiental asumido en
dad competente, y que




83.

84.

85.

88.

89.

Expediente N° 2724-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ser firmado por el personal a cargo de la modificacion del compromiso ambiental,
asi como por el representante legal.

De ser denegado la solicitud de actualizacion y/o modificacion de su instrumento
de gestion ambiental, se le otorga un plazo adicional de treinta (30) dias habiles
para acreditar la instalacién del equipo Fractional Boiling, conforme al
compromiso establecido en su EIA, el cual debera remitir al OEFA un informe
detallando las actividades realizadas que dieron cumplimiento a dicha medida
correctiva con su respectivo registro fotograficos, facturas, ordenes de trabajo,
enire otros.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada, se ha tomado como referencia el plazo establecido en el Texto Unico
de Procedimientos Administrativos (TUPA) del Ministerio de la Produccién para
la modificacion de instrumentos de gestién ambiental aprobados para la industria
manufacturera o comercio interno?°.

Hecho Imputado N° 5

La conducta infractora esta referida a no haber realizado la ampliaciéon de la
capacidad de la planta de tratamiento de aguas residuales de 21 a 33 toneladas
al dia de DQO (Demanda Quimica de Oxigeno).

Asimismo, de la revision del Informe de Supervision y el panel fotografico
respectivo, no se ha acreditado que la no ampliacion de la capacidad de la planta
de fratamiento de efluentes industriales de 21 a 33 toneladas al dia del
parametro de demanda quimica de oxigeno en la planta Ate (implementacién de
equipos y/o componentes auxiliares) haya generado alguna alteracion o impacto
negativo en el ambiente, es decir, un dafio real ni un dafio potencial.

Sin perjuicio de lo mencionado, el administrado debe realizar las acciones
necesarias para cumplir con el compromiso asumido en su instrumento de
gestion ambiental; es decir, ampliar su capacidad de tratamiento de efluentes
industriales derivados del proceso productivo y minimizar los excesos los
diversos parametros antes de ser vertidos al alcantarillado.

No obstante, el administrado alega que no ampliara la capacidad de la planta de
tratamiento de aguas residuales en la planta Ate, y que puso en conocimiento de
este hecho al Ministerio de Produccién el dia 25 de agosto del 2017, adjuntando
copia del cargo de presentacion; sin embargo, no presentd la respuesta emitida
por la autoridad mencionada, que admita la variacion, modificaciéon o cese del
compromiso asumido.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde proponer el dictado de la siguiente
medida correctiva:

Ministerio de la Produccion
Texto Unico De Procedimientos Administrativos - (TUPA)

TEXTO UNICO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS - (TUPA}
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Tabla N° 4: Medida correctiva
Conducta e Medida Correctiva :
infractora Obligacién Plaz_o gie Forma y plazo para acreditar el
Cumplimiento cumplimiento
Informar sobre el . . .
estado del tramite En un plazoino mayor de cinco (5) dias habiles
de la solicitud de contados desde g! dia sigyiente del término del
modificacion o plaz_q para cu.mphr la medida correctiva, debera
variacién del | Se debera realizar remitir lo siguiente:
g&ngggg;so g:srgsneraerrensg?; (i) Un info_r’ne detallapfjo ”el estadp del
asumido en el | siguiente de procedlm:ant_q de modmcacmq del penqdo de
instrumento  de | recibida a xmp.!emen acion del compromiso a_lsum|do en
gestion notificacion  de la el lqstrun ento d(_a gestion gmb|ental, que
ambiental, Presente precise las acciones realxzadas‘ por el
presentada el dia | Resolucién admxmstyado _durante dicho .pr.ocedlmxento y
25 de agosto del | Directoral, hasta que §V|dap01gn ol cumphm@qto de los
2017 ante la | obtener la requisitos tecn{cos y legales exigidos por las
Direccién certificacion ”°{.”T§Sd arg}blleqtaéest que ;egtulan las
Backus o | General de | Ambiental actividades de la industria manufacturera.
realizé la ﬁ;ut;}teonstales de correspondiente. El informe debera ser firmado por el personal a
ampliacion de la Industria del cargo de ila obtencién de permisos Yy
capacidad de la Ministerio de la certificaciones ambientales del administrado,
Planta de | produccion. asi como por el representante legal.
Tratamiento de
Aguas
Residuales
(PTAR) de la
Planta Ate, de |De ser En un plazo jno mayor de cinco (5) dias habiles
21 a 33 tn/dia |denegado la contados desde el dia siguiente de la
de Demanda | actualizacion notificacion ipor parte del Ministerio de la
Quimica  de |/ Un plazo | Produccion,
Oxigeno (DQO), modificacion de adicional de . . . »
conforme al |su Instrumento treinta (30) dias @i Un informe con registro fqtogra}flcos,
compromiso de Gestion habiles para factu.ras_,’tgoletas u otrqs que evidencien la
establecido en | Ambiental, acreditar la ampliacion de fa capacxda.d de la Planta de
. L Tratamlenio de Aguas Residuales (PTAR) de
su ElA. debera ampliacion de la la Planta Ate, de 21 a 33 tn/dia de Demanda
:rcnrzlciiggirén d': ;T;:gdad de d': Quimica de Oxigeno (DQO),, conforme a lo

establecido en su EIA
!

la  Planta de | Aguas El informe déberé ser firmado por el personal a
Tratamiento de Residuales cargo de |la obtencion de permisos y
Aguas (PTAR) de la [ certificaciones ambientales del administrado,
Residuales Planta Ate, de |asicomo por el representante legal.

(PTAR) de la 21 a 33 tn/dia de

Planta Ate, de Demanda

21 a 33 tn/dia Quimica de

de Demanda Oxigeno (DQO),

Quimica de conforme al

Oxigeno compromiso

(DQO), establecido en

conforme al su EIA.

compromiso

establecido en
su EIA.

Dicha medida tienen por finalidad garantizar que el
conducta y cumpla con realizar las actuaciones correspondientes ante Ia
autoridad competente a fin de modificar o variar € compromiso ambiental
asumido en su instrumento de gestion ambiental en el plazo mas corto posible, y

administrado adecue su

del mismo modo, cumpla con ejecutar las medidas de proteccion necesarias a
efectos de proteger el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, sin perjudicar el desarrollo de sus actividades productivas.
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El informe debera contener la enumeracion y el detalle de las acciones
realizadas por el administrado durante el tramite de la solicitud de modificacion o
variacion del compromiso ambiental asumido en el instrumento de gestién
ambiental ante la autoridad competente, y que evidencien el cumplimiento de los
requisitos técnicos y legales exigidos por las normas ambientales que regulan las
actividades de la industria manufacturera para el otorgamiento de la modificacion
o variacion respectiva. El informe debera ser firmado por el personal a cargo de
la modificacion del compromiso ambiental, asi como por el representante legal.

De ser denegado la solicitud de actualizacién y/o modificacién de su instrumento
de gestion ambiental, se le otorga un plazo adicional de treinta (30) dias habiles
para acreditar la ampliacion de la capacidad de la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales (PTAR) de la Planta Ate, de 21 a 33 tn/dia de Demanda
Quimica de Oxigeno (DQO), conforme al compromiso establecido en su EIA, el
cual debera remitir al OEFA un informe detallando las actividades realizadas que
dieron cumplimiento a dicha medida correctiva con su respectivo registro
fotograficos, facturas, ordenes de trabajo, entre otros.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada, se ha tomado como referencia el plazo establecido en el Texto Unico
de Procedimientos Administrativos (TUPA) del Ministerio de la Produccién para
la modificacion de instrumentos de gestién ambiental aprobados para la industria
manufacturera o comercio interno**.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

En la Resolucion Subdirectoral N° 0007-2017-OEFA/DFSAI/SDI, respecto del
incumplimiento vinculado a que el administrado dispuso los residuos solidos
peligrosos, lodos generados en su Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
(PTAR), como residuos solidos no peligrosos, en un relleno sanitario y no en uno
de seguridad, conforme el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos;
esta Subdireccion propuso que la eventual sancion aplicable tendria como tope
cien (100) UIT.

Por lo tanto, corresponde evaluar la multa aplicable en el presente caso en
funcion de la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacion de
los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacién de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA/PCD (en adelante, Metodologia para el Calculo de las
Multas).

No obstante, de acuerdo al cdédigo 1.2.1 del Cuadro de Infracciones, del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, la eventual sancién aplicable no
tendria tope minimo; no obstante, tendria un maximo de mil (1 500) UIT. Por lo

41
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tanto, corresponde evaluar la multa aplicable en el presente caso en funcion al
citado Decreto Legislativo N° 1278.

Graduacion de la de multa

La férmula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p), lo que luego
es multiplicado por un factor*? F, cuyo valor considera el impacto potencial y/o
real, ademas de las circunstancias agravantes y atenuantes.

La formula es la siguiente®3:

‘B
Multa (M) = (;). (F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccidn
F = Factores agravantes y atenuantes (1+f1+f2+{3+f4+{5+f6+{7)

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del adminjstrado por no cumplir con
la normativa ambiental. En este caso, el administra:ado dispuso los residuos
sblidos peligrosos, lodos generados en su Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR), como residuos sélidos no peligrosos, en un relleno sanitario
y no en uno de seguridad, conforme el Reglamento de la Ley General de
Residuos Solidos. i

En el escenario de cumplimiento, el administrado He\fla a cabo las inversiones
necesarias para disponer adecuadamente sus residuos sélidos peligrosos, lodos
generados en su Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR). En tal
sentido, para el calculo del costo evitado se ha considerado el costo de contratar
los servicios de una Empresa Prestadora de Servicios|(EPS) autorizada, que se
encargue de la recoleccion, transporte y disposicién fipal (relleno de seguridad)
de los residuos solidos peligrosos, dicho costo asciende a S/. 25 566.37*.
|

|
Una vez estimado el costo evitado, éste es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)*® desde la fecha de inicio del
presunto incumplimiento hasta la fecha del calculo de multa. Finalmente, el costo
evitado es expresado en la UIT vigente.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta enjel Cuadro N° 1.

42

43

La inclusion de este factor se debe a que la multa (M=B/p) resuita de maximizar la funcién de bienestar social,
lo que implica reducir la multa hasta un nivel "optimo” que no necesariamente implica la disuasion “total” de las
conductas ilicitas. Por elio la denominada “multa base” debe ser multiplicada por un factor F que considera las
circunstancias agravantes y atenuantes especificas a cada infraccion.

Férmula de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicaciéon de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto
Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD.

Para mayor detalie ver Anexo .

ElI COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro N° 1

Detalle del Calculo del Beneficio llicito

| CALCULO DEL BENEFICIO ILICITO |

Descripcion Valor

Costo evitado por no disponer adecuadamente los residuos sdlidos peligrosos @ Sl. 25 566.37
COK en /. (anual) © 11.00%
COKmen S/. (mensual) 0.87%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 10
Beneficio ificito a la fecha de célculo de multa @ 81,27 879.78
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2018 - UlT201s @ S/.4150.00
Beneficio llicito (UIT) 6.72 UIT
Fuentes:

(a) Ei precio del servicio de recoleccién, transporte y disposicion final de residuos sélidos peligros esta
basado en una cotizacion realizada por la empresa DISAL — Gestion de Servicios Ambientales.
Segun la informacion que obra en el expediente, se ha costeado el traslado y disposicién de 23080
Kg de residuos sélidos peligrosos.

(b) Referencias: valor minimo de los costos de capital correspondientes a empresas del sector industrial
fiscalizables por el OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM Burkenroad
Latinoamérica (Peru).

(c) E!l periodo de capitalizacién se determiné considerando la fecha de la supervisién y la fecha del
calculo de la multa, segun lo desarrollado en el presente informe.

(d) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emision julio del 2018, la fecha
considerada para el célculo de la multa es junio del 2018, mes en que se encuentra disponible la
informacion considerada para realizar el calculo de la multa.

(e) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestidn de Incentivos

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 6.72 UIT.

i) Probabilidad de deteccion (p)

103. Se considera una probabilidad de deteccién media*® (0.5), debido a que Ia
infraccion fue detectada mediante una supervisién regular. La cual fue realizada
por la Direccion de Supervision el 2 de agosto del 2017.

ii) Factores de gradualidad (F)

104. Se ha estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad de
dafio al ambiente o factor f1 y (b) perjuicio econdmico causado o factor 2.

105. Respecto al primero, se considera que no disponer los residuos solidos
peligrosos en un relieno adecuado para este tipo de residuos podria impactar el
componente suelo, lo cual afectaria potencialmente el crecimiento y normal
desarrolio de la vegetacion (flora) entorno a la zona afectada; por lo tanto,
considerando que existe un impacto potencial al componente flora, corresponde
aplicar un factor de gradualidad de 10%, correspondiente al item 1.1 del factor
f1.

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo |l de la Metodologia para el caiculo de las muitas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
N° 024-2017-OEFA/CD.
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Se considera que el dafio potencial alcanzaria al menos un grado de incidencia
minima sobre los componentes flora. En consecuencia, se debe aplicar una
calificacion de 6%, correspondiente al item 1.2 del factor f1.

Se ha considerado que el impacto o dafio potencial se produciria por lo menos
en la zona de influencia indirecta del administrado, por lo que corresponde
aplicar un factor de gradualidad de 20%, correspondiente al item 1.3 del factor
f1.

Se considera que el probable impacto o dafio potencial podria ser recuperable
en el corto plazo. En consecuencia, corresponde aplicar una calificacion de 12%,
correspondiente al item 1.4 del factor f1. El factor f1 alcanza un valor de 48%.

Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total de hasta 19,6%; en consecuencia, corresponde aplicar una
calificacion de 4% al factor de gradualidad f2.

En tal sentido, los factores de gradualidad de la sancidn resultan en un valor de
1.52 (152%). Un resumen de los factores se presenta en el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2

FACTORES DE GRADUALIDAD

:  Factores Calificacién
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 48%
f2. El perjuicio econémico causado 4%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Reincidencia en la comisién de la infraccidn -
5. Correccion de la conducta infractora -
6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de A
la conducta infractora
7. Intencionalidad en la conducta del infractor -
(F1+f2+£3+f4+f5+f6+7) 52%
Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 152%

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos

iii) Valor de la multa propuesta

Luego de aplicar las probabilidades de deteccién y el factor de gradualidad, se

identifico que la multa asciende a 20.43 UIT.

El resumen de la multa y sus componentes se presentaien el Cuadro N° 3.

[+]

Cuad

Componentes Valor
Beneficio llicito (B} 6.72 UIT
Probabilidad de deteccion  (p) 0.5
Factores de gradualidad F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+7+{8+f9) 152%
Valor de fa Multa en UIT (Blp)*(F) 20.43 UIT

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestién de Incentivos
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113. Complementariamente, en aplicacién de lo previsto en el Numeral 12.2 del
Articulo 12° del RPAS*, la multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por
ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la
fecha en que ha cometido la infraccion. Asimismo, los ingresos deberan ser
debidamente acreditados por el administrado.

114. De acuerdo a los ingresos reportados por el administrado y de la revisidn de la
revista “Peru: The Top 10 000 Companies™® se considera que la multa
calculada no resulta confiscatoria para el administrado.

115. Aun cuando la multa calculada pueda ascender a 20.43 UIT, el monto minimo de
la multa para una infraccion de este tipo seria de 51 UIT, de acuerdo a lo
sefialado en la Resolucién Subdirectoral; no obstante, conforme a lo sefialado en
el numeral 100 de la presente Resolucion, el articulo 24° de la Ley General del
Ambiente, Articulo 15° de la Ley del SEIA, Articulo 29° del Reglamento de la Ley
del SEIA, corresponde sancionar al administrado con 20.43 UIT.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el
pais, y de lo dispuesto en el articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Unién de Cervecerias
Peruanas Backus y Jhonston S.A.A., por la comision de las infracciones 2, 3,4y 5
que constan en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral de conformidad con los
fundamentos sefalados en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar el archivo de la infraccion sefialada en el numeral 1 de la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral,

Articulo 3°.- Ordenar a Unién de Cervecerias Peruanas Backus y Jhonston S.A.A,,
el cumplimiento de la medida correctivas detalladas en las Tablas N° 1, 2, 3y 4 de la
presente Resolucion, de conformidad con los fundamentos sefialados en la misma.

Articulo 4°.- Sancionar a Union de Cervecerias Peruanas Backus y Jhonston
S.A.A., con una multa ascendente de 20.43 (veinte con 43/100) UIT vigentes a la
fecha de pago, que comprende la comision de la infraccién N° 2, indicada en la
Resolucion Subdirectoral N° 007-2017-OEFA/DFAI,de conformidad con lo indicado en
los considerandos de la presente Resolucion.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciony
Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/PCD

(..)
SANCIONES ADMINISTRATIVAS
Articulo 12°.- Determinacion de las multas

15.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

* Se toma en consideracion la informacién de ingresos presente en la revista “Pert: The Top 10 000 Companies”
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Articulo 5°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién en mbneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente Resolucion,
sin perjuicio de informar en forma documentada al Organlsmo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental del pago realizado.

Articulo 6°.- Informar a Unidon de Cervecerias Peruanas Backus y Jhonston
S.A.A., que transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde la
notificacion de la Resolucién gue impone una sancién de multa, la mora en que se
incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 7°.- Apercibir a Unién de Cervecerias Peruanas Backus y Jhonston
S.A.A., que el incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en la presente
Resolucion generara, la imposicion de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni
mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido
el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se
impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto
de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el admmlstrado acredite el
cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el
numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 8°.- Informar a Unidon de Cervecerias Peruanas Backus y Jhonston
S.A.A., que en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad
administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la
reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro de
Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA). |

Articulo 9°.- Informar a Unién de Cervecerias Peruanas Backus y Jhonston
S.A.A., que contra lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del
recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir
del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 10°.- Informar a Unién de Cervecerias Peruanas Backus y Jhonston
S.A.A., que el recurso de apelacidon que se interponga contra la medida correctiva
ordenada se concedera sin efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el
en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD*. |

Articulo 11°.- Remitir la presente Resolucion a la Direcciéon de Supervision a fin de
que, de acuerdo a sus funciones, evalle si corresponde disponer la actualizacion del
Instrumento de Gestion Ambiental de Uniéon de Cervecerias Peruanas Backus y
Jhonston S.A.A. respecto del extremo referido al monltoreo ambiental de emisiones
gaseosas para el Parametro: Particulas, mediante el metodo EPA AP-42.

1

# Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Orgamsmo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Dlrectlvo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos ]

24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medlclas cautelares o correctivas no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas En caso el administrado solicite
la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental”.
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Registrese y comuniquese

EMC/IRF

--u-----c--ou-l-n--!----------uu

Eduardo Melgaf Cordova
Director de Fiscalizaciny ihn de tncentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - QEFA
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