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EXPEDIENTE N° : 1461-2017-OEFA/DFSAI/PAS'

ADMINISTRADO : ESTACION DE SERVICIOS EL GIRASOL E.I.RL.2

UNIDAD FISCALIZABLE : ESTACION DE SERVICIO

UBICACION : DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
TUMBES

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDAS CORRECTIVAS
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 3¢ JuL. 2078

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 986-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI, el escrito de
descargos presentado por el administrado, y;

l. ANTECEDENTES

1. EI 1 de abril de 2015 y el 7 de marzo de 2016, la Oficina Desconcentrada de Tumbes
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, OD
Tumbes) realiz6 dos acciones de supervision regulares a la unidad fiscalizable de la
empresa ESTACION DE SERVICIOS EL GIRASOL E.LLR.L. (en adelante, el
administrado), ubicada en la Carretera Panamericana Norte Km. 1267, Pueblo Nuevo,
distrito, provincia y departamento de Tumbes. Los hechos verificados y los respectivos
medios probatorios, se encuentran recogidos en los siguientes documentos:

Tabla N° 1: Datos de las acciones de supervisién realizadas a la unidad fiscalizable.

Fecha de la Acta de Informe de Informe Técnico
Supervision Supervision Supervision Directa Acusatorio
1 de abril de 2015 | Acta de Supervision | Informe de Supervision |Informe Técnico Acusatorio
(Accién de Directa S/N?® Directa N° 0009-2016- N° 030-2016-OEFA/OD
Supervision N° 1) (Acta de OEFA/OD TUMBES* TUMBES®
Supervisiéon N° 1) (Informe de (ITAN° 1)

Supervision N° 1)
7 de marzo de 2016| Acta de Supervision | Informe de Supervision |Informe Técnico Acusatorio

(Accidén de Directa S/N® N° 16-2016-OEFA/DS- | N°033-2016-OEFA/OD
Supervision N° 2) (Acta de HID? TUMBES?®
Supervision N° 2) (Informe de (ITA N° 2)

Supervision N° 2)

2. Atravésdelos ITAN®1y2, la OD Tumbes analizé los hallazgos detectados durante
las acciones de supervision N° 1 y 2, concluyendo que el administrado habria
incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

1 REFERENCIA HT N° 2016-101-047344.

2 Registro Unico de Contribuyente N° 20409473459.

8 Pagina 54 a 57 del archivo digitalizado denominado “Informe de Supervisién Directa N° 009-2016-OEFA/OD
TUMBES-HID", contenido en el CD que obra en el folio 15 del Expediente.

4 Paginas 3 a 14 del archivo digitalizado denominado “Informe de Supervisién Directa N° 009-2016-OEFA/OD
TUMBES-HID”, contenido en el CD que obra en el folio 15 del Expediente.

Folios 2 a 14 del Expediente.

Paginas 54 a 56 del archivo digitalizado denominado “Informe de Supervisién Directa N° 016-2016-OEFA/OD
TUMBES-HID", recogido en el CD obrante en el folio 26 del Expediente.

Pé&ginas 3 a 12 del archivo digitalizado denominado “Informe de Supervisién Directa N° 016-2016-OEFA/OD
TUMBES-HID”, recogido en el CD obrante en el folio 26 del Expediente.

8 Folios 17 a 25 del Expediente.

Pagina 1 de 19



%
<)

“a ‘1 | Ministerio ] A
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Mediante la Resolucidon Subdirectoral N° 871-2018-OEFA/DFAI/SFEM® del 28 de
marzo de 2018, notificada el 02 de mayo de 2018'°, (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), se inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) en contra del administrado, imputandosele a titulo de cargo las
presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 2 de la referida Resolucion
Subdirectoral.

Con fecha 24 de mayo de 2018, el administrado formulé sus descargos a la
Resoluciéon Subdirectoral en el presente PAS (en adelante, escrito de descargos
Ne 1)",

El 2 de julio de 2018, se notificé al administrado el Informe Final de Instruccion N°
986-2018-OEFA/DFAI/SFEM'? (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccion).

Con fecha 16 de julio de 2018, el administrado formulé sus descargos al Informe
Final de Instruccién en el presente PAS (en adelante, escrito de descargos N° 2)3.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y
permisos para la promocion y dinamizacién de inversiéon en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es distinta
a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N°
30230, pues no se aprecia que la supuesta infracciéon genere dafo real a la salud o
vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental
o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias’, de acreditarse

Folios 27 al 34 del Expediente.
Folio 35 del Expediente.

Folios 36 al 45 del Expediente.
Folios 46 a 52 del Expediente.
Folios 53 a 68 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar
lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b)
y c) del tercer péarrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante
su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes
y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo

Pagina 2 de 19



DE RGN,
%
2

% :
o

% <§
MOEF'

1.

10.

b)

11.

12.

% | Ministerio ‘
PERU del Ambiente  Ficca

la existencia de infracciéon administrativa, correspondera emitir:

Expediente N° 1461-2017-OEFA/DFSAI/PAS

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la autoridad verifica
el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no realizé un adecuado manejo de
efluentes liquidos generados en su establecimiento, contraviniendo con lo
sefalado en su Instrumento de Gestion Ambiental.

Marco normativo aplicable

Sobre el particular, el Articulo 3° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en
adelante, Nuevo RPAAH) establece que los Titulares de las Actividades de
Hidrocarburos son responsables del cumplimiento de lo dispuesto en el marco legal
ambiental vigente, en los Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestion
Ambiental Complementarios aprobados y cualquier otra regulacién adicional
dispuesta por la Autoridad Ambiental Competente.

Compromiso establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

Mediante Resolucién Directoral N° 598-2006-MEM/AAE'® de fecha 28 de setiembre
de 2006, la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de
Energia y Minas aprobd6 el Plan de Manejo Ambiental (en adelante, PMA) para la
estacion de servicios de titularidad del administrado, en el cual se establece su
compromiso de mantener el control de las aguas para épocas de precipitaciones
pluviales, y en el cual se indica que cuenta con una trampa de aceite y grasas para
la época de lluvias’e.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su instrumento
de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Anadlisis del hecho imputado

N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacioén de lo establecido en el segundo pérrafo y la primera
oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el
dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Péaginas 61 a 73 del archivo digitalizado denominado “Informe de Supervisiéon Directa N° 009-2016-OEFA/OD
TUMBES-HID”, contenido en el CD que obra en el folio 15 del Expediente.

Pagina 67 del archivo digitalizado denominado “Informe de Supervisién Directa N° 009-2016-OEFA/OD TUMBES-
HID", contenido en el CD que obra en el folio 15 del Expediente.
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De conformidad con lo conS|gnado en el Acta de Supervision N° 1'7 e Informe de
Supervision N° 18, Ja OD Tumbes constatd durante la accién de supervision N° 1
del 1 de abril de 2015, que el administrado no realizé un adecuado manejo de los
efluentes liquidos generados en su establecimiento, contraviniendo lo establecido en
su Instrumento de Gestion Ambiental®® y en la normativa ambiental?.

En el ITAN° 12, la OD Tumbes concluyé que el administrado no realizé un adecuado
manejo de los efluentes liquidos generados en su establecimiento, contraviniendo lo
establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental®? y en la normativa ambiental?2.

Analisis de los descargos

En sus escritos de descargos?, el administrado sostuvo que no cuenta con un area

19

20

21

23

Pégina 54 a 57 archivo digitalizado denominado “Informe de Supervisién Directa N° 009-2016-OEFA/OD TUMBES-
HID", contenido en el CD que obra en el folio 15 del Expediente.

Paginas 3 a 14 archivo digitalizado denominado “Informe de Supervisién Directa N° 009-2016-OEFA/OD TUMBES-
HID", contenido en el CD que obra en el folio 15 del Expediente.

“Hallazgo N° 01:

De la supervisién de campo a la Estacion de Servicios de la empresa Estacién de Servicios El Girasol E.I.R.L.; se
constaté que no habia realizado la limpieza de la trampa de grasas de la zona de lavado, ademas no aplica un
adecuado manejo de efluentes, compromiso indicado como medida de evaluacién técnica de los efectos previsibles
en el folio siete (7) del Plan de Manejo Ambiental — PMA, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 598-2006-
MEM/AAE".

Mediante Resolucién Directoral N° 598-2006-MEM/AAE (Paginas 61 — 73 del archivo digitalizado denominado
“Informe de Supervision Directa N° 009-2016-OEFA/OD TUMBES-HID”, contenido en el CD que obra en el folio 15
del Expediente), la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos (en adelante, DGAAE) aprobé el Plan
de Manejo Ambiental (en adelante, PMA), de fecha 28 de setiembre de 2006. A través del Informe N° 352-2006-
MEM-AAE/LAH, emitido por la DGAAE aprobando el contenido del PMA, se establece que:

“Observaciéon N° 3. ABSUELTA:

(..)

La empresa presenta control de aguas para épocas de precipitaciones pluviales e indica que se cuenta con una
trampa de aceites y grasas para la época de lluvia.

(.-)"

Al respecto, el articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en adelante, RPAAH) y el articulo 8° del Reglamento para la
Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en
adelante, Nuevo RPAAH) establecen que, previamente al inicio de las actividades de hidrocarburos, ampliacién o
modificacion de estas, el titular debera presentar ante la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos, el
estudio ambiental correspondiente, el cual sera de obligatorio cumplimiento luego de su aprobacién. En ese sentido,
los titulares de las Actividades de Hidrocarburos se encuentran obligados a ejecutar los compromisos ambientales
establecidos en su Estudio Ambiental aprobado.

Folios 2 a 14 del Expediente.

Mediante Resolucién Directoral N° 598-2006-MEM/AAE (Paginas 61 — 73 del archivo digitalizado denominado
“Informe de Supervision Directa N° 009-2016-OEFA/OD TUMBES-HID", contenido en el CD que obra en el folio 15
del Expediente), la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos (en adelante, DGAAE) aprobé el Plan
de Manejo Ambiental (en adelante, PMA), de fecha 28 de setiembre de 2006. A través del Informe N° 352-2006-

MEM-AAE/LAH, emitido por la DGAAE aprobando el contenido del PMA, se establece que:

“Observacién N° 3. ABSUELTA:

(=)

La empresa presenta control de aguas para épocas de precipitaciones pluviales e indica que se cuenta con una
trampa de aceites y grasas para la época de lluvia.

(...)"

Al respecto, el articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en adelante, RPAAH) y el articulo 8° del Reglamento para.la
Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en
adelante, Nuevo RPAAH) establecen que, previamente al inicio de las actividades de hidrocarburos, ampliacion o
modificacién de estas, el titular debera presentar ante la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos, el
estudio ambiental correspondiente, el cual sera de obligatorio cumplimiento luego de su aprobacién. En ese sentido,
los titulares de las Actividades de Hidrocarburos se encuentran obligados a ejecutar los compromisos ambientales
establecidos en su Estudio Ambiental aprobado.

Folios 36 al 45 del expediente.

Pagina 4 de 19



' as
Sé%fd

16.

20.

OO T A7,
\> C,f% ]

DE

N

<
<

o
L1y}

/.7/5?\
K2

7

*im

%,

fv

del Ambiente Expediente N° 1461-2017-OEFA/DFSAI/PAS
de lavado en su establecimiento y que no realiza la venta de lubricantes, ni brinda
los servicios de cambio de aceite, lavado de vehiculos y engrase, puesto que dichas
actividades son realizadas por una empresa distinta a su representada; por tal motivo
no puede llevar a cabo el monitoreo de efluentes liquidos en su establecimiento toda
vez que dicho compromiso fue asumido por el anterior titular de la estacion de
servicios.

En atencién a lo sefialado por el administrado, es preciso indicar que el articulo 2°
del Nuevo RPAAH sefiala que dicho reglamento es aplicable a las actividades de
Hidrocarburos que se desarrollen en el territorio nacional, conforme a la normatividad
vigente sobre la materia, y que, en caso que el titular de la actividad transfiera,
traspase o ceda la Actividad a un tercero, el adquiriente o cesionario esta obligado
a ejecutar todas las obligaciones ambientales que fueron aprobadas por la Autoridad
Ambiental Competente al transferente o cedente.

Asimismo, el articulo 3° del Nuevo RPAAH senala que los titulares de las actividades
de hidrocarburos son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas
de efluentes liquidos, la disposicion de residuos soélidos y las emisiones de ruido,
desde las instalaciones que construyan u operen directamente o a través de
terceros, en particular de aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles
(LMP) y los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) vigentes (...).

Por lo expuesto, en virtud de lo establecido en los articulos 2° y 3° del Nuevo RPAAH,
el administrado tiene responsabilidad en el manejo de los efluentes liquidos emitidos
por su establecimiento, dado que en la unidad fiscalizable donde opera es de su
titularidad y ademas realiza dicha actividad, lo cual queda acreditado en virtud de la
documentacion obrante en el expediente y del anexo “Licencia municipal de apertura
y funcionamiento”, presentado por el propio administrado en su escrito de descargos
N° 1, ademas de haber asumido dicho compromiso en su instrumento de gestion
ambiental.

Asimismo, el administrado sefialé que ha formulado un Informe Técnico
Sustentatorio que sera presentado a la Direccion Regional de Energia y Minas del
Gobierno Regional de Tumbes para su evaluacién, a fin de modificar e implementar
nuevos compromisos ambientales, a fin de suprimir el compromiso referido a la
actividad de lavado y engrase en su establecimiento.

Al respecto, es necesario mencionar que, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 40° del Nuevo RPAAH, |la modificaciéon de los compromisos ambientales
asumidos por el administrado en relacién a su establecimiento, se encuentra sujeta
a la aprobacion del Informe Técnico Sustentatorio presentado por el Titular del
establecimiento ante la autoridad competente, en el marco del procedimiento de
evaluacién que realice dicha entidad.

Sobre lo mencionado, es preciso indicar que, el instrumento vigente a la fecha de
comisién de la infracciéon era el Plan de Manejo Ambiental aprobado mediante
Resoluciéon Directoral N° 598-2006-MEM/AAE de fecha 28 de setiembre de 2006, el
mismo gue mantiene sus efectos a la fecha. Por lo tanto, y en concordancia con lo
anteriormente expuesto, el administrado se encuentra obligado a cumplir con lo
establecido en su compromiso ambiental vigente.

En ese sentido, queda acreditado que el administrado no cumplié con realizar un
adecuado manejo de los efluentes liquidos generados en su establecimiento,
conforme a lo establecido en su Instrumento de Gestién Ambiental, contraviniendo
lo establecido en el articulo 3° del Nuevo RPAAH.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 2 de

Péagina 5 de 19
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Expediente N° 1461-2017-OEFA/DFSAI/PAS

la Resolucién Subdirectoral, por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente extremo del PAS.

Hecho Imputado N° 2: El administrado no realizé el almacenamiento de sus
residuos sélidos peligrosos generados en su establecimiento.

Marco normativo aplicable

El Articulo 55° del Nuevo RPAAH establece que los residuos sdlidos seran
manejados de manera concordante con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos
Sélidos y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
Asimismo, sefiala que la disposicion final de residuos sélidos en infraestructuras
autorizadas por la Ley y la Autoridad Ambiental Competente?.

Asi, el Articulo 38°% del Reglamento de la Ley de Residuos Soélidos (en lo sucesivo,
RLRS), sefiala, entre otros aspectos, que los residuos deben ser acondicionados de
acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus caracteristicas
de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que
puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene.

Por tanto, teniendo en consideracién el alcance del Articulo 48° del RPAAH y el
Articulo 38° del RLRS, el administrado se encuentra obligado a realizar el
acondicionamiento de los residuos sélidos considerando: (i) su naturaleza; (ii)
caracteristicas de peligrosidad; (iii) incompatibilidad con otros residuos; entre otros.

Analisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisién N° 127 y 228 e Informe

25

26

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM

“Articulo 55°- Del manejo de residuos sélidos

Los residuos sélidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de manera concordante
con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N°
057-2004-PCM, sus modificatorias, sustitutorias, complementarias, y demés normas sectoriales correspondientes.
Solo esta permitido el almacenamiento temporal y la disposicién final de residuos sélidos en infraestructuras
autorizadas por la Ley y la Autoridad Ambiental Competente. Asimismo, los Titulares de las Actividades de
Hidrocarburos deberan evitar la acumulacién de residuos sélidos. Los residuos sélidos inorgéanicos deberén ser
manejados de acuerdo a la Ley N° 27314 y su Reglamento. Los residuos sélidos orgénicos seran procesados
utilizando incineradores, biodegradacion u otros métodos ambientalmente aceptados.”

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM
“Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos
Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir
con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del ambiente y
cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensién, forma y material redna las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segtn las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste”.

Péagina 54 a 57 del archivo digitalizado denominado “Informe de Supervisién Directa N° 009-2016-OEFA/OD
TUMBES-HID", contenido en el CD que obra en el folio 15 del Expediente.

Péaginas 54 a 56 del archivo digitalizado denominado “Informe de Supervisién Directa N° 016-2016-OEFA/OD
TUMBES-HID", recogido en el CD obrante en el folio 26 del Expediente.
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de Supervision N° 12° y 2% |a OD Tumbes constaté durante las acciones de
supervision N° 1 y 2, de fechas 1 de abril de 2015 y 7 de marzo de 2016
respectivamente, que el administrado no realizé un adecuado almacenamiento de
los residuos solidos peligrosos generados en su establecimiento, incumpliendo con
lo establecido en la normativa ambiental.

Expediente N° 1461-2017-OEFA/DFSAI/PAS

28. Enel ITA N° 13"y 2% |a OD Tumbes concluyd que el administrado no realizé un
adecuado almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos generados en su
establecimiento, incumpliendo con lo establecido en la normativa ambiental.

c) Analisis de los descargos

29. En su escrito de descargos N° 233, el administrado sefialé que su establecimiento no
genera residuos sélidos peligrosos, toda vez que no realiza la actividad de lavado,
engrase y cambio de aceite, por lo que tales residuos se generan en cantidades
minimas; motivo por el cual cumple con almacenar temporalmente dichos residuos
conforme al D.S. N° 054-93-EM, es decir, en un recipiente de metal con tapa,
obligacion que a la fecha es supervisada por el Osinergmin en lo que respecta al
manejo de residuos sélidos no peligrosos organicos e inorganicos.

30. Al respecto, cabe senalar que el articulo 38° del RLRS dispone expresamente que
los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y
bioldgica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con
otros residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del
recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con un rotulado visible e identificar plenamente el
tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas especificaciones técnicas que se
establezcan en las normas correspondientes.

31. Por tanto, los titulares de las actividades de hidrocarburos se encuentran en la
obligacién de implementar recipientes adecuados para el acondicionamiento y
almacén de los residuos sélidos peligrosos que pueda generar sus establecimientos,
de conformidad con la normativa ambiental vigente.

32. En ese sentido, queda acreditado que el administrado no cumplié con realizar un
adecuado acondicionamiento de residuos sélidos peligrosos que genera su
establecimiento, toda vez que no implementé contenedores de un material apropiado
al tipo de residuo y volumen de generacién, con rétulos y tapas, infringiendo la
obligacion contenida en el Articulo 55° del Nuevo RPAAH, y el articulo 38° del RLRS.

= Paginas 3 a 14 del archivo digitalizado denominado “Informe de Supervisién Directa N° 009-2016-OEFA/OD
TUMBES-HID", contenido en el CD que obra en el folio 15 del Expediente.

“Hallazgo N° 03:
De la supervisién de campo a la Estacién de Servicios de la empresa Estacién de Servicios El Girasol E.I.R.L.; se

constaté almacenamiento de residuos peligrosos en terrenos abiertos”.

30 Paginas 3 a 12 del archivo digitalizado denominado “Informe de Supervisién Directa N° 016-2016-OEFA/OD
TUMBES-HID”, recogido en el CD obrante en el folio 26 del Expediente.

“Hallazgo N° 02:
De la supervisién de campo a la Estacién de Servicios de la empresa Estacion de Servicios El Girasol E.L.R.L.; se

constaté que contenedores asignados para el almacenamiento de residuos peligrosos, no retnen las condiciones
de seguridad, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de carga,
descarga y transporte”.

Folios 2 a 14 del Expediente.

%2 Folios 17 a 25 del Expediente.
= Folios 53 a 68 del Expediente.
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33. Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 2 de
la Resoluciéon Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente extremo del PAS.

ll.3. Hecho detectado N° 3: El administrado no realizé los monitoreos de calidad de
aire, correspondientes al segundo y cuarto trimestre del afio 2014, asi como
del primer y segundo trimestre de 2015.

a) Marco normativo aplicable

34. Sobre el particular, el Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en
adelante, RPAAH) y el articulo 8° del Nuevo RPAAH establecen que, previamente al
inicio de las actividades de hidrocarburos, ampliacién o modificacion de estas, el
titular debera presentar ante la Direccion General de Asuntos Ambientales
Energéticos, el estudio ambiental correspondiente, el cual sera de obligatorio
cumplimiento luego de su aprobacién. En ese sentido, los titulares de las Actividades
de Hidrocarburos se encuentran obligados a ejecutar los compromisos ambientales
establecidos en su Estudio Ambiental aprobado.

35. Teniendo en consideracion el alcance de las normas antes indicadas, el
administrado se encuentra obligado a efectuar el monitoreo de calidad de aire
conforme a la frecuencia establecida en su Instrumento de Gestion Ambiental;
asimismo como de remitir los reportes de los monitoreos efectuados, el ultimo dia
habil del mes siguiente al vencimiento de cada periodo de monitoreo.

b) Compromiso asumido en su Instrumento de Gestion Ambiental

36. Mediante Carta de Compromiso®*, de fecha 7 de agosto de 2006, adjunta al PMA
aprobado del administrado, éste se comprometié a ejecutar el Monitoreo de Calidad
de Aire de su establecimiento de acuerdo a los parametros establecidos en el D.S.
074-2001-PCM (Reglamento de Estandares de Calidad de Aire); mientras que en el
Informe N° 352-2006-MEM-AAE/LAH®, emitido por la DGAAE del MINEM, de fecha
27 de setiembre de 2006, indica que dichos monitoreos se realizaran con una
frecuencia trimestral.

37. De ello, se advierte que el administrado se comprometié realizar con frecuencia
trimestral el monitoreo ambiental de calidad de aire en su establecimiento.

c) Analisis del hecho detectado

38. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision N° 138 y 2% e Informe

. Pagina 73 del archivo digitalizado denominado “Informe de Supervisién Directa N° 009-2016-OEFA/OD TUMBES-
HID", contenido en el CD que obra en el folio 15 del Expediente.

& Pagina 70 del archivo digitalizado denominado “Informe de Supervisién Directa N° 009-2016-OEFA/OD TUMBES-
HID", contenido en el CD que obra en el folio 15 del Expediente. El Informe N° 352-2006-MEM-AAE/LAH se
establece que:

“Observacion N° 4. ABSUELTA:

()

La empresa indica que realizaré el monitoreo de calidad de aire y ruido con una frecuencia trimestral y los puntos
de monitoreo los presenta en un plano ubicados en coordenadas UTM y firmado por un profesional colegiado.

(...)"

Pagina 54 a 57 del archivo digitalizado denominado “Informe de Supervision Directa N° 009-2016-OEFA/OD
TUMBES-HID", contenido en el CD que obra en el folio 15 del Expediente.

Péaginas 54 a 56 del archivo digitalizado denominado “Informe de Supervisién Directa N° 016-2016-OEFA/OD
TUMBES-HID", recogido en el CD obrante en el folio 26 del Expediente.
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de Supervision N° 138 y 23%° |a OD Tumbes constaté durante las acciones de
supervision N° 1 y 2, de fechas 1 de abril de 2015 y 7 de marzo de 2016
respectivamente, que el administrado no realizé los monitoreos de calidad de aire,
correspondientes al segundo y cuarto trimestre del afio 2014, asi como del primery
segundo trimestre de 2015, conforme a lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental, incumpliendo con la normativa ambiental“.

Expediente N° 1461-2017-OEFA/DFSAI/PAS

39. En el ITAN° 14"y 242 |[a OD Tumbes concluyé que el administrado no realizé los
monitoreos de calidad de aire, correspondientes al segundo y cuarto trimestre del
afno 2014, asi como del primer y segundo trimestre de 2015, conforme a lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental, incumpliendo con la normativa
ambiental*.

d) Analisis de los descargos

40. En sus escritos de descargos*, el administrado sostuvo que ha elaborado un
Informe Técnico Sustentatorio que sera presentado a la Direccion Regional de
Energia y Minas del Gobierno Regional de Tumbes para su evaluacion, a fin de
modificar e implementar nuevos compromisos ambientales relacionados a los
monitoreos de calidad de aire que debe efectuar en su establecimiento.

41. En esa linea, manifest6 que ha venido realizando los monitoreos de calidad
ambiental en su establecimiento de forma semestral desde el afio 2017, y que,
efectuar monitoreos de forma trimestral resulta en un desembolso econdémico que
no se encuentra en la capacidad de asumir.

3 Paginas 3 a 14 del archivo digitalizado denominado “Informe de Supervisiéon Directa N° 009-2016-OEFA/OD
TUMBES-HID", contenido en el CD que obra en el folio 15 del Expediente.

“Hallazgo N° 05:

De la supervisién documental a la Estacién de Servicios de la empresa Estacion de Servicios El Girasol E.I.R.L., se
establecié que no presenté los Reportes de Monitoreo de calidad de Aire, correspondiente al periodo 2014-1y 2014-
1V, de conformidad al compromiso establecido en su IGA”.

=9 Paginas 3 a 12 del archivo digitalizado denominado “Informe de Supervision Directa N° 016-2016-OEFA/OD
TUMBES-HID", recogido en el CD obrante en el folio 26 del Expediente.

“Hallazgo N° 04:

De la supervisién documental a la Estacion de Servicios de la empresa Estacion de Servicios El Girasol E.L.R.L., se
determiné que no presenté el reporte de monitoreo de calidad de aire de manera trimestral (Periodo 2015-1 y 2015-
Ill) de conformidad a su compromiso establecido en el Plan de Manejo Ambiental (en adelante PMA) del

establecimiento”.

ey Al respecto, el articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en adelante, RPAAH) y el articulo 8° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en
adelante, Nuevo RPAAH) establecen que, previamente al inicio de las actividades de hidrocarburos, ampliacién o
modificacién de estas, el titular debera presentar ante la Direcciéon General de Asuntos Ambientales Energéticos, el
estudio ambiental correspondiente, el cual sera de obligatorio cumplimiento luego de su aprobacién. En ese sentido,
los titulares de las Actividades de Hidrocarburos se encuentran obligados a ejecutar los compromisos ambientales
establecidos en su Estudio Ambiental aprobado.

& Folios 2 a 14 del Expediente.

42 Folios 17 a 25 del Expediente.

Al respecto, el articulo 9° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en adelante, RPAAH) y el articulo 8° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en
adelante, Nuevo RPAAH) establecen que, previamente al inicio de las actividades de hidrocarburos, ampliacién o
modificacién de estas, el titular debera presentar ante la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos, el
estudio ambiental correspondiente, el cual seré de obligatorio cumplimiento luego de su aprobacién. En ese sentido,
los titulares de las Actividades de Hidrocarburos se encuentran obligados a ejecutar los compromisos ambientales
establecidos en su Estudio Ambiental aprobado.

# Folios 36 al 45 del expediente.
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Al respecto, es importante sefalar que cualquier ampliaciéon, modificacién o
culminacion de las actividades que el administrado requiera realizar en su
establecimiento o de los compromisos ambientales adscritos a estas, debera ser
presentada ante la autoridad competente, para que luego de su aprobacién sea
ejecutado obligatoriamente, en concordancia con lo establecido en el nuevo RPAAH.

En relacion a ello, el articulo 40° del RPAAH, establece que en caso sea necesario
modificar componentes o hacer ampliaciones en las Actividades de Hidrocarburos
con certificacion ambiental aprobada, que generen impactos ambientales no
significativos o se pretendan hacer mejoras tecnolégicas en las operaciones, no se
requerira un procedimiento de modificacion del Instrumento de Gestion Ambiental.
En este supuesto, el administrado debera presentar un Informe Técnico
Sustentatorio, conforme a los requisitos establecidos en el articulo mencionado y
con los Criterios Técnicos para la Evaluacion de Modificaciones, Ampliaciones de
Componentes y de Mejoras Tecnoldgicas con Impactos No Significativos, respecto
de Actividades de Hidrocarburos que cuenten con Certificacion Ambiental,
aprobados mediante Resolucion Ministerial N° 159-2015-MEM/DM.

Por tanto, la modificacion de los compromisos ambientales asumidos por el
administrado en relacién a su establecimiento, se encuentra sujeta a la aprobacion
del Informe Técnico Sustentatorio presentado por el Titular del establecimiento ante
la autoridad competente, en el marco del procedimiento de evaluacién que realice
dicha entidad.

En lo que concierne a dicho punto, es preciso sefialar que, a la emision de la
presente Resolucién, el administrado no ha presentado ningin medio probatorio que
acredite la aprobacién del Informe Técnico Sustentatorio para la modificacion de sus
compromisos ambientales; por tal motivo, el administrado debe cumplir con las
obligaciones establecidas en su PMA, aprobado mediante Resolucion Directoral N°
598-2006-MEM/AAE de fecha 28 de setiembre de 2006.

Por ello, del analisis de lo alegado por el administrado y de los documentos obrantes
en el expediente se concluye que éste, a la fecha, no ha acreditado la subsanacion
de la conducta infractora, ni ha desvirtuado el hecho imputado.

En ese sentido, queda acreditado que el administrado no cumplié con realizar los
monitoreos ambientales de calidad de aire en su establecimiento, conforme a lo
establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental, contraviniendo lo dispuesto en
el articulo 9° del Nuevo RPAAH.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 2 de
la Resoluciéon Subdirectoral, por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

Pagina 10 de 19
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En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del articulo 249° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, (en adelante, TUO
de la LPAG)“8.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS*" y el numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del numeral
22.2 del Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo
Directivo N° 010-2013-OEFA/CD*®, establecen que para dictar una medida
correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto
nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo,
el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental*®, establece que se pueden
imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la

46

47

48

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se hardn acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

Y

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

()8

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacién alterada por la infraccién a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar
previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes
Juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance
Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone al

administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccién se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del SINEFA.
Resulta oportuno sefalar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los
administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas ilegales. Las sanciones
pueden tener carédcter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacién). Por su parte, las
medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora;
buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico protegido, reponer el estado de las cosas
a la situacién anterior al de la comisién de la infraccién. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas

correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

)
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

),

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado)
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continuaciéon del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a)  Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion,
rehabilitacién, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacioén alterada por
la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este continua

o ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Sedeclarala . I %
o sobre el ambiente, los ograr la restauracion,
resp:ns.al.nhd;idel recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
St salud de las personas mitigacion del daiio

ocasionado.

Elaborado: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continue; habida cuenta que la medida correctiva en
cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®®. En caso
contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una
medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo senalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;
b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta

infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y

En ese mismo sentido, Morén sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno
de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA,
Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de
la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao 5, N° 9, diciembre
2010, p. 147, Lima.
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Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no continta;
resultando materialmente imposible® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacién o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el literal f) del numeral 22.2 del
articulo 22° de la Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
materializacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se
tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®?, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1:

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a no realizar un adecuado
manejo de los efluentes liquidos generados en el establecimiento de titularidad del
administrado, contraviniendo lo sefialado en su Instrumento de Gestién Ambiental.

51

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(==

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(-)

5.2 En ningun caso seré admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(=)
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

.3

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segtn sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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58. De la revision de los documentos obrantes en el expediente, asi como de la consulta
efectuada al STD, RIA e INAPS del OEFA se advierte que, a la fecha de emision de
la presente Resolucién, el administrado no ha corregido la presunta conducta
infractora imputada en el presente PAS.

59. Sobre el particular, el no cumplir con el mantenimiento del area de lavado de la
estaciéon de servicios, podria generar un posible efecto nocivo a la salud de las
personas y el ambiente pues, la generacion de lodos, aguas estancadas, natas de
grasas y aceites, asi como la acumulacion de residuos solidos en el area de
vehiculos del establecimiento constituyen focos de proliferaciéon de vectores (llamese
moscas, mosquitos, ratas, etc.) transmisores de enfermedades al hombre y/u otros
seres vivos; ocasionando ademas, la contaminacién del aire por la produccion de
malos olores debido a la descomposicion anaerobia que se produce en dichos focos.

60. Porlo expuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA
asi como en los Articulos 18 y 19° del RPAS, corresponde el dictado de siguiente
medida correctiva:

Tabla N° 2: Medida Correctiva

Medida correctiva
Conducta

Infractora

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para
acreditar el cumplimiento

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia
siguiente al término del
plazo de cumplimiento de la
medida  correctiva, el
administrado debera remitir
a esta Direccion, Ia
siguiente documentacion:

El administrado
no realiz6é un
adecuado manejo
de efluentes
liquidos
generados en su
establecimiento,
contraviniendo

En un plazo no
mayor de quince
(10) dias habiles
contados a partir del
dia siguiente de

Acreditar la realizacion
de un adecuado
manejo de efluentes
liquidos generados en
su establecimiento.

- Informe de las actividades

con lo sefialado notificada la desarfolladas para el

en su presente manejo de eﬂg’entes

Instrumento de Resolucion. I|qU|qu de la Estgcxon de

Gestion Servicios, adjuntando

Ambiental. medios probatorios
visuales (fotografias y/o
videos) debidamente
fechados con coordenadas
UTM WGS 84.

- Carta de compromiso
emitida por el administrado.

61. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva, se
ha tenido en cuenta el tiempo necesario para que el administrado realice el adecuado
manejo de efluentes liquidos generados en su establecimiento, conforme a lo
establecido en el Tabla N° 2.

62. Adicionalmente se le otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para que el
administrado presente la copia del cargo de presentacion del respectivo informe las
actividades desarrolladas para el adecuado manejo de efluentes liquidos generados
en su establecimiento, con la finalidad de acreditar el cumplimiento de la medida
correctiva ante esta Direccion. ;

IV.2.2. Hecho imputado N° 2:
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63. En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
cumplié con realizar un adecuado acondicionamiento de los residuos solidos
peligrosos generados en su establecimiento, toda vez que no implementé
contenedores de un material apropiado al tipo de residuo y volumen de generacion,
con rotulos y tapas.

64. De larevisién de los documentos obrantes en el expediente, asi como de la consulta
efectuada al STD, RIA e INAPS del OEFA se advierte que, a la fecha de emision de
la presente Resolucién, el administrado no ha corregido la presunta conducta
infractora imputada en el presente PAS.

65. Sobre el particular, el no cumplir con un adecuado acondicionamiento de sus
residuos sélidos no peligrosos, podria generar un efecto nocivo a la salud de las
personas y el ambiente pues, la acumulaciéon de residuos sélidos en espacios
abiertos constituye focos de proliferaciéon de vectores (llamese moscas, mosquitos,
ratas, etc.) transmisores de enfermedades al hombre y/u otros seres vivos; y que,
por accion del viento, éstos pueden ser arrastrados hacia otros espacios
ocasionando contaminacién del suelo.

66. Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA
asi como en los Articulos 18 y 19° del RPAS, corresponde el dictado de la siguiente
medida correctiva:

Tabla N° 3: Medida Correctiva

Medida correctiva
Conducta
Infractora e Plazo de Forma y plazo para
ouligacion cumplimiento acreditar el cumplimiento
a) Acreditar la En un plazo no mayor de
implementacion de cinco (5) dias habiles
contenedores para contados a partir del dia
residuos solidos siguiente al término del
peligrosos, evidenciando: plazo de cumplimiento dela
medida correctiva, e
administrado debera remitir
- NUimero de a esta Direccion, la
contenedores de siguiente documentacion:
acuerdo al volumen de
El administrado generacion de dichos_h En un plazo no - Informe  técnico que
ng reallzo el ;_essduos. s mayor de diez (10) ;:;gterr;%?:o (z,;eChrsgéstro
o, T anen d OIOS C2 dias habiles g y
almacenamiento identificacion para con coordenadas UTM)
de los residuos cada contenedor cgntgdqs desde el del almacenamiento de
solidos peligrosos implementado : dla'SIgwente o2 sus residuos solidos
generados en su | - Caodificacién dé L peligrosos en
establecimiento. contenedores en color g::;zgé f contenedores,
rojo, de acuerdo a la ; evidenciando:
Norma Técnica e Tipo de material, color,
Peruana NTP 900.058 tapas y rotulos de
2005. identificacion de los
- contenedores
b) Acreditar el adecuado implementados.
almacenamiento de los
residuos sdlidos - Entre otros que el
peligrosos que se administrado considere
generen en el pertinentes.
establecimiento.

67. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva, se
ha tenido en cuenta el tiempo necesario para que el administrado realice un
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68.

IvV.2.3.

69.

70.

71.

2.

73.

74.

Expediente N° 1461-2017-OEFA/DFSAI/PAS

adecuado acondicionamiento de los residuos sélidos peligrosos generados en su
establecimiento, implementando contenedores de un material apropiado al tipo de
residuo y volumen de generacion, con rétulos y tapas, conforme a lo establecido en
el Tabla N° 3.

Adicionalmente se le otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para que el
administrado presente la copia del cargo de presentacion del respectivo informe las
actividades desarrolladas para efectuar el acondicionamiento de los residuos soélidos
peligrosos generados en su establecimiento, con la finalidad de acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva ante esta Direccion.

Hecho imputado N° 3:

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
realiz6 los monitoreos de calidad de aire de su establecimiento, correspondientes al
segundo y cuarto trimestre del afio 2014, asi como del primer y segundo trimestre
de 2015.

De la revisiébn de los documentos obrantes en el expediente y de la consulta
efectuada al STD y RIA del OEFA, se advierte que, a la fecha de emision de la
presente Resolucion, el administrado no ha presentado medio probatorio que
permita desvirtuar la presente conducta infractora.

Sobre el particular, resulta pertinente sefalar que la realizacién de los monitoreos
ambientales y la respectiva presentacion de los reportes de monitoreos, es un
compromiso ambiental que permite obtener informacion sobre el estado de las
variables ambientales en un espacio y tiempo especifico, el cual sirve para el
desarrollo de la fiscalizacién ambiental sobre la referida actividad®®.

En ese sentido la obligacién de realizar monitoreos ambientales esta prevista en la
normativa ambiental sectorial y, en especifico, en los instrumentos de gestion
ambiental®®, en donde se detallan los puntos de control, la frecuencia y los
parametros a considerar en tales monitoreos ambientales. La informacion obtenida
es util para cada periodo, ya que las condiciones ambientales pueden variar.

Por lo expuesto, la falta de realizaciéon de los referidos monitoreos impide que la
Administracién conozca de la ejecucion de los mismos en la frecuencia, puntos y
parametros establecidos en el Instrumento de Gestion Ambiental del administrado,
informaciéon que resulta necesaria a efectos de determinar los posibles efectos
negativos al ambiente que podria estar generando la realizaciéon de sus actividades.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA
asi como en los Articulos 18 y 19° del RPAS, corresponde el dictado de la siguiente
medida correctiva:

53

Anexo | del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental,

aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

16. Monitoreo: Obtencion espacial y temporal de informacion especifica sobre el estado de las vanables
ambientales, funcional a los procesos de seguimiento y fiscalizacion ambiental.

Reglamento de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 79.- Informes de Monitoreo Ambiental

Los Informes de Monitoreo Ambiental y del cumplimiento de las obligaciones derivadas del estudio ambiental, segtn
lo requiera la legislacién sectorial, regional o local, deben ser entregados a la Autoridad Competente y a las
autoridades en materia de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental, que ejercen funciones en el &mbito del
SEIA, en los plazos y condiciones establecidos en dicha legislacion.”
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Tabla N° 4: Medida Correctiva
Medida correctiva
Conducta
Infractora Obligacién Plaz.o 51e Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
El administrado [c) Acreditar la |- En referencia a la
no realiz6 los| realizacion del |obligacion del literal | En un plazo no mayor de cinco (5)
monitoreos de| monitoreo de |(a), el administrado | dias habiles contados a partir del

calidad de aire,| calidad de aire, | debera presentar el

dia siguiente al término del plazo

correspondientes segun su |informe de de cumplimiento de la medida
al segundo y| Instrumento de | monitoreo de : Lo ;
cuarto trimestre | Gestién calidad de aire hasta | cO"ectiva, el administrado debera
del afio 2014, asi| Ambiental, el dltimo dia habil |remitir a esta Direccién, la
como del primer y | correspondiente | del mes de octubre | siguiente documentacion:

segundo trimestre | al tercer | de 2018.
de 2015. trimestre del i) Copia del cargo de
afno 2018. - Respecto de la| presentacion del Informe de

Monitoreo de calidad de aire,
correspondiente al tercer o, de ser
el caso, del cuarto trimestre de

obligacion del literal
(b), el administrado
debera presentar el

d) De verificarse el
incumplimiento

de lo dispuesto |informe de | 2018.
en el literal | monitoreo de
precedente, calidad de aire hasta | ii) El Informe de Monitoreo

el dltimo dia habil | de calidad de aire,
del mes de enero de | correspondiente al tercer trimestre

podra acreditar
la  realizacién

del monitoreo | 2019. o, de ser el caso, del cuarto
de calidad de trimestre de 2018, debe contener
aire, segun su los reportes de ensayo de
Instrumento de laboratorio con los resultados de
Gestion todos los parametros medidos en
Ambiental, cada punto de monitoreo.
correspondiente

al cuarto iiii) Medios probatorios
trimestre de visuales (fotografias y/o videos)
2018. debidamente  fechados  con

coordenadas UTM WGS 84 y
plano aprobado que evidencien la
ejecucion del monitoreo ambiental
en la estacion de servicios.

75. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva, se
ha tenido en cuenta el tiempo necesario para que el administrado realice el
monitoreo de calidad de aire en su estacién de servicio, conforme a lo establecido
en el Tabla N° 4.

76. Adicionalmente se le otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para que el
administrado presente la copia del cargo de presentacion del respectivo Informe de
Monitoreo de Calidad de Aire en su establecimiento, con la finalidad de acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva ante esta Direccion.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
% Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,

};odlflcado por Ia Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento de
2 rganizacién y Funciones del Organlsmo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
- <% ‘aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2007-MINAM, el Articulo 19° de la Ley N°
e 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais y en el articulo 4° del
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Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de ESTACION DE
SERVICIOS EL GIRASOL E.LR.L. por la comision de las infracciones que constan en la
Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral N° 871-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a ESTACION DE SERVICIOS EL GIRASOL E.LR.L. el
cumplimiento de las medidas correctivas detalladas en las Tablas N° 2, N° 3y N° 4 de la
presente Resolucién por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Informar a ESTACION DE SERVICIOS EL GIRASOL E.LR.L. que las
medidas correctivas ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica su
cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado
el OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de
Procedimientos y Permisos para la Promocién y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Apercibir a ESTACION DE SERVICIOS EL GIRASOL E.LR.L. que el

‘incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en la presente Resolucion generara,

la imposicién de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT
que debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su
cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva muita
coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva
impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°.- Informar a ESTACION DE SERVICIOS EL GIRASOL E.LR.L. que, de
acuerdo a los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD, en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa
adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado y la correspondiente inscripciéon en el Registro de Infractores Ambientales
(RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo_6°.- Informar a ESTACION DE SERVICIOS EL GIRASOL E.LR.L. que
transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la
Resolucién que impone una sanciéon de multa, la mora en que se incurra a partir de ese
momento hasta su cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 7°.- Informar a ESTACION DE SERVICIOS EL GIRASOL E.L.R.L., que contra lo
resuelto en la presente resolucidn es posible la interposicion del recurso de
reconsideracién o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado

‘/4;2, por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del

ﬁ
&

\Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
=/Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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Articulo 8°.- Informar a ESTACION DE SERVICIOS EL GIRASOL E.L.R.L., que el recurso
de apelacién que se interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene
efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el
administrado solicite la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, conforme lo establecido en el Numeral 24.2 del articulo 24°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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