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EXPEDIENTE N° . 0078-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : REPSOL EXPLORACION PERU, SUCURSAL DEL
PERU'

UNIDAD FISCALIZABLE D LOTEST

UBICACION . DISTRITO DE ECHARATE, PROVINCIA DE LA
CONVENCION, DEPARTAMENTO DE CUSCO

SECTOR : GAS NATURAL

MATERIAS . INCUMPLIMIENTO DE PLAN DE ABANDONO
PARCIAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
ARCHIVO

Lima, 31 JUL. 2018
H.T. 2017-101-010379

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 712-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 25 de mayo
del 2018, el escrito de descargos del 20 de junio del 2018 y demas documentos que
obran en el expediente; y,

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES
gk El 16 de marzo del 2016, la Direccién de Supervision realizd una supervision

regular al Lote 57 (en adelante, Supervisién Regular 2016) de titularidad de Repsol
Exploracion Peru Sucursal del Pert (en adelante, Repsol Exploracién o el
administrado). Los hechos detectados durante la Supervision Regular 2016 se
encuentran recogidos en el Acta de Supervisiéon Directa S/N suscrita el 16 de
marzo del 20162 (en adelante, Acta de Supervision).

2 Mediante el Informe de Supervision N° 115-2017-OEFA/DS-HID del 14 de febrero
del 2017 y sus anexos® (en adelante, Informe de Supervision) la Direccion de
Supervision analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2016,
concluyendo que Repsol Exploracién incurrié en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

3. Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 407-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de
febrero del 2018* notificada el 7 de marzo del 2018° (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion
de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFEM) inicio el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas
en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectora®l.

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20258262728.

Paginas 65 al 71 del archivo digitalizado denominado “Anexos Lote 57", contenido en el CD que obra en el folio 20 del
expediente.

Folios 2 al 20 del expediente y archivos digitalizados contenidos en el CD que obra en el folio 20 del expediente.

Foliog’22 al 26 del expediente. L { {

Folio 27 del expediente.

8 Mediante escrito presentado el 22 de marzo del 2018 ante OEFA registrado con Hoja de Tramite N° 24657, el
administrado solicitd la notificacion del CD con cédigo N° 02752018SFEM, requerimiento que fue atendido mediante
Carta N° 133-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 6 de abril del 2018 y notificada al administrado el 9 de abril del 2018.
Pagina 1 de 25



Minist:
< [

Expediente N° 0078-2018-OEFA/DFAI/PAS

El 10 de mayo del 2018, eI admlnlstrado presentd sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral’.

El 30 de mayo de 2018, mediante Carta N° 1665-2018-OEFA/DFAI se notificé al
administrado el Informe Final de Instrucciéon N° 712-2018-OEFA/DFAI/SFEM (en
adelante, Informe Final de Instruccion) del 25 de mayo de 20188,

El 20 de junio de 2018, el administrado presento el escrito de descargos al Informe
Final de Instruccion®.

El 20 de julio de 2018, se llevé a cabo la audiencia de informe oral solicitada por
Repsol Exploracién en su escrito de descargos al Informe Final de Instruccion'®,
en el que el administrado reiteré sus argumentos de defensa.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimiento
y permisos para la promocioén y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c¢) del Articulo 19°
de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen
dafio real a la salud o vida de las personas, se traten del desarrollo de actividades
sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'!, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

Folios 28 al 34 del expediente.
Folios 35 al 49 del expediente.

Folios 50 al 61 del expediente
Folios 62 al 87 del expediente.

Folios 90 y 91 del expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo
siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracioén del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se
ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infracciéon administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva, y ante su ,
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por'ciento) si la multa se hubiera "
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera
oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el
dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucioén respectiva la existencia

Pagina 2 de 25



0

Expediente N° 0078-2018-OEFA/DFAI/PAS

} a 7 | Ministerio
§ PERU del Ambiente 7
1

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

10. Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ll. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

.4 Hecho imputado N° 1: Repsol Exploracion incumplio lo establecido en su
Plan de Abandono Parcial al no haber realizado los monitoreos (i) de
revegetacion; (ii) de estabilizacion de taludes y control de erosion post
abandono; vy, (iii) ambientales (agua y efluentes, suelo, aire y ruido).

a) Compromiso del Plan de Abandono Parcial

11. El 10 de junio del 2014, mediante la Resolucién Directoral N° 145-2014-
MEM/DGAAE se aprobé el Plan de Abandono del Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado de perforacion de tres (3) Pozos Exploratorios y Completacion del
Pozo 57-29-1XST en la Locaciéon Kinteroni — Lote 57 de titularidad del
administrado (en adelante, el Plan de Abandono Parcial).

12. Las instalaciones abandonadas comprenden las areas ocupadas por las
facilidades utilizadas durante la etapa exploratoria con una extension de 2 019 m?
(0,2 Ha) y las mismas corresponden a: i) las casetas de polvorin radioactivo y
polvorin de fulminantes; ii) poza del perfil sismico vertical (PSV); iii) celdas de
compostaje; iv) tanques australianos; y, v) cierre de caminerias y accesos'?.

13. Asimismo, si bien se consigné en el Plan de Abandono Parcial que el tiempo de
ejecucion del mismo seria de 210 dias calendarios, dicho plazo fue observado
mediante Informe N° 098-2011-MEM-AAE/MSB y absuelto mediante Informe
N° 019-2012-MEM-AAE/MSB, en el cual se establecié que se estima un tiempo
de ejecucion del Plan de Abandono (incluyendo las actividades de monitoreo post
abandono) en 365 dias (12 meses).

b)  Monitoreos de revegetacion y, de estabilizacion de taludes y control de erosion
post abandono

14. De acuerdo al Plan de Abandono Parcial, el administrado se comprometié a
realizar monitoreos de revegetacion' y de estabilizacién de taludes y control de
erosiéon post abandono con frecuencia trimestral durante el periodo de un afio,
conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 1: Compromiso del Plan de Abandono Parcial

’ e responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para determinar la
\"/ reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. {(...)".
4 [} [}

Informe N° 229-2014-MEM-DGAAE-DNAE-DGAE/MSB/RCC/OAL del 9 de junio del 2014, documento que obra en el
folio 21 del expediente.

13 Informe N° 019-2012-MEM-AAE/MSB del 7 de febrero del 2012, documento que obra en el folio 21 del expediente.

1% Cabe sefalar que, en concordancia con el instrumento de gestion ambiental, para efectos del andlisis de la presente
Resolucién, los términos de revegetacion y reforestacion seran utilizados indistintamente.
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2.8 CRONOGRAMA DEL PLAN DE ABANDONO PARCIAL
El plan de abandono se realizé de acuerdo con el siguiente cronograma.

Tabla 2.1. Cronograma de abandono parcial de la locacién Kinteroni 1X

CRONOGRAMA DE ABANDONO DE LA LOCACION KINTERONI
ACTIVIDADES Mes | Mes | Mes | Mes | Mes l Mes | Mes l Mes I Mes | Mes | Mes | Mes
1/ 2 3 4 & 6 7 8 9 10 11 12

ETAPA DE ABANDONO PARCIAL

i)

Estabilizacion de
8 | taludes y control de
erosién
9 | Reforestacién

MONITOREO CORRESPONDIENTE AL ABANDONO PARCIAL
Monitoreo de la [SER|E T ; [ T I
estabilidad de
taludes y
revegetacion.

10

Se continuara con los monitoreos tanto ambientales como de revegetacion y estabilizacién de
taludes al iqual que los de control de erosion de suelos. EI monitoreo ambiental se realizara en
forma mensual y los demas monitoreos seran con frecuencia trimestral y se realizaran por espacio
de un ano.

(--)

CAPITULO 4: PROGRAMAS DE RESTAURACION Y REVEGETACION ]
4.1 PROGRAMAS DE RESTAURACION Y REFORESTACION DE LA LOCACION KINTERONI

(-)

4.1.1 PROGRAMA DE REVEGETACION

()

- Monitoreo de revegetacion

El monitoreo sera trimestral y permitira identificar el estado de la revegetacion, la evaluacion a
esta actividad consiste en tomar informacién del drea reforestada, el numero de plantas vivas, el
namero de plantas dafiadas, nimero de plantas muertas e informacién sobre el estado de los
plantones como tamario, sanidad y algunas ocurrencias en la parcela que ayuden a interpretar el
desarrollo de la sucesion ecolégica, presencia de animales, regeneracion natural. Sobre la base
de estos resultados, se establecera las caracteristicas del plantén que deben ser logradas en los
viveros y/o sembradas para responder a los cambios encontrados bajo una metodologia de
manejo adaptativo. :

4.1.2 ESTABILIZACION DE TALUDES Y CONTROL DE EROSION DE SUELOS

En las areas abandonadas en la locacién y que se haya identificado la necesidad de estabilizar
los taludes y de controlar procesos erosivos se procedera de la siguiente manera.

(--) _

4.1.4 MONITOREO DE ESTABILIZACION DE TALUDES Y CONTROL DE EROSION POST-
ABANDONO

Repsol inspeccionara el drea durante y después de la implementacion de los trabajos tanto de
estabilizacion y reforestacion para comprobar la implementacion de las medidas y la efectividad
de los trabajos de reconformacion de las areas abandonadas. En aquellos lugares que se hayan
realizado labores de cierre y abandono, se realizaran monitoreos para verificar el cumplimiento
de los objetivos trazados. (...)

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA.
Fuente: Paginas 18 al 25 del documento denominado “Plan de Abandono Parcial de la Locacion Kinteroni”, archivo digitalizado
en el CD que obra en el folio 21 del Expediente.

15. Teniendo en cuenta que el compromiso citado resulta exigible desde la fecha de
aprobacion del instrumento de gestion ambiental que lo contiene, el administrado
debia ejecutar cuatro (4) monitoreos trimestrales de revegetacion y, de
estabilizacion de taludes y control de erosidén post abandono durante el periodo
comprendido desde junio del 2014 hasta junio del 2015.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2016,,la Direccién de Supervision indicé que el
administrado no realizé los monitoreos de revegetacion y de estabilizacion de
taludes y control de erosion post abandono'®, tal como se sefiala en los Hallazgos

15 Verificacion realizada a través del Sistema de Tramite Documentario del OEFA a la emision de la Resolucion Subdirectoral
que dio inici6 al PAS.
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N° 1y 2 del Informe Preliminar de Supervisiéon Directa N° 3655-2016-OEFA/DS-
HID' y los Hallazgos N° 1 y 2 del Informe de Supervision'”.

on A[ﬂiiental Expediente N° 0078-2018-OEFA/DFAI/IPAS

17. No obstante lo anterior, mediante escrito de descargos a la Resolucion
Subdirectoral el administrado alegd que cumplié con su compromiso dispuesto en
el Plan de Abandono Parcial y para acreditar ello, adjunté a su escrito los Informes
de Monitoreo de Revegetacion correspondientes al |V trimestre 2014; [, I, Il y IV
trimestre del 2015 y; | y Il del trimestre 2016 y; los Informes de Monitoreo de
Estabilizacion de Taludes y Control de Erosion Post Abandono correspondientes
al Ill y IV trimestre del 2015 y, | y Il trimestre del 20168, conforme se detalla a
continuacion:

Cuadro N° 2: Analisis de los documentos presentados por el administrado

TIPO DE
ANEXO NOMBRE DEL INFORME MONITOREO ANO TRIMESTRE
EJECUTADO
Monitoreo de la revegetacion y estabilizacion de taludes en Kinteroni 1X 2014 v
Segundo Monitoreo de la revegetacion y estabilizacion de taludes en Kinteroni 1X |
Tercer Monitoreo de la revegetacion y estabilizacion de taludes en Kinteroni 1X Monitoreo de ]
Revegetaciony | 2015
1-D Tercer Monitoreo de la revegetacion en la Locacion Kinteroni 1X Estabilizacion de 1]
taludes y Control
Cuarto Monitoreo de la revegetacion en la Locacion Kinteroni 1X de erosion v

Quinto Monitoreo de la revegetacion en la Locacién Kinteroni 1X |
2016

VIl Informe Monitoreo de la revegetacion y en la Locacion Kinteroni 1X I

Tercer Monitoreo de la revegetacion en la Locacion Kinteroni 1X 1]

Monitoreo de 2015

Cuarto Monitoreo de la revegetacion en la Locacion Kinteroni 1X Revegetacion y v
1-E Estabilizacion de
Quinto Monitoreo de la revegetacion en la Locacion Kinteroni 1X taludes y control |

VIl Informe Monitoreo de la revegetacion y Estbilizacion de Taludes en la de erosion 2016 p

Locacion Kinteroni 1X

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.
Fuente: Escrito de descargos del administrado — Hoja de Tramite 42741-2018

18. De la revision de los monitoreos de revegetacion, se desprende que el
administrado cumplié con realizar actividades de identificacidon de especies de
plantas vivas, muertas o dafadas, cuantificacion y caracterizaciéon de los
plantones (tamarfio, sanidad, etc.), determinacion de la composicion floristica e
indice de diversidad, con el objetivo de evaluar la regeneracién natural del area.

19. Ademas, se debe precisar que el monitoreo de estabilizacion de taludes y control
de erosion se ejecuto, segun la informacion remitida por el administrado, mediante
inspecciones en aquellas areas donde se realiz6 actividades de control de erosion,
reconformacion del terreno o estabilizacion de taludes; por ello, dichas actividades
fueron descritas de manera conjunta en los informes de monitoreo de
revegetacion.

b.2) Monitoreos IV trimestre 2014 y | y Il trimestre 2015

Conforme a la informacion que obra en el expediente, se verifica que el
administrado realizd el monitoreo, estabilizacion de taludes y control de erosion
conforme a lo establecido en su Plan de Abandono Parcial, tal como se detalla a
-\ continuacion:

) ) )
| 1 [

Paginas 44 al 47 del archivo digitalizado denominado “Anexos Lote 57", contenido en el CD que obra en el folio 20 del
expediente.

e Folios 3 al 10 y 18 del expediente.

18 Anexos 1-D y 1-E del escrito de descargos del administrado.
Documentos digitalizados que obran en el folio 49 del expediente.
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..Grafico N° 1: Relacién de los documentos presentados por el administrado y el
hecho imputado
CRONOGRAMA DE ABANDONO DE LA LOCACION KINTERONI
ACTIVIDADES Mes | Mes | Mes | Mes l Mes | Mes I Mes I Mes | Mes | Mes | Mes | Mes
g 1 2 S 5 6 7 8 9 10. ) 418 iT 2

ETAPA DE ABANDONO PARCIAL

Movilizacién de
equipos,  personal
1 necesario para la

ejecucion de
abandono
Desmontaje de

2 | quipos y facilidades
de perforacién

Relleno y aplanado
de fosa de quema y
retiro de tuberias y
estructuras metdlicas
4 Desmontaje de

almacén de quimicos

Retiro de caminerias

Trozado y
6 | disposicién de

maderas

Demolicién de
7 estructuras de

concreto y
reparacién de suelos
Estabilizacion de
8 | taludes y control de
erosion

9 | Reforestacion

Monitoreo de la
estabilidad de
taludes y
revegetacion.

10

Monitoreos IV trimestre | trimestre Il trimestre
realizados por el 2014 2015 2015
administrado

(*)

*)
TIPO DE MONITOREO & MESES QUE
NOMBRE DEL INFORME EJECUTADO ANO TRIMESTRE CORRESPONDE
Monitoreo de la revegetacion y estabilizacion de i 2014 WV Setiembre, octubre y
taludes en Kinteroni 1X Monitoreo de noviembre

Segundo Monitoreo de la revegetacion y é?;’;?;t:;g,n!e |

estabnhzacwq de taludes en Klntercim 1X taludes y Control de 2015 _
Tercer Monitoreo de la revegetacion y erosion M Marzo, abril, mayo
estabilizacion de taludes en Kinteroni 1X

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Diciembre enero, febrero

En virtud de la informacion que obra en el expediente se concluye que el
administrado realizé monitoreos que incluye las actividades de revegetacion y
estabilizacion de taludes y control de erosién correspondientes al IV trimestre del
2014 y | y Il trimestre del 2015 conforme lo establecido en su Plan de Abandono
Parcial; motivo por el cual corresponde declarar el archivo del PAS en este
extremo, toda vez que el administrado ha acreditado que cumplié con la obligacion
consignada en el instrumento de gestion ambiental antes sefialado.

Monitoreo Il trimestre 2014

En concordancia con la jnformacion presentada por el administrado respecto a la
realizacion de los monitoreos de revegetacion Yy estabilizacion de taludes y control
de erosion segun lo establecido en su Plan de Abandono Parcial (monitoreos
correspondientes al IV trimestre 2014 y | y Il trimestre del 2015), se debe indicar
que el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
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adelante, TUO de la LPAG)19 y eI Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado
por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento de Supervision del OEFA)?, establecen la figura de la subsanacion
voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de responsabilidad
administrativa.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte
que el administrado corrigié la conducta infractora al haber acreditado que realizé
monitoreos de revegetacion, estabilizacion de taludes y control de erosion en los
periodos posteriores al incumplimiento, es decir, el IV trimestre del 2014 y I y |l
trimestre del 2015. Asimismo, que no obra documento alguno por el cual se haya
requerido al administrado que cumpla con realizar el monitoreo de revegetacion,
estabilizacion de taludes y control de erosion post abandono conforme a lo
establecido en su Plan de Abandono, a fin de dar por subsanada la presunta
infraccion verificada durante la Supervision Regular 2016.

Asimismo, cabe sefalar que se ha verificado que la correccién de las presuntas
conductas infractoras ocurrié antes del inicio del presente PAS; el cual se efectud
mediante la Resoluciéon Subdirectoral N° 407-2018-OEFA/DFAI/SFEM, notificada
al administrado el 7 de marzo del 20182'.

En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el Literal f) del Numeral 1 del
Articulo 255° del TUO de la LPAG y en el Articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, el administrado ha subsanado el hecho materia de analisis
y por ende, corresponde declarar el archivo del presente PAS en este extremo.

Monitoreos ambientales (agua y efluentes, suelo, aire y ruido)

Mediante el Plan de Abandono Parcial, administrado se comprometié a realizar
monitoreos ambientales con frecuencia mensual durante el periodo de un ano
contado desde el primer mes de iniciadas las actividades de abandono parcial en
la locacién Kinteroni 1X, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 3: Compromiso del Plan de Abandono Parcial

20

21

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(-

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 253.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el administrado
acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se
dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga una
actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la referida
actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve y el
administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la conducta
requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer el archivo del
expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una obligacion de
carécter formal y otra que no cause dario o perjujcio.

b) Incumpllm/entos trascendentes: Son aquellos'que involucran: (i) un dario a la Vida y/0 la salud de las personas‘ (i) un
dario a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion de caracter
formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.

Folio 27 del Expediente.
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“CAPITULO 2: ACTIVIDADES DE ABANDONO

(--2)
2.8 CRONOGRAMA DEL PLAN DE ABANDONO PARCIAL
El plan de abandono se realizé de acuerdo con el siguiente cronograma.

Tabla 2.1. Cronograma de abandono parcial de la locacién Kinteroni 1X

CRONOGRAMA DE ABANDONO DE LA LOCACION KINTERONI
ACTIVIDADES Mes I Mes | Mes ' Mes | Mes I Mes | Mes l Mes | Mes | Mes | Mes | Mes
: 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

ETAPA DE ABANDONO PARCIAL

(--)
MONITOREO CORRESPONDIENTE AL ABANDONO PARCIAL
Monitoreo J E T T T i }
10 | ambiental

1

Se continuara con los monitoreos tanto ambientales como de revegetacion y estabilizacion de
taludes al igual que los de control de erosion de suelos. El monitoreo ambiental se realizara en
forma mensual (...) y se realizaran por espacio de un afio.

(...)

CAPITULO 6: MONITOREO AMBIENTAL

6.1 GENERALIDADES

El siguiente capitulo contiene los aspectos relevantes del Monitoreo Ambiental realizado en el
ambito de influencia de la Locacién de Kinteroni 1X durante el desarrollo de las actividades de
abandono parcial. )

6.2 ACTIVIDADES DE MONITOREO AMBIENTAL

6.2.1 MONITOREO DE AGUA Y EFLUENTES

S A MEATREG BE SHEES

g.'é).s MONITOREO DE CALIDAD DE AIRE

g.'é).f MONITOREO DE CALIDAD DE RUIDO

Elg.t;;))racién: Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Fuente: Paginas 18, 28 al 33 del documento denominado “Plan de Abandono Parcial de la Locacion Kinteroni”, archivo
digitalizado en el CD que obra en el folio 21 del Expediente.

Conforme a su instrumento de gestién ambiental complementario, el administrado
tenia la obligacién de ejecutar, desde la fecha de aprobaciéon del Plan de
Abandono Parcial, doce (12) monitoreos mensuales ambientales durante el
periodo comprendido entre junio del 2014 hasta junio del 2015.

Anadlisis del hecho detectado

Durante la Supervisién Regular 2016, la Direccidon de Supervision requiridé al
administrado que remita los informes de monitoreo ambiental??, a fin de verificar
que realiz6 los monitoreos ambientales mensuales durante desde el primer mes
de iniciadas las actividades de abandono parcial en la locacion Kinteroni 1X. Sin
embargo, de la revision de la informacién remitida por el administrado la Direccion
de Supervisién sefalé que el administrado no acreditdé haber cumplido con lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental durante dicho periodo. El
hecho detectado por la Direccion de Supervision se sustenta en el Hallazgo N° 3
del Informe Preliminar de Supervision Directa N° 3655-2016-OEFA/DS-HID? y del
Informe de Supervision?.

23

24

Pagind 71 del archivo digitalizado defiominado “Anexos Lote 57”, cdntenido en el CD que obra en el folio 20 del
expediente.

Paginas 47 al 49 archivo digitalizado denominado “Anexos Lote 57", contenido en el CD que obra en el folio 20 del
expediente.

Folios 10 al 14 y 18 del expediente.
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c.2) Analisis de los descargos

29. El administrado en su escrito de descargos alegé que cumplié con realizar los
monitoreos ambientales, manifestando que los realizé en el afio 2016. Para
acreditar ello, adjunté el Informe Trimestral de Monitoreo correspondiente al 1V
trimestre del 20162°.

30. Dicho informe comprende la ejecucion del monitoreo ambiental en la Locacion

Sagari AX, Locacion Sagari BX, Facilidades de Produccion, Linea de Conduccion
Tramo |, Linea de Conduccion Tramo Il, Locacién Mashira GX, Campamento Base
Nuevo Mundo, Campamentos Volantes y Construccion de la Planta Compresora,
instalaciones que no se encuentran comprendidas en el Plan de Abandono
Parcial, ya que este ultimo instrumento de gestién ambiental se circunscribe
especificamente a la etapa de exploracion en la Locacion Kinteroni, tal como se
muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 4: Contenido de la informacion presentada por el administrado

e o et
| Componente de
<=1 Monitoreo

Corresponde
al Plan de
Abandono

Parcial

B 08 g
i -l

Fuente de la obligaciéon
O

Locacion
=%
Wizt

Agua superficial
Agua potable
Sedimentos

Suelo

Aire

Ruido ambiental
Emisiones gaseosas

Sagari AX

EIA del Proyecto de Desarrollo del Campo
Sagari — Lote 57” aprobado por Resolucion
Directoral N° 008-2016-MEM-DGAAE.

Agua superficial

Agua residual doméstica
Agua Potable

Aire

Ruido ambiental

Suelo

Aire

5 5 | )
:“Ld:;mz'r:z::l EIA del Proyecto de Desarrollo del Area Sur
Sg dimengos del Campo Kinteroni” aprobado por

Resoluciéon Directoral N° 223-2011-MEM-

Suelos
Agua superficial REACE

Sedimentos

Suelos

Agua superficial

Agua residual doméstica
Agua potable NO
Suelos
Aire

Sagari BX

Facilidades de Produccion:
Kinteroni
Nuevo Mundo

Linea de Conduccién Tramo
|

Linea de Conduccién Tramo
]

Locacion Mashira GX
EIA para la Prospeccion Sismica 2D-3D y

Ruido
Emisiones gaseosas

Campamento Base Nuevo

Mundo

Agua superficial

Agua residual doméstica
Agua potable

Suelos

Aire

Ruido ambiental

Perforaciéon de 23 pozos Exploratorios en
Kinteroni, Mapi y Mashira aprobado por
Resolucién Directoral N° 133-211-MEM/AAE.

Campamentos Volantes:
Campamento Volante KP
14+500

Campamento Volante KP
6+800

Campamento Volante
Kinteroni

Agua superficial
Suelos

Aire

Ruido ambiental

Informe Técnico Sustentatorio para el uso de
los campamentos volantes durante la etapa
operativa del Proyecto de Desarrollo
Kinteroni, los Campamentos volantes 6+800,
14+500 y Kinteroni.

Construccién Planta
Compresora

Agua superficial
Suelos

Aire

Ruido ambiental

Informe Técnico Sustentatorio del proyecto
“Planta de Compresion en

el Campamento Base de Operaciones Nuevo
Mundo para la Ampliacién del Proyecto de
Desarrollo del Area Sur del Campo Kinteroni”
aprobado por Resolucion Directoral N° 168-
2016-MEM-DGAAE.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA - DFAL. [
Fuente: Escrito de descargos del administrado — Hoja de Tramite 42741-2018

25 Anexo 1-F del escrito de descargos del administrado.
Documento digitalizado que obra en el folio 49 del expediente.
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En atencién a lo antes senalado se advierte que el administrado no realizo el
monitoreo ambiental, motivo por el cual quedan desestimados los documentos
presentados por Repsol Exploracion.

El administrado indicé que al momento de la emisién del Informe de Supervision
se encontraba vigente el “principio de oportunidad” en el Reglamento de
Supervision aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD publicado el 3 de febrero del 2017 (en adelante, Reglamento de
Supervision) y que correspondia, por aplicaciéon retroactiva benigna, que la
Direccién de Supervision aplique dicho principio en el presente caso, en tanto que
se trataba de hechos acaecidos entre junio del 2014 y junio del 2015.

Al respecto, en el Reglamento de Supervisidon se establecio la clasificacion de los
incumplimientos en leves y transcendentes, precisando que en el caso de los
incumplimientos leves la autoridad podia aplicar el criterio de oportunidad para
disponer el archivo del expediente, conforme se detalla a continuacion:

“Articulo 15.- De la clasificacion de los incumplimientos detectados

Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un dafio potencial a la flora y
fauna, o a la vida o salud de las personas, siempre y cuando impliquen un riesgo leve;
o (ii) se trate del incumplimiento de una obligacion de caracter formal u otra que no
causa dario o perjuicio. Si el administrado acredita la subsanacion del incumplimiento
leve detectado antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se
dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.
Cuando se trate de un incumplimiento leve que solo resulte relevante en funcién
de la oportunidad de su cumplimiento, la autoridad que corresponda puede
considerar el tiempo transcurrido entre la fecha de la conducta y la fecha del
Informe de Supervision o la fecha en que este se remita a la Autoridad Instructora
para disponer el archivo del expediente en este extremo, por unica vez.

(=)

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo

ambiental que genera el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo

4, que forma parte integrante del presente Reglamento”.

(Enfasis agregado)

De lo antes citado se desprende que la Direccidén de Supervisién tenia la facultad
de disponer el archivo de un incumplimiento leve que solo resultaba relevante en
funcion de la oportunidad de su cumplimiento, considerando el tiempo transcurrido
entre la fecha de la conducta y la fecha del Informe de Supervision o la fecha en
que este se remita a la Autoridad Instructora.

De la revision del Informe de Supervisién se advierte que la Direccién de
Supervision no analiz6 el criterio de oportunidad. No obstante ello, esta Direccion
considera pertinente realizar el analisis del criterio de oportunidad para este
extremo del PAS:

Péagina 10 de 25
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Cuadro N° 5: Analisis del criterio de oportunidad

Hecho Requisitos Andlisis

imputado
Repsol Incumplimiento | En el Informe de Supervision N° 115-2017-OEFA/DS-HID la direccién de
Exploracién Leve supervision califico el incumplimiento como Leve?.
incumplié lo
establecido No obstante lo anterior, de la informacién que obra en el expediente se
en su Plan advierte que el analisis realizado por la Direcciéon de Supervisién es errado,
de conforme se detalla a continuacion:
Abandono
Parcial al no () Probabilidad de Ocurrencia?’
haber La probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza como consecuencia
realizado del incumplimiento de la obligacion fiscalizable esté asociado al posible
los impacto a la calidad de los componentes ambientales como el agua, suelo
monitoreos y aire, por la emision de efluentes y ruido no controlados, generados
ambientales durante las actividades de abandono aprobados, lo que consecuentemente
(agua y afecta a la flora y fauna de la zona donde se desarrollan dichas actividades.
efluentes,
suelo, aire y Es asi que, en el presente caso la probabilidad de ocurrencia esta asociada
ruido). a la no realizacion de monitoreos ambientales durante las actividades de

abandono, la cual se estima que ocurra cada mes durante un afo,
otorgandole el valor de 3; toda vez que, el compromiso establece realizar
los monitoreos ambientales durante un afio cada mes, en simultaneo a la
ejecucion de las actividades de abandono.

(i) Gravedad de la consecuencia®
Considerando que las actividades de abandono impactarian en un
“Entorno Natural”, se asigna un valor de 2:

Estimacion de la consecuencia (Entorno Natural)

ambiental corresponde a 1 actividad de
un total de 10 actividades programadas
en el PAP aprobado. Es asi que el
porcentaje de incumplimiento de la
obligacion fiscalizable es del 10%, el
cual se encuentra dentro del rango
desde 10% y menor de 25%.

En ese sentido, se le asigno el valor de
2.

Factor Cantidad Factor Peligrosidad
La actividad referida al monitoreo | El grado de afectacion, por no realizar

el monitoreo ambiental (agua Yy
efluentes, suelo, aire y ruido) es
reversible y de mediana magnitud, toda
vez que dicho monitoreo debia
realizarse mensualmente durante un
afo, para conocer el estado de los
componentes agua, suelo, aire, asi
como la concentracién de los efluentes
y ruidos generados durante las
actividades de abandono, y los posibles
efectos nocivos que se generan al
ambiente —dafo potencial a la flora y
fauna— del lugar donde se desarrollan
las actividades de abandono.

Por lo que, en el presente caso se le
asigno un valor de 2.

Factor Extensién

Las actividades de abandono
ocuparian un area de 0.02 ha (200 m?)
dentro del Lote 57; y los monitoreos
ambientales se debian de realizar
dentro del area donde se desarrollaban
las actividades de abandono, es decir
en un drea de 200 m?
aproximadamente. Lo que
corresponde a una extensiéon puntual
<500 m?.

En consecuencia, se le asigno el valor
de 1.

Medio potencialmente afectado

Si bien, las actividades de abandono se
realizan dentro del Lote 57,
especificamente en las areas del
polvorin, poza de perfil vertical, celdas
de compostaje, tanques australianos,
caminerias y accesos, es decir en un
medio industrial. No obstante a ello, las
actividades de abandono se realizan
con la finalidad de devolver en la
medida de lo posible al area industrial
las condiciones que presentaba antes
de su intervencion; es asi que el medio
potencialmente afectado es el medio
agricola.

En ese sentido, se le asigno el valor de
2.

(iiiy Calculo del Riesgo

Folio 12 y 13 del expediente.

De acuefdo al item 2.2.1 del item 2 del Anexo 4 de la Resolucion de’Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD la
probabilidad se expresa en la frecuencia con la que podria generarse el riesgo en funcion a la actividad que realiza el
administrado.

£ De acuerdo al item 2.2.2 del item 2 del Anexo 4 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD la
consecuencia se realizara en funcion de la posible afectacion al entorno humano o entorno natural, y, en caso el riesgo
esté presente en ambos entornos, se selecciona el de mayor valor, a fin de obtener una estimacion de la consecuencia
que responda a la realidad que amerita atencion inmediata.
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El resultado del analisis del riesgo efectuado precedentemente, se muestra
a continuacion:

5533+ P 53 + Extersdn sMedc Potencamments ARTIS0)

Fuente: Reglamento de Supervision N° 005-2017-OEFA/CD y Expediente N° 0078-
2018-OEFA/DFAI/PAS.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFALL

Como puede observarse, del célculo de los factores antes sefalados se
tiene que la conducta infractora materia de analisis obtuvo un “valor de 6”,
por lo que constituye un incumplimiento ambiental trascendente con

riesqo moderado.

En ese sentido, la no realizacién de monitoreos ambientales (agua y
efluentes, suelo, aire y ruido) con una frecuencia mensual en un periodo de
un afo, durante las actividades de abandono, no corresponde a una
conducta de riesgo leve, siendo que solo a estas conductas le resultaba
aplicable el principio o criterio de oportunidad.

Principio de La realizacion de monitoreos ambientales no solo resulta relevante en
Oportunidad funcion de la oportunidad de su cumplimiento; toda vez que, si bien los
monitoreos ambientales debieron cumplirse en un periodo determinado
(mensualmente durante un afo), para conocer la presencia y/o
concentracion de parametros vinculados a las actividades desarrolladas en
las instalaciones abandonadas, ya que las mismas pudieron tener contacto
con sustancias peligrosas (aguas residuales industriales, baritina,
combustibles y productos quimicos) que podrian generar dafo potencial a
la flora y fauna, los resultados (informacién de monitoreo) transciende en el
tiempo ya que permita obtener un registro del comportamiento de los
indicadores de calidad ambiental durante y después del abandono de la
Locacion Kinteroni.

Asimismo, la informaciéon de los monitoreos ambientales permite a la
autoridad cumplir con las acciones de fiscalizacién, como por ejemplo
conformidad del Plan de Abandono Parcial, verificacion correspondiente a
que los componentes establecidos en la zona no hayan sido alterados y
que los valores cumplan con la normativa ambiental, entre otros.

En ese orden de ideas, debido a la que el hecho detectado por la Direccion
de Supervision posee un riesgo moderado y la realizacion de la obligacion
de efectuar monitoreos ambientales en el marco del Plan de Abandono de
Repsol Exploracion resulta, en este caso en especifico, relevante en
funcion de la oportunidad de su cumplimiento, el criterio de oportunidad no
resulta aplicable en el presente caso.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA - DFAL.

36. Por lo antes expuesto, no corresponde la aplicacion de criterio de oportunidad
establecido en el Reglamento de Supervision al caso en concreto, quedando
desestimado lo alegado por el administrado. Cabe precisar que, al momento del
inicio del PAS, el Articulo 15° del Reglamento de Supervision habia sido
modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD,
modificacion por la cual ya no se consigna el criterio de oportunidad.

. El administrado agrega como argumento de defensa que las actividades de
! abandono se realizaron en el afio 2011, antes de la aprobacion del Plan de
Abandono Parcial y que por dicha conducta infractora cuentan con una Resolucién
Directoral que declara la responsabilidad administrativa?®; motivo por el cual, al

2 Resolucion Directoral N° 1552-2016-OEFA/DFSAI correspondiente al Expediente N° 276-2015-OEFA/DFSAI/PAS
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momento de la aprobacién de Plan de Abandono Parcial era imposible realizar los
monitoreos ambientales.

Al respecto, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental mediante Resolucion N° 028-
2017-OEFA/TFA-SME sefald que del analisis de la informacion que obra en el
Expediente N° 276-2015-OEFA/DFSAI/PAS se concluye que Repsol realizd
actividades de abandono a la fecha en que se realizé la Supervision Regular 2013
(22 de marzo del 2013), sin contar previamente con la aprobaciéon de un Plan de
Abandono Parcial®.

Es importante mencionar que en la Supervisién Regular 2013 se evidencio la
inexistencia de vegetacion i) en el area de explosivos (casetas de polvorin) y area
de tanques australianos, ii) en la poza de perfil sismico vertical y iii) en el area de
celdas de compostaje, ademas de la falta de vegetacién se identificé suelo
removido.

Asimismo, de la informacién que obra en el presente expediente se evidencia que
el administrado realiz6 actividades revegetacion y estabilizacion de taludes vy
control de erosién post abandono durante el periodo 2014 y 2015 y por ello, se
cuenta con la informacién correspondiente a los monitoreos de las actividades
antes mencionadas del IV trimestre 2014 y del | y |l trimestre del 2015). Ademas,
el administrado manifesté en la audiencia de informe oral que en el periodo junio
del 2014 y 2015, realizaron la desmovilizacién de equipos de perforacion, es decir
si se ejecutaron actividades del Plan de Abandono; motivo por el cual, si
correspondia que el administrado realice los monitoreos ambientales.

En cuanto a la imposibilidad de realizar los monitoreos debido a que no se instald
un campamento, dicho argumento no ha quedado acreditado ya que el
administrado durante la audiencia de informe oral sefialé6 que instalé un
campamento para las actividades ejecutadas del 2014 al 2015, aun cuando
contradictoriamente luego sefald que ello no sucedi6.

En esa linea, en caso hubiera instalado el campamento con la finalidad de facilitar
la permanencia del personal en las areas a abandonar, dicho campamento podria
haber generado efluentes domésticos, emisiones gaseosas, ruido y residuos, los
cuales al no ser controlados afectarian los componentes ambientales, como el
suelo, aire, agua, afectando su calidad. Y en el supuesto que no hubiera
implementado un campamento o se hubiera presentado un supuesto para no
ejecutar la obligacion establecida en el Plan de Abandono Parcial, dicha situacion
no fue comunicada a la administracion ni acreditada por el administrado, motivo
por el cual corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este
extremo.

Por lo expuesto, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
declarar la responsabilidad administrativa de Repsol Exploracion por
incumplimiento del Plan de Abandono Parcial; toda vez que no realiz6 los
monitoreos ambientales de agua y efluentes, suelo, aire y ruido.

En atencioén a lo expuesto se concluye lo siguiente:

(i) Declarar la responsabilidad administrativa de declarar la responsabilidad
administrativa de Repsol Exploracion por incumplimiento del Plan de

) ’ ) )

l [ 1, [

30

Resolucion confirmada por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental a través de la Resoluciéon N° 028-2017-OEFA/TFA-
SME

Fundamento 59 de la Resolucién N° 028-2017-OEFA/TFA-SME
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Abandono Parcial; toda vez que no realizd los monitoreos ambientales de
agua y efluentes, suelo, aire y ruido.

Expediente N° 0078-2018-OEFA/DFAI/PAS

Lo anterior, vulnera lo establecido en los Articulos 24° de la Ley N° 28611,
Ley General del Ambiente, 15° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental y 29° del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM y configura la infraccién consignada
en el Numeral 2.2 del Rubro 2 de la Tipificacién de Infracciones y Escala de
Sanciones relacionadas con los instrumentos de gestion ambiental y el
desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobada por la Resolucion
de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD?'.
(i)  Declarar el archivo del PAS iniciado contra Repsol Exploracion por los
presuntos incumplimientos a lo establecido en su Plan de Abandono Parcial
al no haber realizado los monitoreos (i) de revegetacion; (ii) de estabilizaciéon
de taludes y control de erosion post abandono.

Hecho imputado N° 2: Repsol Exploracion incumplié lo establecido en su
Plan de Abandono Parcial al haber excedido el Estandar de Calidad
Ambiental para Suelo de Uso Agricola en el parametro Bario (Ba) en tres (3)
areas, que se detallan a continuacion: i) donde se ubicé la poza del perfil
sismico vertical (SVP), coordenadas UTM, WGS84: 690580E, 8727234N, ii)
donde se ubicaron los tanques australianos y la caseta de polvorin,
coordenadas UTM, WGS84; 690634E, 8727254N); v, iii) donde se ubicaron las
pozas de corte, coordenadas UTM, WGS84: 690708E, 8727289N.

Compromiso del Plan de Abandono Parcial

En el Plan de Abandono se establecié que para los monitoreos que permitan
determinar la calidad del cuerpo receptor suelo, se tomaria como normas de
referencia las normas Canadian Environmental Quality Guidelines, cuyos
parametros no se excederian, conforme se detalla a continuacioén:

Cuadro N° 5: Compromiso del Plan de Abandono Parcial

“CAPITULO 6: MONITOREO AMBIENTAL

6.1 GENERALIDADES

El siguiente capitulo contiene los aspectos relevantes del Monitoreo Ambiental realizado en el
ambito de influencia de la Locaciéon de Kinteroni 1X durante el desarrollo de las actividades de
abandono parcial.

(...) al no tener normativa peruana para suelos se ha tomado como normas de referencia las
Canadian Environmental Quality Guidelines y la del Ministry of Housing, Spatial Planning, and
Environment de Holanda, con respecto a suelos cabe mencionar que para la comparacién de
suelos provenientes de la poza de cortes en la locacion se usé la Norma de Louisiana (Department
of Natural Resources. Ref. Soil Remediation for the petroleum Extraction Industry by Lloyd Deuel
etal 1994); (...)

6.3 RESULTADO DE MONITOREO AMBIENTAL

31

Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con los instrumentos de gestion ambiental y el
desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES RELACIONADAS CON LOS INSTRUMENTOS DE GESTION
AMBIENTAL Y EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN ZONAS PROHIBIDAS

CALIFICACION DE LA

INFRACCION (SUPUESTO DE HECHO SANCION NO | SANCION
DEL TIPO INFRACTOR) BASE LEGALREFERENCIAL | GRAVEDAD = DE LA | uoyerapin | MONETARIA
INFRACCION

2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

(e)

22 Incumplir lo establecido en los | Articulo 24° delaley Generaldel | GRAVE De10a
Instrumentos de Gestion | Ambiente, Articulo 15° de la Ley 1000 UIT
Ambiental aprobados, generando | del SEIA, Articulo 29° del
dario potencial a la flora o fauna. Reglamento de la Ley del SEIA.
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En cuanto al monitoreo de suelos debido a que no se cuenta con normativa nacional se ha
recurrido a la normativa internacional, cabe indicar que como compromiso asumido en el EIAsd
del Proyecto de Perforacion de Tres (03) Pozos Exploratorios y Completacién del Pozo 57-29-
1XST en la Locacion Kinteroni los resultados obtenidos de los monitoreos de suelos serian
comparados con la Canadian Environmental Quality Guidelines para suelos en los que se
ejecuten las actividades de perforacion a excepcion de los suelos provenientes de los lodos de
perforacios especificamente Celdas de corte estos serian comparados con la Norma de Louisiana
(Department of Natural Resources. Ref. Soil Remediation for the petroleum Extraction Industry by
Lloyd Deuel et al. 1994), en vista de lo expuesto podemos concluir lo siguiente:

En cuanto al monitoreo de suelos (alrededores del helipuerto, poza de quema, etc) podemos notar
que en general los valores de los parametros se encuentran dentro de los limites permitidos por
la norma de referencia utilizada. En cuanto a los suelos provenientes de perforacién (celdas de
corte) podemos indicar que también se encuentran dentro de lo establecido por la normativa
utilizada para su comparacion. por lo tanto, no ha sido necesario realizar trabajos de remediacion
de suelos ya que estas areas seran utilizadas para las facilidades de produccion y al término de
esta se realizara el tratamiento de suelos de acuerdo a lo establecido en el PA del EIA de
desarrollo.

Cabe indicar que se continuaran con los monitoreos durante esta etapa, ademas es importante
resaltar que los resultados de monitoreo realizado en la etapa de abandono, asi como los
resultados de monitoreos de seguimiento son entregados en forma trimestral a las entidades
competentes tales como la DGAAE y la OEFA.”

(Subrayado agregado)

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA -DFAL.
Fuente: Paginas 28 y 34 del documento denominado “Plan de Abandono Parcial de la Locacién Kinteroni”, archivo digitalizado
en el CD que obra en el folio 21 del Expediente.

Analisis del hecho detectado

Durante la Supervision Regular 2016, la Direccion de Supervision realizo la toma
de tres (3) muestras superficiales de suelo, a diez centimetros (10 cm) de
profundidad, en las coordenadas UTM (WGS 84): 690580 E — 8727234 N, 690634
E — 8727254 N y 690708 E — 8727289 N (puntos de muestreo 192,6, ESP-01,
192,6, ESP-02 y 192,6, ESP-03, respectivamente®2.

De la revision de los resultados obtenidos, se advierte que la concentracion en el
parametro Bario (Ba) supera los ECA para Suelo de uso agricola (categoria
aplicable para aquellas areas ocupadas por facilidades utilizadas durante la etapa
exploratoria que seran abandonadas en forma definitiva con el objeto de devolver
al lugar a su condicion original) conforme lo establecido en la norma Canadian
Environmental Quality Guidelines®, segun se detalla a continuacion:

Parametro ECA Locacién Kinteroni® Linea Base®
o stelo Estacién de 192,6,ESP- | 192,6,ESP- | 192,6,ESP- | Kinteroni | Nuevo
g muestreo 01 02 03 KI-1X-S1 | Mundo
NN-S1
750 Concentracion 875 2237 2125 87.32 7140
Bario (Ba) (mg/Kg (mg/Kg MS)
MS) Exceso (%) 16.67 198.27 183.33

Fuentes: (1) Canadian Environmental Quality Guidelines (2) Informes de Ensayo N° S-16/18750, S- 16/1 8751, S- 16/18752
(Supervision regular 2016, AGQ PERU SAC); y, (3) Capitulo IlI: Linea Base Ambiental del EIA Sd del Proyecto de Perforacion
de Tres (03) Pozos Exploratorios y Completacion del Pozo 57-29-1XST en la Locacién Kinteroni 1 — Lote 57. Informe de Ensayo
N° 71030. Pagina N°407.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA - DFAL.

32

Cuadro N° 1 del Informe de Supervision N° 115-2017-OEFADS-HID.
Folio 15 del expediente.

Disponible en: https://www.ccme.ca/en/resources/canadian_environmental quality guidelines/

Council Lo Coneell canadien
of the Environment de Ienvnmnnemem
’ / ’
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El administrado alegd que existia una incongruencia entre el hallazgo consignado
en el Informe Preliminar de Supervision Directa, el Informe de Supervision, y la
Resolucién Subdirectoral, ya que en los documentos elaborados por la Direcciéon
de Supervision el hecho detectado se configuré como un supuesto incumplimiento
a los ECA Suelo aprobados por Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM. Sin
embargo, en la Resolucion de inicio del PAS se le imputd el incumplimiento del
Plan de Abandono por el incumplimiento de los estandares establecidos en la
norma Canadian Environmental Quality Guidelines.

Al respecto, se debe sefalar que la Subdirecciéon de Fiscalizacion en Energia y
Minas, en ejercicio de sus facultades de instruccion® y en virtud del Principio de
Verdad Material que rige en los procedimientos administrativos sancionadores®,
considerd pertinente encausar el presente incumplimiento detectado en los
términos sefialados en la Resoluciéon Subdirectoral. Por tanto, dado que Ila
Subdireccioén actué en ejercicio de sus competencias como Autoridad Instructora,
no se verifica que exista una incongruencia entre la resolucién de imputacién de
cargos y la informacién alcanzada por la Direccion de Supervision, por lo que
corresponde desestimar lo alegado por el administrado.

El administrado sefialé que en el Plan de Abandono Parcial se usaron Normas
Internacionales como parametros para determinar y evitar el impacto de las
actividades econdmicas al medio ambiente, ya que en el afio de presentacion del
mismo (2011) no existia normativa nacional de regulacién de los parametros de
los ECA del componente ambiental suelo. Es asi que ante la aprobacién de los
ECA Suelos, la SFEM tenia la obligacion de aplicar su contenido a efectos de
determinar el supuesto incumplimiento.

Al respecto, el Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM que aprobd los ECA —
Suelo establecié que los titulares con actividades en curso tenian la obligacion de
actualizar sus instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad
competente, en un plazo no mayor de doce (12) meses, contados a partir de la
vigencia del Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM?®¢. No obstante, se advierte
que al administrado no realizé la actualizacién o modificacién de su Plan de
Abandono Parcial, motivo por el cual los compromisos establecidos en dicho
instrumento resultan plenamente exigibles al administrado.

35

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 4°.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrados sancionador

Las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo son las siguientes:

(o)

4.2 Autoridad Instructora: Es la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion, Sancién
y Aplicacion de Incentivos, facultada para desarrollar las acciones de instruccion y actuacion de pruebas, imputar cargos
y emitir el Informe Final de Instruccion”.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo sancionador

()

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado
eximirlas de ellas”.

()"

Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo! aprobado por Decreto Suprerfio N° 002-2013-MINAN 'f
)

Articulo 7.- Aplicacion de ECA para Suelo para actividades en curso

Los titulares con actividades en curso deberén actualizar sus instrumentos de gestién ambiental aprobados por la
autoridad competente, en concordancia con los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, en un plazo no
mayor de doce (12) meses, contados a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo”.
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El administrado indicé que el mineral que se empled para el desarrollo de sus
perforaciones fue la Baritina y no el Bario, y en consecuencia correspondia que se
aplique los parametros establecidos en el Decreto Supremo N° 011-2017-MINAM.
De lo anterior, se desprende que el administrado cuestiona el Informe de
Supervision, toda vez que en se consigno la presencia de Baritina; y sin embargo,
el hecho imputado en el presente PAS esta relacionado con el exceso de Bario

(Ba).

Al respecto y conforme lo sefialado por el administrado, en las actividades
realizadas en la Locacién Kinteroni se us6 la baritina en las actividades de
perforacion de los pozos y siendo este un mineral constituido por sulfato de Bario,
su exceso es atribuible al desarrollo de las operaciones del administrado.
Asimismo, de acuerdo al Plan de Abando Parcial de Repsol Exploracion, el
parametro materia de control, para el componente suelo es el Bario (Barium);
motivo por el cual el hecho imputado esta debidamente relacionado con el hallazgo
detectado en la accion de supervision.

Por otro lado, se debe mencionar que el hecho materia de imputacion no se
encuentra circunscrito en el marco de aplicacion del Decreto Supremo N° 011-
2017-MINAM en cuanto materia y temporalidad; toda vez que la presente
imputacion se refiere al incumplimiento del Plan de Abandono Parcial y a la fecha
de la comision de la infraccion no se encontraba vigente la norma citada por el
administrado. Por tal motivo, en atencion a la naturaleza del conducta infractora
(incumplimiento del Plan de Abandono Parcial) no corresponde su aplicacién al
presente caso, quedando desestimado lo alegado por el administrado.

En el presente caso, cabe sefalar que los puntos de monitoreo (ubicados en las
areas de la poza del perfil sismico vertical (SVP), tanques australianos y la caseta
del polvorin, y pozas de corte) fueron utilizados para almacenar cortes de
perforacion (lodos con presencia de baritina y bentonita) y agua residual industrial,
respectivamente, con lo que representaron un potencial foco de contaminacion
para los componentes ambientales.

De acuerdo a ello, es pertinente advertir los efectos toxicolégicos del Bario, asi la
presencia de este elemento quimico en el suelo, puede generar dafio potencial a
la flora y fauna; toda vez afectaria la capacidad natural del suelo de cumplir su
funcion ecolégica o agronoémica e, infiltrarse en el subsuelo por accién de la lluvia,
contaminando cuerpos de agua subterranea o superficial (migrar por la
escorrentia). Ademas, la ingesta de Bario por parte de los animales provoca dafio
renal, pérdida de peso y en algunos casos, muerte; también, puede acumularse
en peces y organismos acuaticos®’.

Ahora bien, respecto al muestreo de suelos e interpretacion de los resultados de
Bario en la Locacion Kinteroni, Lote 57 realizado por la empresa TEMA®®, con el
cual el administrado alega que Kinteroni es un sitio con presencia de Baritina, por
lo que no se le podria atribuir los excesos detectados, se debe sefalar que, de
acuerdo a la Linea Base del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del
proyecto de perforacion de tres (3) pozos exploratorios y completacion del pozo
57-29-1XST en la Locacion Kinteroni 1 — Lote 57 (en adelante, EIAsd), la Locacion
Kinteroni se presenta Bario en bajas concentraciones de 87.32 mg/kg MS*%s; sin

39

Agencia para Sustancias Toxicas y el Registro de Enfermedades (ATSDR). Resumen de Salud Publica CAS # 7440-39-
3: Bario. Estados Unidos, 2007, Pags. 1y 2. ; k
Disponible en: https://www.atsdr.cdc.gov/toxfags/tfacts24.pdf l [

Folio 72 al 87 del expediente.

Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del Proyecto de Perforacion de Tres (03) Pozos Exploratorios y
Completacion del Pozo 57-29-1XST en la Locacion Kinteroni 1 — Lote 57. Capitulo IlI: Linea Base Ambiental. Informe de
Ensayo N° 71030. Pagina 407.

Fuente: Base de datos de instrumentos de gestion ambiental del OEFA.
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embargo, los excesos detectados superan los estandares establecidos en la
norma Canadian Environmental Quality Guidelines en porcentajes de 16.67%,
198.27 % y 183.33%, evidenciando que la concentracién de Bario es mayor
después que el administrado realizd actividades en la Locacion Kinteroni 1. Por
tanto, corresponde desestimar el argumento alegado por el administrado.

Expediente N° 0078-2018-OEFA/DFAI/PAS

Sin perjuicio de lo anterior, siendo que en el Muestreo de Suelos e Interpretaciéon
de los resultados de Bario en la Locacién Kinteroni, Lote 57 realizado por la
empresa TEMA se consigna informacion del trabajo de campo realizado el 8 de
mayo del 2018, es decir, posterior, a la comisién del hecho imputado corresponde
valorarlo en la parte correspondiente a la medida correctiva.

Por lo expuesto, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Repsol
Exploracién por incumplimiento del Plan de Abandono Parcial; toda vez que
excedio el Estandar de Calidad Ambiental para Suelo de Uso Agricola establecido
en la norma Canadian Environmental Quality Guidelines correspondiente al
parametro Bario (Ba) en tres (3) areas, que se detallan a continuacion: i) donde se
ubicé la poza del perfil sismico vertical (SVP), coordenadas UTM, WGS84:
690580E, 8727234N, ii) donde se ubicaron los tanques australianos y la caseta de
polvorin, coordenadas UTM, WGS84; 690634E, 8727254N); vy, iii) donde se
ubicaron las pozas de corte, coordenadas UTM, WGS84: 690708E, 8727289N.

Lo anterior, vulnera lo establecido en los Articulos 8°, 99° y 102° del Reglamento
para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 039-2014-EM, en concordancia con los Articulos 24° de la
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, 15° de la Ley N° 274486, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y 29° del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM y configura la infraccién consignada en el Numeral
2.2 del Rubro 2 de la Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones
relacionadas con los instrumentos de gestion ambiental y el desarrollo de
actividades en zonas prohibidas, aprobada por la Resolucion de Consejo Directivo
N° 049-2013-OEFA/CD.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas*.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el Numeral 249.1 del
Articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento

’ ’ ’ ’
f {8 . I,

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()"
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Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG)‘”.

63. A nivel reglamentario, el Articulo 18° del RPAS*? y el Numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal
d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA, aprobados por
Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD*, establecen que para
dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del
SINEFA*, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

64. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

C) Que la medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion,
rehabilitacién, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

41 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(..).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados,
las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente
tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados
que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

42 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 18°.- Alcance
Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone al
administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

b Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo
22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en
cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, la LGA) y la Ley del SINEFA.
Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los
administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas ilegales. Las sanciones
pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacion). Por su parte, las medidas
correctivas tienen por objeto ‘revertir” o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan
corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico protegido,; reponer el estado de las cosas a la situacion
anterior al de la comisién de la infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son
distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas l
(--)
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
(--)
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado)
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67.

_Grafico N° 1: Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva
cuando existe efecto nocivo o este contintia

) g/\é)

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se decla_ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
res::nms;ili:slltriadc:)del recursos naturales y la feP?r.aCié."[ o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaborado por la Subdireccién de Fiscalizaciéon en Energia y Minas del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continue; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestién tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos*.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
continla; resultando materialmente imposible*® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracién, rehabilitacion, reparacién o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la
conducta infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
continuacioén del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los

45

En ese mismo sentido, Mordn sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de
los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan
Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la
Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010,
Pag. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

=)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico,
debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

(:+)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién
de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”
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recursos naturales o la salud de las personas*’. Para emitir ese tipo de medidas
se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i)  Cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar*®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; v,
(i)  La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

En el presente caso, el hecho imputado N° 1 esta referido al incumplimiento de lo
establecido en el Plan de Abandono Parcial toda vez que el administrado no
realizé los monitoreos ambientales de agua y efluentes, suelo, aire y ruido de
acuerdo a lo establecido en el mencionado instrumento de gestion ambiental.

El administrado manifestd que de dictarsele una medida correctiva a la fecha se
obtendria informacion actual de la zona pero no reflejaria la situacion durante el
abandono. Asimismo, en algunos de estos lugares ya existe otras instalaciones,
y, por tanto, se estaria monitoreando impactos que no corresponden a las
actividades del Plan de Abandono Parcial.

Al respecto, los resultados de los monitoreos ambientales debian de reflejar
mensualmente los posibles efectos nocivos que se generaron al ambiente —dafio
potencial a la flora y fauna— del lugar donde se desarrollan las actividades de
abandono, asi como la eficiencia de las medidas de prevencion, mitigacion y
control implementados por el administrado durante un afio.

Es de tener en cuenta que de acuerdo al Cronograma de Plan de Abandono
Parcial las actividades de abandono las cuales comprenden la (i) movilizacion de
equipos, materiales y personal, (ii) desmontaje de equipos y facilidades de
perforacién y almacén de quimicos, (iii) relleno y aplanado de fosas, retiro de
tuberias y estructuras metalicas, (iv) retiro de caminerias, (v) demolicion de
estructuras de concreto y reparacion de suelos, estabilidad de taludes y
reforestacion, culminaban en el ano 2015.

47

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(2)

ix) Acciones para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

(o)

llieglamento del Procedimienté Administrativo Sancionador’ del OEFA, aprobado por Regolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(.)

v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, seguin sea el caso, y
de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.
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En ese sentido, toda vez que debieron realizarse en un tiempo especifico con una
frecuencia mensual durante un afio (de junio 2014 a junio 2015), en el presente
caso no se precisa el dictado de una medida correctiva, respecto de la ejecucion
de los monitoreos ambientales (agua y efluente, suelo, aire y ruido).

A mayor abundamiento y conforme a lo sefialado por el administrado en la
Locaciéon Kinteroni actualmente se realizan otras actividades debido a que el
proyecto se encuentra en etapa de produccién, conforme lo verificé la Direccion
de Supervision en el afio 20174

T
— v * 3 3
FOTOGRAFIA N* BASE KINTERONI - POZO K3D.

Pozo producter de gas K3D
Coordenada UTM (WGS 84) — Zona 18 L.06

b W

RO672E/ 8727185 N

(A
FOTOGRAFIA N* 85.- BASE KITERONI — ALMACENES
Aroa de almacenamiento (varios). Zona de almacenamiento de

'FOTOGRAFIA N- 88.- BASE KINTERONI — CAMPAMENTO
TEMPORAL CT 6.

matenales vanos Ubicacion del punto central de campamento CT-8

Coardanada UTM (WGS 84) — Zona 18 L, 0690674 E/ 8727109N. Coordenada UTM (WGS 84) - Zona 18 L. 0690481 E/ 8727321 N.

De lo antes descrito se desprende que, la realizacién actual de los monitoreos
ambientales no reflejaria la realidad de las actividades del Plan de Abandono
Parcial, motivo por el cual solicitar una medida correctiva en este extremo carece
de sentido.

Por lo expuesto, no corresponde dictar medidas correctivas en este extremo, en
estricto cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA.

Hecho imputado N° 2

El hecho imputado N° 2, esta referido al incumplimiento de lo establecido en el
Plan de Abandono Parcial toda vez que excedio el Estandar de Calidad Ambiental
para Suelo de Uso Agricola establecido en la norma Canadian Environmental
Quality Guidelines correspondiente al parametro Bario (Ba) en tres (3) areas, que
se detallan a continuacién: i) donde se ubico la poza del perfil sismico vertical
(SVP), coordenadas UTM, WGS84: 690580E, 8727234N, ii) donde se ubicaron los
tanques australianos y la caseta de polvorin, coordenadas UTM, WGS84;
690634E, 8727254N); vy, iii) donde se ubicaron las pozas de corte, coordenadas
UTM, WGS84: 690708E, 8727289N.
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Informe de Supervision N° 446-2017-OEFA/DS-HID del 21 de agosto del 2017, correspondiente a la supervision regular
realizada del 2 al 7 de junio del 2017
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79.

80.

El administrado sefialdé que en virtud del Muestreo de Suelos e Interpretacién de
los resultados de Bario en la Locacién Kinteroni, Lote 57 correspondiente al trabajo
de campo del afio 2018 ya no seria pertinente el dictado de una medida correctiva.

Al respecto los resultados de los monitoreos realizados el 8 de mayo del 2018 no
reflejan el estado del componente suelo al momento del término de las actividades
de abandono y dado, que en la Locacién Kinteroni se realizan actividades que no
corresponden al Plan de Abandono Parcial, carece de sentido dictar una medida
correctiva, conforme se detalla a continuacion®:

- —mey
FOTOGRAFI N‘ 81.- BABE KINYERONI POZO Kix.
Pozo productor de pas, actu

almente en produccion K1X Pozo prcdudor de gas mo
Coordenada UTM (WGS 84) ~ Zona 18 L. 0690679 F / 8727195 N Coorder

nadia LUTM (WGS 84) - Zona 18 L. 0600631 £/ 8727195 N

FOTOGRAFIA N 83.- BASE KINTERONI - POZO K3D.
Pozo productor de gas K3D
Coordonada UTM (WGS 84) — Zonns 18 L OGSCET2 £/ BI27T185 N

Sin perjuicio de lo antes sefalado, de la revision de los resultados del monitoreo
de calidad de suelo realizado por el administrado en junio de 2018, se tiene lo
siguiente:

Puntos de monitoreo de suelo realizados por el administrado
(junio de 2018)

Punto de Cootdeniadaside,ubjcacion Profundidad alcanzada del Ntmero de
muestreo WOSE o sondeo muestras
Este (m) Norte (m)

P1 690632 8727253 0,9 2

P2 690708 8727289 0,9 2

P3 690570 8727264 0,9 2

P4 690538 8727264 1,3 2

P5 690542 8727242 0,9 2

P6 690581 8727233 0,9 2

P7 690634 8727288 0,9 2

Fuente: Tablas N° 2 y N° 3 del Informe de muestreo de suelo e interpretacion de resultados de bario en la
Locacién Kinteroni del Lote 57. Escrito con registro N° N° 52968 del 20 de junio de 2018.
Elaborado: Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos - DFAI

Resultados del monitoreo de suelo realizados por el administrado
(junio de 2018)

Parametros analizados

Muestras de suelo 3 £ X
Bario extraible (Ba) Bario total real

M Zona Kinteroni

61076-P1-0,40 | 42,2 ] 6440
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Informe de Supervision N° 446-2017-OEFA/DS-HID del 21 de agosto del 2017, correspondiente a la supervision regular
realizada del 2 al 7 de junio del 2017.
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61076-P1-0,90 " 34,3 5610
61076-P3-0,40 129,5 1680
61076-P3-0,90 113,9 642
61076-P4-1,00 51,7 493
61076-P4-1,30 49,5 629
61076-P5-0,40 84,2 1020
61076-P5-0,90 102,0 658
61076-P6-0,40 55,7 568
61076-P6-0,90 50,5 483
61076-P7-0,40 60,2 7080
61076-P7-0,90 17,7 7560
Area de celdas de cortes de perforacion - Kinteroni
61076-P2-0,40 80,1 3680
61076-P2-0,90 86,7 2670
ECA suelo agricola (" 250 10000
ECA suelo industrial 450 140000
ECA suelo agricola @ - -

(1) ECA para suelo agricola de acuerdo al Decreto Supremo N° 011-2017-MINAM, expresado en mg/kg PS.

(2) ECA para suelo industrial de acuerdo al Decreto Supremo N° 011-2017-MINAM, expresado en mg/kg PS.

(3) Canadian Environmental Quality Guidelines, expresado en mg/kg MS.

Fuente: Tablas N° 6 y N° 7 del Informe de muestreo de suelo e interpretacion de resultados de bario en la Locacion Kinteroni
del Lote 57. Escrito con registro N° N° 52968 del 20 de junio de 2018.

Elaborado: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos - DFAI

81. De las tablas precedentes, se tiene que el administrado realizé el monitoreo de
calidad de suelos en siete (7) puntos en la Locacion Kinteroni y en las areas de
las celdas de cortes de perforacion, tomando un total de catorce (14) muestras en
dichos puntos a diferentes profundidades, de los cuales se obtuvo como resultado
-de acuerdo a lo establecido en el Decreto Supremo N° 011-2017-MINAM — que a
la fecha del monitoreo: (i) los resultados de bario extraible, cumplen con los ECA
para suelo agricola e industrial, por lo que se confirma de dichas areas presentan
baritina y (ii) los resultados de bario total real, cumplen con los ECA para suelo
agricola e industrial, por lo que no requiere mas acciones.

82. Por lo expuesto, no corresponde dictar medidas correctivas en este extremo, en
estricto cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal c) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017- MINAM, el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais
y de lo dispuesto en el Articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Repsol
Exploracién Peru Sucursal del Peru, por las infracciones descritas en la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral N° 407-2018-OEFA/DFAI/SFEM en los extremos que se
detallan a continuacién, y por los fundamentos expuestos en el desarrollo del presente
Resolucion:, ; . )

I I. &
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Nimero de Conductas infractoras®
imputacion
1 Repsol Exploracion Pert Sucursal del Pert incumplio lo establecido en su Plan de Abandono Parcial
al no haber realizado los monitoreos ambientales (agua y efluentes, suelo, aire y ruido).
2 Repsol Exploracién Pert, Sucursal del Pert incumplié lo establecido en su Plan de Abandono Parcial

al haber excedido el Estandar de Calidad Ambiental para Suelo de Uso Agricola en el parametro Bario

(Ba) en tres (3) areas:

(i) Donde se ubico la poza del perfil sismico vertical (SVP). (Coordenadas UTM, WGS84: 690580E,
8727234N);

(i) Donde se ubicaron los tanques australianos y la caseta de polvorin (Coordenadas UTM, WGS84;
690634E, 8727254N); y,

(iii) Donde se ubicaron las pozas de corte (Coordenadas UTM, WGS84: 690708E, 8727289N).

Articulo 2°.- Declarar que no corresponde emitir una medida correctiva a Repsol
Exploracion Peru Sucursal del Peru, por la comision de las infracciones indicadas en el
Articulo 1° conforme a lo sefialado en los fundamentos de la presente Resoluciony en
aplicacion el Articulo 22° de la Ley del SINEFA.

Articulo 3°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
a Repsol Exploracion Peru Sucursal del Peru respecto al siguiente extremo de las
imputaciones consignadas en la Tabla N° 1. de la Resoluciéon Subdirectoral N° 407-
2018-OEFA/DFAI/SFEM, y por los fundamentos expuestos en el desarrollo del presente
Resolucion:

Nimero de Presuntas conductas infractoras
imputacion
i Repsol Exploracion Pert Sucursal del Pert incumplié lo establecido en su Plan de Abandono Parcial

al no haber realizado los monitoreos (i) de revegetacion y (ii) de estabilizacion de taludes y control de
erosion post abandono.

Articulo 4°.- Informar a Repsol Exploracién Peru Sucursal del Peru que, en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
ello serda tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como
su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 5°.- Informar a Repsol Exploracion Peru Sucursal del Peru, que contra lo
resuelto en la presente resolucidon es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese

: uardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Ingentivos
‘Organismo de Evaluacion y
Fiscaljzacion Ambiental - OEFA

.[\/IC,{/,U[\J:“ ot ) ) )

S Cabe precisar que ambas conductas infractoras se encuentran tipificadas en el Numeral 2.2 del Rubro 2 de la Tipificacion
de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con los instrumentos de gestion ambiental y el desarrollo de
actividades en zonas prohibidas, aprobada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.
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