Resolucion Directoral N ‘H [{5-201 8-OEFA/DFAI

Expediente N° 1057-2015-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE : 1057-2015-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : PERU CUIR S.A.

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA ATE

UBICACION : DISTRITO DE ATE, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO - CURTIEMBRE

MATERIA - ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS
PELIGROSOS

Lima,

- MEDIDAS CORRECTIVAS
31 JUL. Z20%

H.T. N° 2015-101-00101159

VISTOS: La Resoluciéon Subdirectoral N° 166-2018-OEFA/DFSAI/SDI del 07 de marzo
del 2018, el Informe Final de Instruccion N° 238-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 15 de mayo
del 2018; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 13 de noviembre de 2014, se realizd una acciéon de supervision regular (en
adelante, Supervision Regular 2014) a las instalaciones de la Planta Ate' de
titularidad de Peru Cuir S.A. (en adelante, el administrado). Los hechos
verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa N° 00164-
2014 del 13 de noviembre de 2014 (en lo sucesivo, Acta de Supervision)?y en
el Informe de Supervision N° 240-2014-OEFA/DS-IND (en adelante, Informe de
Supervision)® del 18 de diciembre de 2014.

A través del Informe Técnico Acusatorio N° 116-2015-OEFA/DS del 30 de marzo
de 2015 (en lo sucesivo, ITA)*, la Direccion de Supervision analizé los hallazgos
detectados durante la Supervisién Regular 2014, concluyendo que el administrado
habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 166-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 7 de
marzo de 2018° y notificada al administrado el 15 de marzo de 2018° (en lo
sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Autoridad Instructora (ahora,
Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas’) de la Direccién

La Planta Ate se encuentra ubicada en Prolongacién Mariscal Nieto N° 240, Urbanizacién Los Sauces, distrito de
Ate, provincia y departamento de Lima.

Folios del 11 al 12 contenido en soporte magnético (CD), que obra en el Folio 12 del Expediente.

Folio 12 del Expediente.

Folios del 1 al 11.

Folios 15 al 18 del Expediente.

Folio 19 del Expediente.

Cabe indicar que a la fecha de notificacion de la Resoluciéon Subdirectoral el 6rgano encargado para imputar
cargos se denominaba Subdireccion de Instruccidon e Investigacion, quien hacia las funciones de autoridad

instructora; no obstante, a la fecha de emision del presente Informe, de acuerdo al nuevo Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM

, es la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas quien ha asumido la funcion de autoridad

i o sty S I o . o
instructora de los procedimientos administrativos sancionadores relacionadas a las actividades productivas de
agricultura, pesca, acuicultura e industria manufacturera y la encargada de realizar la imputacién de cargos.
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de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (ahora, Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos®) inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N°
1 de la referida Resoluciéon Subdirectoral.

Expediente N° 1057-2015-OEFA/DFSAI/PAS

Mediante escrito con Registro N° 29791 de fecha 4 de abril de 2018% el
administrado presentd sus descargos al presente PAS (en adelante, escrito de
descargos).

El 22 de mayo de 2018 se notifico al administrado el Informe Final de Instruccion

- N° 238-2018-OEFA/DFAI/SFAP™ (en adelante, Informe Final).

Mediante escrito con Registro N° 48516 del 04 de junio de 2018"! el administrado
presentd sus descargos (en adelante, escrito de descargo I) al Informe Final.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias', de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion y Funcianes del Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, vigente desde el 22
de diciembre de 2017, la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos es la autoridad encargada de
conocer y resolver en primera instancia los procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento a
la normativa ambiental, a los instrumentos de gestion ambiental y otras obligaciones ambientales. En ese sentido,
toda mencioén a la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos en el presente PAS debe
entenderse a la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos.

Folios del 20 al 58 del Expediente.
Folio 68 del Expediente.

Folios 74 al 79 del Expediente.

Normas’,reglamentarias que facilitar},la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Lgy N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD '
“Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite
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1.

10.

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no cuenta con un almacén central
para los residuos solidos peligrosos generados en la Planta Ate, de acuerdo
a las disposiciones establecidas en el articulo 40° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Solidos (en adelante, RLGRS).

Analisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision', la Direccion de
Supervision constaté durante la Supervisiéon Regular 2014, que el administrado no
contaba con un almacén central para el acopio de los residuos sélidos peligrosos
generados en la Planta Ate. Lo verificado por la Direccion de Supervision se
sustenta en las fotografias N° 4, 5, 7 y 11 del Informe de Supervision™.

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo péarrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Folio 13 (reverso) del Acta de Supervision, contenido en soporte magnético (CD) que obra en el Folio 12 del
Expediente, conforme se detalla a continuacion:

N° HALLAZGOS

1 La Planta del administrado no cuenta con almacén central de residuos solidos peligrosos.

Folios del 4 al 8 del Anexo IV del’lnforme de Supervision, conte{nido en el soporte magnético gCD) ubicado en el
Folio 12 del Expediente. ‘ '
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11.

12

13.

Expediente N° 1057-2015-OEFA/DFSAI/PAS

En el Informe de Supervision'®, la Direccion de Supervision concluy6é que el
administrado no cuenta con un darea o instalacién apropiada para el acopio o
almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos generados en la Planta Ate,
conforme a lo establecido en el RLGRS; toda vez que se observé recortes de
cuero impregnados con cromo y sacos usados de papel para contener insumo
quimico (Cal), acumulados sobre piso de concreto y expuestos a la intemperie.

En el ITA', la Direccién de Supervision concluyo lo siguiente:

“75. El administrado Pert Cuir S.A. no cuenta con un almacén central
para el almacenamiento de sus residuos sélidos peligrosos tal como lo
establece el numeral 2 del articulo 16° de la Ley General de Residuos
Solidos, Ley N° 27314 y el articulo 40° del RLGRS.

(..)

Andlisis de los descargos

En su escrito de descargos asi como en el escrito de descargo I, el administrado
manifesté que almacena sus residuos sélidos en el espacio cercano al area de
trabajo, toda vez que facilita la recoleccién de los mismos por la entidad operadora,
y tiene habilitado un contenedor especial para los residuos peligrosos de cueros
que hayan estado en contacto con sustancias quimicas, el cual esta pintado de
color rojo. Ademas, sefiala que dispone de sus residuos a través de la empresa
operadora con registro EPNA-1022-15, que esta habilitada hasta el afio 2019.
Como sustento de lo sefialado, el administrado anexa a su escrito las siguientes
fotografias'”:

I

Folio 46 del Informe de Supervision, contenido en soporte magnético (CD) obrante a folio 12 del Expediente, el
cual sefala lo siguiente:
“8. HALLAZGOS

{...)

Hallazgo N° 2:

EL ADMINISTRADO NO CUENTA CON UN AREA O INSTALACION APROPIADA PARA EL
ACOPIO O ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS PELIGROSOS

La planta del administrado no cuenta con area o instalacion apropiada para el acopio o | (...)
almacenamiento de residuos sélidos peligrosos.

Todos los residuos sélidos peligrosos y no peligrosos son acumulados en un punto, ubicado al frente
de los botales. Los residuos de recortes de cuero con contenido de cromo, piel descarnada, residuos
de pelambre, pelos y sacos usados de papel (para contener cal) se encuentran acumulados
directamente sobre el piso de concreto, estos residuos sélidos se encuentran al aire libre.

T

{ { i

Folio 10 (reverso) del Exped'iente. '

Folios 54, 56 y 57 del Expediente.
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14.

Expediente N° 1057-2015-OEFA/DFSAI/PAS

. Fotografias remitidas por el administrado

RESIDUOS
PELIGROSOS

CC“TQ"&\C‘L Resinuce Paicacses ((9ox Rose)

Fuente: Escrito del administrado del 4 de abril del 201818.

Al respecto, de la revisién de las fotografias presentadas por el administrado, se
observa acumulacion de residuos sélidos, no advirtiéendose una instalacion
cerrada, cercada (tan solo se aprecian dos carteles con la denominacién “Area de
residuos soélidos” y “Contenedor inicial de residuos soélidos) en cuyo interior se han
colocado los contenedores necesarios para el acopio temporal de los residuos, y
no solo un contenedor en un area que no puede determinarse que se trate de un
almacén de residuos peligrosos y que, ademas, cumpla con las condiciones
establecidas en el articulo 40° del RLGRS. Esta norma dispone que el almacén
debe estar separado a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad
del residuo respecto de las areas de produccion, servicios, oficinas,
almacenamiento de insumos o materias primas o de productos terminados,
contrariamente a lo sefialado por el administrado en el parrafo anterior. En virtud
de lo anterior, el administrado no ha acreditado la correccion del hecho imputado.

18

Folios 54 y 57 del expediente.
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15. Asitambién en el escrito de descargo I, el administrado sefiala que si cuenta con
un area de residuos solidos, la cual esta debidamente cercada y con su respectiva
sefializacion. Agrega que el interior de dicha area se encuentra ubicado un
contenedor inicial de residuos sélidos con su respectivo cartel, el cual tiene un
cerco de seguridad desmontable para facilitar el trabajo de recojo de residuos
solidos por parte de la empresa operadora y se encuentra cubierto por un plastico
impermeable.

Expediente N° 1057-2015-OEFA/DFSAI/PAS

16. Alega ademas que las fotos presentadas detallaban el momento en que la
empresa operadora realiza el traslado de los residuos soélidos, es por ello que en
dicho momento se aprecia el area en mencién asi como el contenedor sin su cerco
de seguridad el cual es desmontable y esta cubierto por un plastico impermeable.
Finalmente, sefial que los residuos soélidos permanecen un tiempo minimo hasta
su evacuacion total, el cual se realiza segun el proceso de produccion, siendo
trasladado por la entidad operadora registrada en DIGESA de acuerdo a ley.

17. Sobre lo sefialado por el administrado, a través del Informe N° 240-2014-
OEFA/DS-IND y el Informe de Supervision, se establecié que el administrado no
cuenta con un almacén central para el almacenamiento de residuos soélidos
peligrosos, ni muchos menos se evidencia la segregacién y acondicionamiento de
los mismos.

18. En su escrito de descargo Il, el administrado sefiala que la Planta de Ate, materia
de la supervisién, contaba con un area de residuos sélidos y para ello adjunta las
respectivas fotografias; sin embargo, de dichas fotografias se puede visualizar
que, a pesar de haber pretendido corregir el hecho imputado, dicha area no
cumple con las condiciones minimas establecidas en el articulo 40 del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos,
tales como condiciones de higiene y seguridad, la separacion a una distancia
adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad, contar con un sistema de drenaje.
Asi también, si bien el administrado alega que la evacuacién de los residuos
sélidos se realiza conforme al proceso de produccién, no presenta medio
probatorio alguno que determine con precision cual es el procedimiento que debe
efectuarse para el tratamiento final de los residuos sélidos.

19. Por otro lado, el administrado aleg6 que se trata de una pequefia empresa, con
ingresos bajos, que no tiene la intencion de incumplir las normas ambientales pero
que se encuentra esperando se aprueben los mecanismos que faciliten la
aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental correctivos para las
actividades en curso que realicen las micro, pequefias y medianas empresas y
que garanticen la correccién de los impactos producidos en el ambiente y se
prevean los posibles nuevos impactos, de acuerdo a lo establecido en el articulo
11° del Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE, por lo que solicita se aplique
el Principio de Razonabilidad recogido en el TUO de la LPAG.

Al respecto, se debe indicar que lo manifestado por el administrado no resulta
suficiente para desvirtuar la presente conducta infractora, pues lo establecido en
el articulo 11° referido no exonera al titular de cumplir con otras obligaciones que
le puedan ser exigibles por la legislacién vigente; por lo que, el administrado debia
contar con un almacén central para el acopio de los residuos solidos peligrosos
! generados en la Planta Ate;, de manera independiente a la aprobacion de los
mecanismos a los que hace referencia. En ese sentido, lo alegado no lo exime de
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21.

22,

23.

24.

1.2.

responsabilidad por el incumplimiento de la obligacién establecida en el articulo
40° del RGLRS.

En esa misma linea, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 18° de la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del SINEFA), los administrados son responsables objetivamente
por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion
ambiental, asi como de las hormas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

Asimismo, cabe sefialar que a la fecha de la Supervision Regular 2014, el RLGRS
tenia plena vigencia, siendo su ambito de aplicacion toda actividad relativa a la
gestion y manejo de residuos sélidos'®; en el presente caso, el administrado como
titular de la industria manufacturera y generador de residuos soélidos, que inicié
actividades el 19 de setiembre de 1984 (segun consulta RUC), debia cumplir con
el citado cuerpo normativo, vigente desde el 24 de julio de 2004, por lo que,
corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

De lo expuesto, ha quedado acreditado que el administrado no cuenta con un
almacén central para los residuos soélidos peligrosos generados en la Planta Ate,
conforme lo establecido en el articulo 40° del RLGRS.

En consecuencia, dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral
1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde
declarar la responsabilidad del administrado en este extremo.

Hecho imputado N° 2: El administrado no almacené adecuadamente sus

residuos solidos peligrosos conforme a lo establecido en el RLGRS, toda
vez que se observo la acumulacion de recortes de cuero impregnados con
cromo, piel descarnada, residuos de pelambre, pelos y sacos usados de
papel de cal, dispuestos sobre piso de concreto, a granel y en areas que no
reunen las condiciones previstas en el Reglamento mencionado.

Anadlisis del hecho imputado N° 2

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision20, durante la
Supervision Regular 2014, la Direccion de Supervision constatdé que el

2 . . 2 . ! . 2 "
| Se observé acopio de residtios sélidos frente al drea de botales, se verifico que existen'recortes

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, Ley N° 27314, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM

“Articulo 3°. - Ambito de aplicacién

El Reglamento es de aplicacion al conjunto de actividades relativas a la gestiéon y manejo de residuos sélidos;
siendo de cumplimiento obligatorio para toda persona natural o juridica, ptblica o privada dentro del territorio
nacional.”

Folio 46 (reverso) del Informe de Supervision, contenido en soporte magnético (CD), ubicado en el Folio 12 del
Expediente:

“8. HALLAZGOS
(=)
Hallazgo N° 3:

INADECUADO ACONDICIONAMIENTO Y SEGREGACION DE RESIDUOS ()

de cuero impregnados con cromo, piel descarnada, residuos de pelambre, pelos y sacos usados
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26.

Expediente N° 1057-2015-OEFA/DFSAI/PAS

administrado no almacené adecuadamente sus residuos solidos peligrosos, toda
vez que se observo acumulacién de residuos soélidos frente al area de botales,
recortes de cuero impregnados con cromo, piel descarnada, residuos de
pelambre, pelos y sacos usados de papel para contener insumo quimico (Cal),
mezclados en piso de concreto y sin rotulado de identificacion. Lo verificado por
la Direccion de Supervision se sustenta en las fotografias N° 7 a la 11, adjuntas al
referido Informe de Supervisién?'.

Analisis de los descargos

En su escrito de descargos, el administrado alegé que ha implementado un
contenedor de color rojo para los residuos peligrosos, tal como lo establece la
norma Técnica Peruana 900.058.:2005, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo
36° del Decreto Legislativo 1278, Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos.
Como sustento, el administrado anexo las siguientes fotografias, las mismas que
has sido analizadas en el acapite lIl.1:

21

de papel para contener insumo quimico (Cal), mezclados sobre el piso de concreto y sin rétulo
que los identifique.

)
f. I I

.
Folios del 4 al 6 del Anexo IV del Informe de Supervision contenido en el soporte magnético (CD) ubicado en el
Folio 12 del Expediente.
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Expediente N° 1057-2015-OEFA/DFSAI/PAS

Fotografias remitidas por el administrado

RESIDUOS
PELIGROSOS

Frafas SR

‘C@\Tenedov. Resives Pelicrascs e rosc)

Fuente: Escrito del administrado del 4 de abril del 201822,

Sobre el particular, se debe reiterar en primer término que a la fecha de la
Supervision Regular 2014, se encontraba vigente el RLGRS y no el Decreto
Legislativo 1278, Ley de Gestion Integral de Residuos Soélidos. Sin perjuicio de
ello, de la revision de las fotografias presentadas por el administrado no se
acredita el adecuado almacenamiento de los residuos peligrosos generados en la
Planta Ate, toda vez que se observa un solo contenedor rotulado, pero no se
puede determinar que todos los residuos que fueron observados en la Supervision
Regular 2014 hayan sido adecuadamente almacenados, ademas, en las otras dos
fotos se sigue observando residuos acumulados a la intemperie, a granel sin su
correspondiente contenedor.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que el administrado no almacend
adecuadamente sus residuos solidos peligrosos, toda vez que se observo
acumulacion de recortes de cuero impregnados con cromo, piel descarnada,
residuos de pelambre, pelos y sacos usados de papel de cal, dispuestos sobre
piso de concreto, a granel y en areas que no reunen las condiciones previstas en
el RLGRS.

En consecuencia, dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral
2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde
declarar la responsabilidad del administrado en este extremo.

Hecho imputado N° 3: El administrado no presenté la documentacion
requerida durante la Supervision Regular 2014 en la Planta Ate: 1) copia de
los recibos de agua y desagiie de los ultimos tres meses; y 2) copia de la
licencia municipal de funcionamiento.

Anadlisis del hecho imputado N° 3

’ ) ’ ’
L 1. I (.

22

Folios 54 y 57 del expediente.
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b)

31.

32.

33.

34.

35.
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De conformidad con lo sefialado en el Informe de Supervision? y en el ITA%, la
Direccion de Supervision verificé que el administrado no cumplié con remitir: i)
copia de los recibos de agua y desagiie de los ultimos tres meses; y ii) copia de la
licencia municipal de funcionamiento

Analisis de descargos

En su escrito de descargos, el administrado adjunté los siguientes documentos:

(i) Copia de la Licencia municipal de funcionamiento.
(i) Recibos de agua y desagiie de los meses de agosto, setiembre y octubre de
2014, de los tres suministros 4045238-5, 4045237-7 y 4089073-3.

Al respecto, el administrado acredit6 la presentacion de los documentos citados,
que forman parte de la documentacién no remitida a la Direccion de Supervision y
que constituye el presente hecho imputado.

Sobre el particular, corresponde analizar si en el presente caso se ha configurado

el eximente de responsabilidad por subsanacion voluntaria establecido en el literal

f) del articulo 255° del TUO de la LPAG y el articulo 15° del Reglamento de
Supervision, respecto de los documentos finalmente presentados.

Ahora bien, respecto a la oportunidad de subsanaciéon del hecho imputado a
continuacién se muestra la siguiente linea de tiempo:

Linea de Tiempo N° 1:

13 de noviembre

Supervision.

15 de marzo de

4 de abril de 2018

hecho imputado.

de 2014 2018
El administrado
Accion de Se inici6 el presentd  medios
supervision presente PAS. probatorios que
regular efectuada acreditan la
por la Direccion de correccion del

% J

Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas de la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Al respecto, se aprecia que si bien el administrado corrigié el hecho imputado
(respecto de los documentos detallados en el numeral 31 de la presente
resolucion), ello fue realizado con posterioridad al inicio del presente PAS. Por
consiguiente, en el presente caso no es aplicable el eximente de responsabilidad
por subsanacién voluntaria establecido en el TUO de la LPAG y el Reglamento de
supervision.

De lo expuesto, ha quedado acreditado que el administrado no presenté la
documentacion solicitada mediante requerimiento documentario.

2 ’ ’ ’

[ I I I,
Folio 45 (reverso) del Informe de Supervisién, ubicado en el disco compacto que obra a folio 12 del Expediente.

Folios 10 (reverso) del Expediente.
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En consecuencia, dicha conducta configura la infraccion imputada en el Numeral
3 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que se declara la
responsabilidad del administrado en este extremo.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas?.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del"
articulo 249° del TUO de la LPAG?.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA?%, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA?%, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

25

26

28

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

(-.)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

C.JF

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible 9llo, la obligacion a compensar{la en términos ambientales y/9 econdmica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
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consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continGia

() O ©

daclaral Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
- e sobre el ambiente, los lograr la restauracion.
responsabilidad del i3
::msi fistrado recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dano

ocasionado.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

29

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Morén sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancwnadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. ,Clrcu/o de Derecho Admmlstrat/vo Afo
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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43.

44.

45.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
continta; resultando materialmente imposible®*® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacién o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i)  cual seria la medida iddnea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®!, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; v,

30

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(.-)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(=)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

Gs2)

d) La obligacion del responsable’del dafo a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

dictar medidas correctivas

IV.2.1 Hecho imputado N° 1

46.

47.

48.

49.

En el presente caso, la supuesta conducta infractora imputada al administrado, se
encuentra referida a que no cuenta con un almacén central para el acopio de los
residuos solidos peligrosos generados en la Planta Ate, conforme a lo establecido
en el articulo 40° del RLGRS.

Sobre el particular, cabe sefialar que los residuos sélidos peligrosos (cuero curtido
al cromo, pelambre, descarnado, entre otros) evidenciados durante la Supervision
Regular 2014, podrian generar un riesgo de afectacion al ambiente y a la salud de
las personas, toda vez que el cuero curtido tiene entre sus componentes altas
concentraciones de cromo, el cual es considerado toxico.

Particularmente, en el proceso de curtiembre se tiende a utilizar el cromo
trivalente; sin embargo, durante las diferentes reacciones o altas temperaturas a
las que es sometido el cuero, el cromo tiende a cambiar sus propiedades llegando
a convertirse en cromo hexavalente®?, el cual es considerado residuo solido
peligroso segun lo establecido en el anexo 4 del RLGRS®,

Por lo tanto, al haberse verificado que el administrado viene almacenando sus
residuos peligrosos a la intemperie en diversas areas de la Planta Ate, sin contar
con un almacén central de residuos soélidos peligrosos, conforme lo establecido en
el articulo 40° del RLGRS y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley
del SINEFA, en el presente caso, corresponde dictar e la siguiente medida
correctiva:

Tabla N° 1: Medida correctiva

Medida Correctiva

32

33

Citado por Elias Xavier en el libro “Residuos de la industria del cuero. Reciclaje de residuos industriales, residuos
s6lidos urbanos y fangos de depuradora”. Madrid. Ediciones Diaz de Santos S.A. pp. 594 — pp. 595.

“Cabe recalcar, el cromo trivalente, utilizado en curtiembres dentro de ciertos limites, no es soluble y sus efectos
sobre el medio ambiente son limitados. El principal problema reside en la posibilidad de transformacion de este
en cromo hexavalente por oxidacion. El cromo hexavalente es mucho mas movil y toxico. El cromo trivalente,
que es utilizado en curtiembres, se convierte en hidréxidos insolubles en el agua y estas sales envejecen y se
vuelven cada vez menos solubles, permaneciendo solo una pequefiisima parte en solucion. Ademas, solo una
pequefia parte de sales de cromo trivalente puede ser absorbida por las plantas, por lo que el cromo no puede
acumularse en la cadena alimentaria.”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos — Ley N° 27314, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM

“ANEXO 4

LISTA A: RESIDUOS PELIGROSOS

Los residuos enumerados en este anexo estan definidos como peligrosos de conformidad con la Resolucion
Legislativa N° 26234, Convenio de Basilea, el cual no impide para que se use el anexo 6 del presente Reglamento
con el fin de definir que un residuo no es peligroso.

A1.3 Residuos que tengan como constituyentes:
(i) { ( {
ii. Compuestos de cromo hexavalente

(..
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conducta
infractora

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para

acreditar el cumplimiento

Reglamento de la

Acreditar la
Implementacion  del
almacén central para
el acopio de residuos
solidos peligrosos de
la Planta Ate, con las

indique peligrosidad,

correspondiente.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles,
contado a partir del dia
siguiente del término del

siguientes plazo para cumplir la
B aduibiciads ho cgragzteristicas de medi@a co.r'rectiva, rgmitir a
s B & diseno: ) cercado, Ig plreCCIon un informe
sk ceritral Fechado, sx_s_tem.a’s de técnico detallando:
para el acopio de |mperm§'ab|||zaC|on,. En un plazo_ de _ o
bessidiine shilitos contgncmn y drenaje cuaren’fa y cinco (i) Carac?erlst[cas y
peligrosos (seglin . (45) dias habiles efspe_(:lﬁcamones' del
generados en |la corresponda), pisos cgntad_os_desde el ) dlsepo del almacen,'
Plarta Ate _de material dla. §|gu1ente de | (ii) Medlos probator!os
SN Ic; nmp_ermeable y rec!blda . la visuales (fotograflas
selablodils e o res_lst.ente',' notlﬁcag'lon de la y/o. videos)
afieuls  40°  del senallzacu.ar.m en rgsolucnon debidamente fechados

lugares visibles que | directoral y con coordenadas

UTM  WGS84, que

Iliee);i duS:nSec')rl?éosde sistemas dg alerta gcrediten N la
’ contra incendio, implementacién  del

dispositivos de almacén central para
seguridad operativos residuos peligrosos.
y equipos,
establecidas en el Plano de distribucion de los
Articulo  54°  del diferentes componentes
Reglamento del que integran el almacén.
Decreto Legislativo
N° 1278.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad acondicionar el almacén central de
residuos solidos peligrosos de la Planta Ate del administrado de acuerdo a las
condiciones establecidas en el articulo 54° del Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1278.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracion el Proyecto de Mejoramiento y
Ampliacion de la Gestion Integral de Residuos Soélidos de la Villa Santa Maria de
Nieva (Amazonas), relacionados a la construccion de un almacén central de
residuos solidos peligrosos, en las que se considera un plazo de dos (2) meses®
(45 dias habiles).

34

Municipalidad Provincial Condorcanqui — Amazonas, 2009 Proyecto de Mejoramiento y ampliacion de la gestion
integral de residuos sdlidos de la Villa Santa Maria de Nieva, Distrito Nieva, Provincia de Condorcanqui -
Amazonas. Pp. 126 y 127.

Cronograma de acciones

)

Construccién de Infraestructura para el Aprovechamiento Manual de RRSS (incluye implementacion de
una Planta de Tratamiento Manual de Residuos Soélidos Organicos); Elaboracion de un Manual
Operativo y Capacitacion del personal

COMPONENTES CATEGORIA
Reaprovechamiento de Residuos Solidos

Inorganicos

Infraestructura

Area de recepcion de residuos sélidos inorgénicos 1 mes

Almacén 1 de Residuos sdlidos 5 2 meses ;
Instalaciones eléctricds y de agua b 1 mes li
Medidas de Mitigaciéon Ambiental
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En ese sentido, tomando en cuenta las etapas que forman parte de la
implementacion del almacén central de residuos peligrosos, tales como,
contratacién de personal, obras civiles, montaje mecanico, montaje eléctrico y
otros, los cuarenta y cinco (45) dias habiles contados desde la notificaciéon de la
presente resolucion se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la
medida correctiva y cinco (5) dias habiles para elaborar el informe técnico.

IV.2.2 Hecho imputado N° 2

53.

55.

56.

o7.

En el presente caso, la supuesta conducta infractora imputada al administrado, se
encuentra referida a que no almacendé adecuadamente sus residuos sélidos
peligrosos, toda vez que se observd la acumulacion de recortes de cuero
impregnados con cromo, piel descarnada, residuos de pelambre, pelos y sacos
usados de papel de cal, dispuestos sobre piso de concreto, a granel y en areas
que no reuinen las condiciones previstas en el RLGRS.

Cabe precisar que, de la revisiébn de los medios probatorios obrantes en el
Expediente no se ha podido verificar que la conducta infractora del administrado

"haya generado algun dafio real a la salud de los trabajadores de ia Planta Ate o

algun tipo de alteraciéon negativa a un componente ambiental.

Sin embargo, la presente conducta infractora podria ocasionar un dafio potencial
a algln componente ambiental, toda vez que, durante la Supervisiéon Regular 2014
se observo el inadecuado acondicionamiento y segregacion de los residuos
solidos no peligrosos y peligrosos.

Es preciso reiterar lo sefialado en el acapite anterior, respecto de las virutas de
cuero curtido al cromo, evidenciadas durante la Supervision Regular 2014, que
tienen como constituyentes o contaminantes a los compuestos como el cromo
hexavalente el cual es considerado residuo sélido peligroso segun lo establecido
en el anexo 4 del RLGRS*.

Por lo expuesto, al haberse verificado que el administrado no almacendé
adecuadamente sus residuos solidos peligrosos y en virtud de lo establecido en el
articulo 22° de la Ley del SINEFA, en el presente caso, corresponde dictar la
siguiente medida correctiva:

Instalacién de sistemas de control ambiental durante la
ejecucion de las obras 1 mes

Plazo de ejecucion: 2 meses.
Consultado el 12 de mayo del 2016 y disponible en:
cdam.minam.gob.pe/multimedia/guiasnip02

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos — Ley N° 27314, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM

“ANEXO 4

LISTA A: RESIDUOS PELIGROSOS

Los residuos enumerados en este anexo estan definidos como peligrosos de conformidad con la Resolucion
Legislativa N° 26234, Convenio de Basilea, el cual no impide para que se use el anexo 6 del presente Reglamento
con el fin de definir que un residuo no es peligroso.

()

A1.3 Residuos que tengan como constituyentes:

() 4 ( i

ii. Compuestos de cromo hexavalente

(...)
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Tabla N° 2: Medida correctiva

Medida Correctiva

conducta Forma y plazo para
infractora Obligacion Plaz_o f:le acrec!ntafr el
cumplimiento cumplimiento

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado desde el dia
siguiente del término del
plazo para cumplir la
medida correctiva, remitir
a la Direccién un informe
técnico que detalle:
i) Copia de los
manifiestos y los

- Acreditar la limpieza del
El administrado no area afectada y

almacend disponer los residuos :
ix. h ificados d
adecuadamente sus solidos peligrosos de cgart fcg“ final B
residuos solidos las instalaciones de la dlsposmnon iy de
residuos solidos

peligrosos, toda vez Planta Ate a través de
que se observo la una Entidad Prestadora
acumulacion de de Servicios (EPS-RS)

peligrosos (Viruta de
cuero curtido al

h = En un plazo no cromo)

recortes de cuero de Residuos Soélidos en : o

impregnados  con cumplimiento de la mayor'de Mol i Faf:turas, boletz_as”y
- piel normatividad vigente (15) dias habiles guias de remision
descarlnada ' contado desde que se emitieron
residuos , de | - Acreditar la instalacién &l dia .siguiente [rape [a _reahzac:én o
pelambre, pelos y de contenedores de noiificads la :aa@wdad. batori
sacos usados de debidamente present.e: i) edios T2 PAGHER
papel de cal sefalizados a fin de rgsolucnon (fotografias a _color
dispuestos  sobre almacenar directaral . yio . videos

debidamente

piso de concreto, a adecuadamente los fechados y con

granel y en areas residuos sélidos
que no reunen las peligrosos que se CRANCOEUES LK
LS WGS84) que
condiciones generen, producto de avrediten: 1 Trulozs
previstas en el las actividades dal Ares afecta dFe)x la
RLGRS. realizadas en la Planta . ]
Al implementacion de

contenedores para el
almacenamiento

adecuado de
residuos solidos
peligrosos.

El informe técnico debera
ser firmado por el
representante legal.

58. Dicha medida correctiva tiene como finalidad evitar que los residuos soélidos
peligrosos (viruta de cuero curtido al cromo, pelambre, entre otros) se acopien a
la intemperie, en terreno abierto, sobre el componente suelo y sin ninglin medio
que limite el acceso a estos residuos, a fin de impedir cualquier tipo de variacion
de las condiciones iniciales del suelo, la alteracién del ciclo normal de la biota y/o
la afectacién a la salud de las personas.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que le tomara al
administrado recabar la informacién y documentacion que sustente el informe
técnico, asi como, la aprobaciéon por parte de las gerencias respectivas y la
b remision del’mismo a la Direccién & fin de acreditar el cumplimiento. Por lo que; el
/' plazo otorgado de quince (15) dias habiles se considera un plazo razonable para
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la ejecucion de la presente medida correctiva y cinco (5) dias habiles para elaborar
el informe técnico.

Expediente N° 1057-2015-OEFA/DFSAI/PAS

1V.2.3. Hecho imputado N° 3

60. En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que durante la accién de
supervision realizada el 13 de noviembre del 2014 el administrado no presenté la
documentacion solicitada mediante requerimiento documentario, la cual se detalla
a continuacioén:

(i)  Copia de los recibos de agua y desagle de los ultimos tres meses.
(i)  Copia de la Licencia municipal de funcionamiento.

61. En el presente caso, resulta pertinente precisar que, de la revision de los
documentos obrantes en el expediente, se constata que la no remisién de
documentacion requerida por la Direccion de Supervision al administrado (copia
de los recibos de agua y desague de los Ultimos tres meses y copia de la Licencia
municipal de funcionamiento), no impidié que la Direccién de Supervisiéon pueda
realizar sus funciones de supervision y fiscalizacién en la Planta Ate.

62. Asimismo, se aprecia que el hecho imputado no genero6 alteracion negativa en el
ambiente (efecto nocivo en el bien juridico ambiente), toda vez que la no
presentacion de la documentacion requerida mediante el Acta de Supervision del
13 de noviembre de 2014, corresponde a una obligacion de caracter formal, por lo
gue no existen consecuencias ambientales que se deban corregir, compensar,
revertir o restaurar, lo que es precisamente el presupuesto legal que habilita el
dictado de una medida correctiva.

63. Por lo expuesto, no corresponde el dictado de medidas correctivas en este
extremo, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del
Sinefa.

64. Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que, lo sefalado precedentemente
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normatividad
ambiental vigente y de los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados, lo cual puede ser materia de posteriores acciones de supervision y de
fiscalizacién por parte del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacién
y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de la Ley N° 30230,
Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la éxistencia de responsabilidad administrativa’de PERU CUIR
S.A. respecto de las infracciones indicadas en los numerales 1, 2 y 3 de la Tabla N° 1
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de la Resoluciéon Subdirectoral N° 166-2018-OEFA/DFSAI-SDI, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a PERU CUIR S.A. el cumplimiento de las medidas correctivas
detalladas en las Tablas N° 1 y 2 de la presente Resolucion; por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la misma.

Articulo 4°.- Informar a PERU CUIR S.A. que las medidas correctivas ordenadas por la
autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo sancionador, el cual
s6lo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la
Promocién y Dinamizacién de la Inversion en el Pais.

Articulo 5°.- Apercibir a PERU CUIR S.A., que el incumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas en la presente Resolucion generara, la imposicion de multas
coercitivas no menores a una (1) UIT ni mayores a cien (100) UIT que deberan ser
pagadas en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva;
en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva,
duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta,
hasta que el administrado acredite el cumplimiento de las medidas correctivas
correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley
N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 6°.- Informar a PERU CUIR S.A. que en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro
de Actos Administrativos (RAA).

Articulo_7°.- Informar a PERU CUIR S.A., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacidon y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS.

Articulo 8°.- Informar a PERU CUIR S.A., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicidon del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS..

Registrese y Comuniquese,

usesszesssssecgepeEsEEsERBIRAROI!

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscallzadt@omatiBal200EFA
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