Resolucién Directoral N° l 6g5 -2018-OEFA/DFAI

@ Clon Ambiental Expediente N° 1983-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° . 1983-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . COMPANIA MINERA LINCUNA S.A.

PASIVOS AMBIENTALES : UNIDAD MINERA LINCUNA UNO

UBICACION : DISTRITO DE TICAPAMPA Y AlJA, PROVINCIAS
DE RECUAY Y AIJA, DEPARTAMENTO DE
ANCASH

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : COMPROMISO AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 25 JUL 72018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0289-2018-OEFA/DFAI/SFEM de fecha 28
de marzo del 2018, el Informe Final de Instruccion N° 0992-2018-OEFA/DFAI/SFEM de
fecha 20 de junio del 2018, el escrito de descargos presentado por el administrado el 9
de julio del 2018; v,

. ANTECEDENTES

1. Del 19 al 21 de junio del 2014 se realizd una supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2014) a los pasivos ambientales mineros de la unidad minera
“Lincuna Uno” (en adelante, PAM Lincuna Uno) de titularidad de Compania Minera
Lincuna S.A. (en adelante, Lincuna). Los hechos detectados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervision Directa (en adelante, Acta de Supervision),
en el Informe N° 504-2014-OEFA/DS-MIN del 31 de diciembre del 2014 (en
adelante, Informe de Supervision') y en el Informe N° 1110-2016-OEFA/DS-MIN
del 27 de junio del 2016 (en adelante, Informe Complementario?).

2.  Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 1519-2016-OEFA/DS del 30 de junio del
2016% (en adelante, ITA 1) y el Informe Técnico Acusatorio N° 3328-2016-
OEFA/DS del 28 de noviembre del 2016* (en adelante, ITA 2), la Direccion de
Supervision (ahora, Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas®)
analizé los hallazgos detectados, concluyendo que Lincuna habria incurrido en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1060-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 12
de julio del 20178, notificada al administrado el 3 de agosto del 20177 (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Instruccion e Investigacion de la
Direcciéon de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos (ahora,
Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas de la Direccién de Fiscalizacion

1 Péaginas 7 a la 30 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 11 del Expediente N° 1983-
2017-OEFA/DFSAI/PAS (en adelante, el expediente).

< Paginas 1 a la 21 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 19 del expediente.

9 Folios del 1 al 11 del expediente.

4 Folios del 12 al 19 del expediente.

g En virtud al Articulo 53° del Reglamento d? Organizacion y Funciones de’I OEFA, aprobado por Decretc)’fSupremo

N° 013-2017-MINAM.
e Folios del 20 al 23 del expediente.

F Folio 24 del expediente.
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y Aplicacion de Incentivos, SFEM®) inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra Lincuna, imputandole a titulo de cargo la
presunta infraccion administrativa que se detalla en la Tabla N° 1 de la referida
Resolucion Subdirectoral.

El 18 de agosto del 2017, Lincuna presenté sus descargos (en adelante, escrito
de descargos)® al presente PAS.

El 5 de abril del 20189, se notificé al administrado el Informe Final de Instruccién
N° 289-2018-OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, primer Informe Final).

El 18 de abril del 2018, el administrado presentd sus descargos al primer Informe
Final (en adelante, escrito de descargos al primer Informe Final)''.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 994-2018-OEFA/DFAI/SFEM'?,
notificada al administrado el 19 de abril del 2018" (en adelante, Resolucién
Subdirectoral de Variacion), la SFEM realizd la variacion de la imputacién de
cargos efectuada mediante la Resolucién Subdirectoral N° 1060-2017-
OEFA/DFSAI/SDI, estableciéndose que la misma se detalla en la Tabla N° 3.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1132-2018-OEFA/DFAI/SFEM™,
notificada al administrado el 3 de mayo del 2018", (en adelante, Resolucion
Subdirectoral de Ampliacion), se amplié por tres (3) meses el plazo de caducidad
del PAS iniciado contra Lincuna'®.

El 7 de mayo del 2018", Lincuna presentdé sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral de Variacion (en adelante, escrito de descargos a la Resolucion de
Variacion).

El 22 de junio del 20188, se notificd al administrado el Informe Final de Instruccion
N° 992-2018-OEFA/DFAI/SDI'" emitido por la SFEM (en adelante, Segundo
Informe Final).

El 9 de julio del 2018%, el administrado presentd sus descargos al Informe Final
(en adelante, escrito de descargos al Segundo Informe Final).

En virtud del Articulo 62° del Reglamento de Organizaciéon y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM.

Escrito de registro N° 61933. Folios 25 al 133 del expediente.
Folio 146 del expediente.

Escrito con registro N° 34779. Folios 152 al 166 del expediente.
Folios 147 al 150 del expediente.

Folio 151 del expediente.

Folios 167 y 168 del expediente.

Folio 169 del expediente.

El mismo que caducara el 3 de agosto del 2018.

Escrito con registro N° 41741. Folios 170 al 185 del expediente.
Folio 197 del expediente. ¢ ¢ ¢
Folios del 186 al 196 del expediente.

Escrito de registro N° 57541. Folios 198 al 214 del expediente.
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NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversiéon en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de
entrada en vigencia de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD?'.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion que genere dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias??, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

21

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Procedimientos administrativos sancionadores en tramite

Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite continuan rigiéndose por las
disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo que las disposiciones del presente Reglamento reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados”.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion.

\Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

' “Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
*/ Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oragién del tercer parrafo del artl’c’ulo antes mencionado. /

En'caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...).”
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(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resoluciéon suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Hecho imputado N° 1: El titular minero no ha cumplido con las medidas de
cierre de su Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros Lincuna Uno,
toda vez que se observé lo siguiente: (i) Las bocaminas L1-B1-DH, L1-B4-B,
L1-B22-G, L1-B23-G, L1-B37-CH, L1-B39-CH y L1-B19-G no se encuentran
cerradas, (ii) Los depositos de desmontes L1-D14a-P, L1-D14b-P, L1-D15-P,
L1-D1-DH, L1-D7-B, L1-D10-B, L1-D43-SD, L1-D57-CH, L1-D64-CH, L1-D66-
CH, L1-D34-G, L1-D37-G y L1-D39-G no se encuentran cerrados y (iii) Los
rajos L1-R4-P, L1-R3-S, L1-R2-B y L1-R1-DH no se encuentran cerrados

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

De la revisién del Plan de Cierre de los Pasivos Ambientales Mineros de la unidad
minera “Lincuna Uno” (en adelante, PCPAM Lincuna Uno)®, se advierte que el
administrado se encontraba obligado a realizar el cierre de las bocaminas,
depositos de desmontes, rajos, entre otros componentes.

Para lograr la estabilidad fisica y geoquimica de las bocaminas, debi6
implementar principalmente un tapén hermético de concreto simple, a fin de evitar
la generacion de drenaje acido de estos componentes; ademas, para lograr la
estabilidad hidrolégica debié construir canales de coronaciéon en todas las
bocaminas, asimismo, para establecer la forma del terreno debidé rellenar las
bocaminas con material de desmonte y proceder a revegetar el area.

Asi también, para lograr la estabilidad fisica y geoquimica de los rajos, el titular
minero debid rellenarlos con material de desmonte o material de la zona y luego
colocar la cobertura Tipo |; mientras que para los depositos de desmonte se
comprometié a la reubicacion del material a otras labores cercanas, tales como
bocaminas, rajos u otros depésitos de desmonte, y luego proceder a colocar
terreno natural con cobertura Tipo 114,

Conforme se indica en el ITA 1%, y de acuerdo al cronograma establecido en el
PCPAM Lincuna Uno®, las actividades de cierre debieron culminar el 27 de mayo
del 2012, siendo asi, a la fecha de la Supervisién Regular 2014, los componentes

23

Aprobado mediante Resolucién Directoral N° 129-2009-MEM/AAM del 21 de mayo del 2009 sustentada en el
Informe N° 883-2011-MEM-AAM/MPC/RPP.

Paginas 277 al 281 de la version digital del Informe N° 504-2014-OEFA/DS-MIN contenido en el disco compacto
que obra a folio 11 del elxpediente. ! !
Folio 2 del expediente.

Péagina 282 de la version digital del Informe N° 504-2014-OEFA/DS-MIN contenido en el disco compacto que
obra a folio 11 del expediente.

Pagina 4 de 27



21.

22.

Expediente N° 1983-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ANoienta

de los PAM Lincuna Uno debian haberse cerrado conforme a lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue cumplido

0 no.

Analisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision?” y en el Informe
Complementario?®, durante la Supervision Regular 2014 se advirtié que:

- Las bocaminas L1-B1-DH, L1-B4-B, L1-B22-G, L1-B23-G, L1-B37-CH, L1-
B39-CH y L1-B19-G no se encontraban cerradas.

- Los depdsitos de desmontes L1-D14a-P, L1-D14b-P, L1-D15-P, L1-D1-DH,
L1-D7-B, L1-D10-B, L1-D43-SD, L1-D57-CH, L1-D64-CH, L1-D66-CH, L1-
D34-G, L1-D37-G y L1-D39-G no se encontraban cerrados.

- Los rajos L1-R4-P, L1-R3-S, L1-R2-B y L1-R1-DH no se encontraban
cerrados.

Lo verificado por la Direccidon de Supervision se sustenta en las Fotografias N° 5,
7,9, 12, 14, 16, 20, 23, 24, 25, 28, 31, 32, 36, 52, 61, 62, 63, 65, 66, 67, 68, 71,
72, 73 y 74 del Informe de Supervision?® y en las Fotografias N° 27, 36, 39, 59, 60,
61y 62 del Informe Complementario®.

Analisis de los descargos

En el escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral, el administrado solicitd
el archivo del presente PAS alegando lo siguiente:

(i) Existen eventos de fuerza mayor que impiden al personal técnico y
profesional ingresar al area de los PAM Lincuna Uno, tales como:

- En el afio 2012 se formularon denuncias policiales y fiscales contra
invasores y mineros ilegales que ocupan dicha area, impidiendo el
ingreso mediante agresiones, colocacion de tranqueras y realizacion
de mineria ilegal.

- En las Actas de Supervision Directa suscritas durante las
supervisiones regulares llevadas a cabo durante los afios 2014, 2015
y 2016, se dejo constancia de los eventos que constituyen de fuerza
mayor.

27

28

29

30

Pé&ginas 25 y 26 del Informe de Supervisién 2014 que se encuentra en el disco compacto obrante en el folio 11
del expediente.

Paginas 13, 14 y 16 al 20 del Informe N° 504-2014-OEFA/DS-MIN contenido en el disco compacto que obra en
el folio 19 del expediente.

Paginas 117, 119,123,125, 127, 131, 1135. 137, 139, 143, 147, 163, '173, 175,177,179, 183 y 185 del Informe
N° 504-2014-OEFA/DS-MIN contenido en el disco compacto que obra en el folio 11 del expediente.

Pagina 227, 231, 233, 243 y 244 del Informe Complementario contenido en el disco compacto que obra en el
folio 19 del expediente.
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El articulo 33° del Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad
Minera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 059-2005-EM?!, establece
que quienes impidan la ejecucion del plan de cierre son responsables de los
dafios que causen, evidenciando asi que la norma tiene previsto que pueda
haber causas ajenas al remediador voluntario por no haber podido ejecutar
la remediacion.

Solicité la ampliacién del plazo para ejecutar el plan de cierre del
cronograma del PCPAM Lincuna Uno ante el Ministerio de Energia y Minas.

La ampliacion del plazo para ejecutar el plan de cierre esta siendo discutida
en el Poder Judicial via proceso contencioso administrativo; por lo que, no
existiendo un pronunciamiento final respecto de la fecha desde la cual se
debe cumplir el cronograma, el OEFA deberia quedar sujeto al
pronunciamiento jurisdiccional.

Existié una errénea aplicacion de la norma que tipifica el incumplimiento y la
que establece la sancién, por cuanto lo correcto era aplicar la tipificacion y
sancién establecida en el Reglamento de Pasivos Ambientales de la
Actividad Minera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 059-2005-EM,
norma especial, y no la que ha sido sefialada en la Resolucién Subdirectoral,
por ser genérica.

La evaluacién de este PAS debe incorporar el Informe Técnico del Cierre de
Pasivos Priorizados — Medidas Temporales y Cronogramas, presentado al
OEFA mediante escrito con registro N° 058265 del 2 de agosto del 2017.

Al respecto, la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas analiz6 dichos
argumentos en el literal c) del item 1ll.1 del Primer Informe Final, cuya motivacién
forma parte de la presente Resolucion, donde concluyé lo siguiente:

Respecto a la existencia de eventos de fuerza mayor

(i)

(ii)

(iii)

Sobre las denuncias policias y fiscales, es pertinente indicar que ninguno de
esos documentos esta referidos a incidentes vinculados a las actividades de
cierre, por cuanto los mismos se refieren Unicamente a delitos contra el
patrimonio, no acreditando relacion directa con la imposibilidad de realizar
la actividad de cierre materia de cuestionamiento.

En cuanto a las supervisiones 2014, 2015, 2016 y 2017, tenemos que, en
todas se logr6 ingresar al lugar y constatar el estado de los componentes
planificados correspondientes a los PAM Lincuna Uno, conforme consta en
sus respectivos informes.

Es importante indicar que la suscripcion de los documentos que contienen
las observaciones del administrado por parte de los representantes del
OEFA (Actas de Supervision Directa suscritas durante las supervisiones
regulares 2014, 2015y 2016) no implica su conformidad con los eventos que
en ellos se encuentran sefialados; en consecuencia, lo consignado por el

31

Reglamento de Pasivos Ambientalels de la Actividad Minera, aperado mediante Decreto Sue,remo N° 059-

2005-E

“Articulo 33°.- Responsabilidad del que obstaculiza la ejecucion del Plan de Cierre

Aquel que obstaculiza la ejecucién de un Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros es responsable por los
darios a la salud y al ambiente que de ello se deriven, sin perjuicio de las demas responsabilidades legales a que
haya lugar.”
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administrado en los documentos adjuntos a las Acta de Supervision Directa
materia de analisis, no constituyen medios probatorios que acrediten
fehacientemente el impedimento de parte de terceros para ingresar a los
componentes materia del presente hecho imputado, sobre todo si los
mismos han podido ser inspeccionados por la Direccion de Supervision.

No corresponde aplicar el articulo 33° del Reglamento de Pasivos
Ambientales de la Actividad Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 059-2005-EM por cuanto, de lo actuado en el expediente, se tiene que el
administrado no ha logrado acreditar que existan personas que impidan la
ejecucion del plan de cierre.

Respecto a la suspension del PAS por proceso judicial en tramite

(V)

Si bien el administrado ha presentado demanda contencioso administrativa
ante el Poder Judicial, el érgano jurisdiccional no ha emitido decision que
deba ser acatada por esta entidad; por lo que, esta situacion no constituye
causal de suspension del procedimiento administrativo que se viene
tramitando ante el OEFA, de conformidad con lo establecido por el articulo
4° del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial,
aprobado por Decreto Supremo N° 017-93-JUS.

Respecto a la errénea aplicacion de norma tipificadora

(vi)

(vii)

(vii)

El OEFA, con la finalidad de garantizar mayor predictibilidad, consider6
pertinente especificar con mayor detalle las conductas proscritas,
uniformizar y graduar las sanciones aplicables, y aprobar una sola
tipificacion para los sectores que se encontraban bajo el ambito de su
competencia; por lo que, en virtud de lo establecido en el ultimo parrafo del
articulo 17° de la Ley N° 29325 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental®?, emitié la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD, mediante la cual se tipifican infracciones administrativas y
establecen escala de sanciones relacionados con los instrumentos de
gestion ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas.

Conforme lo indicado en la exposicion de motivos de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, el OEFA dejo de aplicar la
tipificacion de infracciones y escala de sanciones relacionada con los
instrumentos de gestion ambiental prevista, entre otras, en el Decreto
Supremo N° 007-2012-MINAM.

Debido a que la obligacion contemplada en el articulo 43° del Reglamento
de Pasivos Ambientales de la Actividad Minera esta relacionada con el
cumplimiento de lo establecido en el instrumento de gestion ambiental, la
tipificaciéon y sancién que resulta aplicable es la aprobada mediante la
Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluaciény lFiscaIizacién Ambiental !
“Articulo 17°.- Infracciones administrativas y potestad sahcionadora

()

Mediante resolucién de Consejo Directivo del OEFA se tipifican las conductas y se aprueba la escala de
sanciones aplicables. La tipificacion de infracciones y sanciones generales y transversales sera de aplicacion
supletoria a la tipificacion de infracciones y sanciones que utilicen las EFA”.
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Respecto a las actividades ejecutadas a la fecha

(ix)

Del analisis del Informe Técnico del Cierre de Pasivos Priorizados, se
advierte que Unicamente se establecieron las acciones inmediatas que el
administrado llevaria a cabo para cumplir con las medidas preventivas
ordenadas mediante las Resoluciones Directorales N° 019-2017-OEFA/DS,
N° 020-2017-OEFA/DS y N° 021-2017-OEFA/DS; no obstante, no
desvirtuan el hecho detectado durante la Supervision Regular 2014, toda
vez, que no se encuentran referidos a los componentes materia del presente
hecho imputado.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis y argumentos presentados en el
Primer Informe Final, quedando desvirtuados los argumentos expuestos por el
administrado.

Ahora, en el escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral de Variacion y al
Primer Informe Final, el administrado reiteré sus argumentos y agrego lo siguiente:

(i

(ii)

(iif)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

(viii)

Se rechazd injustificadamente las denuncias y cartas notariales que
presento, a pesar de que dichos documentos permiten acreditar la presencia
de terceros en el area en la cual se ubican los PAM Lincuna Uno asi como
el impedimento de ingreso a los mismos.

La SFEM no le otorgé valor a las observaciones que se encuentran en el
anexo del Acta de Supervision por no estar contenidas dentro de ésta ultima.

En la fecha en la que se realiz6 la Supervision Regular 2014, el cronograma
del PCPAM Lincuna Uno, ya habia vencido y por tanto no era ejecutable,
por tanto, no hay actividades por fiscalizar al no existir un instrumento de
gestion ambiental vigente.

Se estaria realizando una practica mecanica en la aplicacion de la norma, lo
cual se encuentra proscrito por el Tribunal Constitucional tal como se aprecia
en el Expediente N° 00535-2009-PA/TC.

Es un remediador voluntario conforme a lo dispuesto en la Resolucion
Directoral N° 129-2009-MEM/AAM.

Corresponde la acumulacion de los expedientes N° 1067-2017, 2317-2017,
507-2018 y 503-2018, debido a que estan referidos a los mismos hechos,
siendo que en el caso que se determine imponer una sancion, esta no debe
superar las 15 UIT.

En cada supervision se detectan nuevos incumplimientos.

Solicita una medida cautelar a fin de que se declare la nulidad del presente
PAS y se disponga la reserva de la emisién de la decisién, teniendo en
cuenta que en la actualidad se encuentra en tramite un proceso contencioso
administrativo ante el 13° Juzgado Permanente Especializado en lo
Contencioso Administrativo de Lima, seguido bajo el Expediente N° 08811-
2016-0-1801-JR-CA-14.

( 3 {

4 4 4
Al respecto, la Subdireccion de Fiscalizaciéon en Energia y Minas analizé dichos
argumentos en el literal c) del item Ill.1 del Segundo Informe Final, cuya
motivacién forma parte de la presente Resolucién, concluyendo en lo siguiente:
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Ambiente

Respecto a la existencia de eventos de fuerza mayor (denuncias y cartas

notariales)

(i)  Conforme lo indicado en el Primer Informe Final los documentos alegados
no estan relacionados a impedimentos de las actividades de cierre que
debieron haberse ejecutado en los PAM Lincuna Uno sino a delitos contra
el patrimonio y contra los medios de transporte, comunicacion y otros
servicios publicos.

(i) Los componentes verificados durante la Supervision Regular 2014 no se
encuentran dentro de las concesiones Acumulacién Alianza N° 1y 2,
conforme puede observarse en el Plano “Ubicacién de Hallazgos en Pasivos
Ambientales Mineros Lincuna Uno”.

(i)  El administrado no ha aportado medios probatorios que sustenten que el
cierre de los componentes materia del presente PAS se encontraba por
completo fuera de su esfera de control.

Respecto de las observaciones del Anexo del Acta de Supervision

(iv) Las alegaciones consignadas en el Acta de Supervisidn constituyen
declaraciones de parte, las cuales deben ser corroboradas con lo observado
durante el desarrollo de la supervision, asi como con otros medios
probatorios que puedan ser presentados.

(v) En el presente caso, se verificd que lo sefialado por el administrado en el
anexo del Acta de Supervision no permitia acreditar la existencia de algun
impedimento por parte de terceros para ingresar a las bocaminas, depositos
de desmonte y rajos materia del hecho imputado.

Respecto al cronograma del PCPAM Lincuna Uno

(vi) Las medidas establecidas en los planes de cierre deben ejecutarse en los
plazos y condiciones aprobados; asimismo, dichas medidas deben continuar
hasta que se demuestre la estabilidad fisica y quimica de los componentes
mineros que sean objeto de dicho Plan®,

(vii) La presente imputacion se refiere a una infraccién permanente, de modo que
la conducta infractora no cesara en tanto continie cometiéndose, por tanto
a pesar del vencimiento del plazo de ejecucidon de los compromisos
contenidos en el PCPAM Lincuna Uno, los mismos aun deben ser cumplidos
por el administrado.

33

Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 059-2005-
EM, modificado a través del Decreto Supremo N° 003-2009-EM

“Articulo 43°.- Obligatoriedad del Plan de Cierre, mantenimiento y monitoreo

El remediador esta obligado a ejecutar las medidas establecidas en el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales
Mineros ,en los plazos y condiciones gprobados, asi como a manteg)er y monitorear la eficacia de, las medidas
impleméntadas, tanto durante su ejeclicion como en la etapa de post cierre. y

Sin perjuicio de lo sefialado, el programa de monitoreo aprobado como parte del Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros, debera ser ejecutado hasta que se demuestre la estabilidad fisica y quimica de los
componentes mineros objeto del Plan de Cierre, asi como el cumplimiento de los limites méximos permisibles y
la no afectacion de los estandares de calidad ambiental correspondientes.”
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Respecto a la aplicacion de la norma

(viii) De la revision de la resolucion constitucional citada por el administrado, se
debe indicar que en ésta se hizo mencion a una practica mecanica en la
aplicaciéon de la norma debido a que no se habia realizado una evaluacién
integral de los medios probatorios presentados, lo cual no sucede en el
presente caso, en el cual se ha evaluado lo observado en campo, asi como
los medios probatorios presentados por el administrado, concluyéndose que
no es posible acreditar los impedimentos alegados respecto al cumplimiento
de sus compromisos ambientales.

Respecto a constituir un remediador voluntario de acuerdo a la Resolucién
Directoral N° 129-2009-MEM/AAM

(ix) El Reglamento de Pasivos Ambientales establece que toda persona
responsable de la remediacion de algun area con pasivos ambientales
mineros tiene la obligacidon de presentar un Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros; asimismo, es la Direccibn General de Asuntos
Ambientales Mineros (en adelante, DGAAM) del Ministerio de Energia y
Minas (en adelante, MINEM) el 6rgano competente para aprobar los
instrumentos de remediacion, tanto de los generadores de los pasivos
ambientales mineros, como los de los voluntarios, entre otras funciones.

(x) En mérito a las obligaciones asumidas en el PCPAM “Lincuna Uno”
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 129-2009-MEM-AAM del 21 de
mayo del 2009, Lincuna es el responsable de la remediacién de los pasivos
ambientales mineros de la unidad minera “Lincuna Uno”.

(xi) En el Capitulo | del PCPAM Lincuna Uno, se indica que se transfirié a favor
de Lincuna los derechos mineros de la Compafia Minera Yahuarcocha
S.A.C., debido a ello, Lincuna tiene la responsabilidad de remediar una serie
de pasivos; cabe precisar que si bien no asumié responsabilidad por la
generacion de los mismos, si asumio la responsabilidad por la remediacién,
en calidad de remediador voluntario.

Respecto a la sancion de 15 UIT v a la acumulacién de expedientes

(xii) De acuerdo a lo sefialado en el Acapite Il de la presente Resolucion, este
PAS es uno de naturaleza excepcional, encontrandose dentro del ambito de
aplicacién del articulo 19° de la Ley N° 30230; por lo que, de determinarse
la responsabilidad administrativa de Lincuna, no daria origen a una multa,
salvo que incumpla las medidas correctivas que dicte eventualmente la
Autoridad Decisora.

(xiii) Corresponde a la autoridad responsable de la instruccion, por propia
iniciativa o a instancia de los administrados, disponer mediante resolucién
irrecurrible la acumulacién de los procedimientos en tramite que guarden
conexion®,

] / /
& Texté Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo Gerleral, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 158°.- Acumulacion de procedimientos
La autoridad responsable de la instruccion, por propia iniciativa o a instancia de los administrados, dispone
mediante resolucion irrecurrible la acumulacion de los procedimientos en tramite que guarden conexién.”
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(xiv)

(xv)

(xvi)

(xvii)

Expediente N° 1983-2017-OEFA/DFSAI/PAS

En los PAS seguidos bajo los Expedientes N° 2317-2017-OEFA/DFSAI/PAS
y N° 503-2018-OEFA/DFAI/PAS se ha verificado que existen componentes
que han sido incluidos en el PAS seguido bajo el Expediente N° 1983-2017-
OEFA/DFSAI/PAS, conforme lo siguiente:

En el PAS seguido bajo el Expediente N° 2317-2017-OEFA/DFSAI/PAS se
ha imputado la falta de cierre de las bocaminas L1-B4-B; de los botaderos
de desmonte L1-D10-B, L1-D7-B, L1-D14a-P, L1-D14b-P, L1-D15-P, L1-
D1-DH; asi como de los rajos L1-R2-B, L1-R3-S, L1-R4-P, L1-R1-DH, los
cuales también se encuentran siendo analizados en el PAS seguido bajo el
Expediente N° 1983-2017-OEFA/DFSAI/PAS.

En el PAS seguido bajo el Expediente N° 503-2018-OEFA/DFAI/PAS se ha
imputado la falta de cierre de las bocaminas L1-B1-DH, L1-B37-CH; y de
los depositos de desmonte L1-D43-SD, L1-D64-CH y L1-D57-CH, los cuales
también se encuentran siendo analizados en el PAS seguido bajo el
Expediente N° 1983-2017-OEFA/DFSAI/PAS.

A través de la Resolucion Directoral N° 1718-2018-OEFA/DFAI, se archivo
el PAS seguido bajo el Expediente 2317-2017-OEFA/DFSAI/PAS, debido a
que los componentes cuestionados son objeto de evaluacién del presente
PAS.

(xviii) Si bien existen coincidencias entre algunos componentes que vienen siendo

(xix)

(xx)

analizados en el PAS seguido bajo el Expediente N° 503-2018-
OEFA/DFAI/PAS, se debe indicar que hay otros componentes que solo son
analizados en este PAS, los cuales constituyen conductas infractoras
independientes entre si, pues fueron constatadas en oportunidades
diferentes; en consecuencia, no corresponde acumular los expedientes
antes mencionados.

Teniendo en cuenta que el plazo de caducidad del presente PAS vence el 3
de agosto del 2018 y en virtud del principio de legalidad, no corresponde
atender la solicitud de acumulacion presentada por el administrado.

En el supuesto de que correspondiera aplicar el principio de non bis in idem,
este analisis debera ser realizado en el PAS seguido bajo el Expediente N°
503-2018-OEFA/DFAI/PAS por cuanto los incumplimientos que fueron
verificados con posterioridad a los hechos que son materia del presente
PAS.

Respecto a nuevos incumplimientos

(xxi)

(xxii)

El administrado manifesté6 que en cada supervisién se detecta un nuevo
incumplimiento; sin embargo, ello se debe a que no se ha llegado a
inspeccionar la totalidad de los PAM Lincuna Uno, ya sea por cuestiones
climaticas o de falta de tiempo, tal es asi que, al no contar con evidencias
de presuntos incumplimientos en componentes no verificados, no es posible
iniciar un PAS respecto de aquéllos.

El PCPAM Lincuna Uno establece compromisos y plazos distintos para el
cierre de cada componente; en ese sentido, no es correcto considerar el
incumplimiento del instrumento de gestibn ambiental como una Unica
obligacion.
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Respecto a la suspension del PAS

(xxiii) El 6rgano jurisdiccional, hasta la fecha, no ha emitido decisién que deba ser
acatada por esta entidad; por lo que, esta situacion no constituye causal de
suspensién del PAS que se viene tramitando ante el OEFA.

(xxiv) De acuerdo a lo actuado en el expediente, queda acreditado que el
administrado no cumplié con ejecutar las medidas de cierre establecidas en
el PCPAM Lincuna Uno, respecto de los siguientes componentes: (i) las
bocaminas L1-B1-DH, L1-B4-B, L1-B22-G, L1-B23-G, L1-B37-CH, L1-B39-
CH y L1-B19-G (ii) los depésitos de desmontes L1-D14a-P, L1-D14b-P, L1-
D15-P, L1-D1-DH, L1-D7-B, L1-D10-B, L1-D43-SD, L1-D57-CH, L1-D64-
CH, L1-D66-CH, L1-D34-G, L1-D37-G y L1-D39-G, y (iii) los rajos L1-R4-P,
L1-R3-S, L1-R2-B y L1-R1-DH.

27. Por lo expuesto, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizados por la
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas y, en consecuencia, se concluye
que lo alegado por el administrado en su escrito de descargos al Segundo Informe
Final, no desvirtlia el presente hecho imputado.

28. Finalmente, en el escrito de descargos al Segundo Informe Final, el administrado
reiter6 todos sus argumentos y agrego los siguientes comentarios:

(i) Larelevancia de las cartas notariales radica en que a través de las mismas
se denota que para acceder a donde se ubican los componentes observados
del area fiscalizable “Lincuna Uno” es necesario transitar por el area de las
concesiones mineras Acumulacion Alianza N° 1y 2.

(i) EIOEFA persigue a las empresas formales y no a los reales infractores, para
lo cual se requiere una mayor indagacion.

(i)  Enlugar de iniciar el presente PAS, el OEFA deberia interceder por Lincuna
para que el MINEM le apruebe un nuevo cronograma de cierre tomando en
consideracion el supuesto de fuerza mayor por el que atraviesa.

29. Respecto a la forma de acceder al lugar donde se ubican los componentes
observados del area fiscalizable “Lincuna Uno” conviene agregar a lo ya indicado
en los Informes Finales previos que, de acuerdo a lo estipulado en el PCPAM, el

e, acceso al area en cuestion es a través de la Carretera Panamericana Norte hasta

el desvio al Callejon de Huaylas cuya via se encuentra totalmente asfaltada,

Lo 2] mientras que la tranquera mencionada por el administrado®® se encontraba

yal solamente en uno de los accesos secundarios existentes en la zona, por tanto, se

b advierte que el administrado pudo realizar el cierre de los componentes materia

del presente PAS usando otros caminos.

30. En cuanto a las labores de supervision, es pertinente sefialar que de acuerdo con
el literal b) del articulo 11° de la Ley N° 29325, corresponde al OEFA la funcion
supervisora directa, que comprende la facultad de realizar acciones de

seguimiento y verificacion con el propésito de asegurar el cumplimiento de las
% obligaciones ambientales fiscalizares por parte de los administrados®®.

6 f En el acta de supervision, 's(e tiene que dicha tranquera se-/'ubica en las coordenadas WGS 84 Zona 18 8919939N

y 224123E, las cuales, de acuerdo a la verificacion efectuada en el Google Maps, corresponden a un acceso
secundario.

ag Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental
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En esa misma linea, el OEFA es la autoridad competente para fiscalizar en materia
ambiental a la mediana y gran mineria, de conformidad con lo establecido en la
Ley N° 28964°% que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las
actividades mineras al OSINERGMIN®, las mismas que a su vez fueron
transferidas al OEFA mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-
OEFA/CD del 20 de julio de 2010%*.

En el presente caso, la Supervision Regular 2014 se realiz6 en los pasivos
ambientales mineros de la Unidad Fiscalizable “Lincuna Uno” de titularidad de
Lincuna, la cual contaba con un Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros
aprobado por la Resolucion Directoral N° 129-2009-MEM/AAM del 21 de mayo del
2009, para remediar los pasivos ambientales mineros en dicha unidad minera,
razén por la cual podia ser objeto de las acciones de supervision por parte del
OEFA.

Cabe agregar que la actividad minera en sus diversas etapas tales como
exploracion, desarrollo, construccion, operacion (explotacion, beneficio, labor
general y transporte) y cierre de minas pueden generar impactos ambientales
negativos, razén por la cual los titulares mineros estan sujetos al cumplimiento de
diversas obligaciones ambientales en cada una de dichas etapas, no Unicamente
durante la operacion.

De otro lado, respecto a la intervencion de OEFA ante el MINEM, se advierte que
el titular minero pretende trasladar a la Administracion, especificamente a la DFAI,
la gestion de un nuevo cronograma de cierre, la misma que se encuentra dentro
de su derecho de peticion, el cual puede ejercer el mismo ante el MINEM*.

39

40

“Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

(..)

b) Funcion supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacion con el
propdsito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacién ambiental por parte de
los administrados. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas preventivas. La funcion supervisora
tiene como objetivo adicional promover la subsanacion voluntaria de los presuntos incumplimientos de las
obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado el procedimiento administrativo sancionador, se
trate de una infraccién subsanable y la accion u omision no haya generado riesgo, darios al ambiente o a la salud.
En estos casos, el OEFA puede disponer el archivo de la investigacion correspondiente.

()%

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision vy fiscalizacion de las actividades mineras al
OSINERG.

Hasta el afio 2007, el Organismo Supervisor de la Inversién en Energia- OSINERG solo era competente para
fiscalizar a las empresas eléctricas y de hidrocarburos. Posteriormente, a través de la Ley N° 28964 se amplio la
competencia de dicho organismo para fiscalizar también a las actividades mineras, cambiando su denominacion
a Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Minas- OSINERGMIN.

Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-0EFA/CD del 20 julio de 2010
“Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 115°.- Derecho de p({eticién administrativa ! /
115.2 El derecho de peticion administrativa comprende las facultades de presentar solicitudes en interés
particular del administrado, de realizar solicitudes en interés general de la colectividad, de contradecir actos
administrativos, las facultades de pedir informaciones, de formular consultas y de presentar solicitudes de gracia.

Lo
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35. En consecuencia, ha quedado acreditado que el administrado no cumplié con las
medidas de cierre de su Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros Lincuna
Uno, toda vez que se observo lo siguiente: (i) Las bocaminas L1-B1-DH, L1-B4-B,
L1-B22-G, L1-B23-G, L1-B37-CH, L1-B39-CH y L1-B19-G no se encuentran
cerradas, (ii) Los depositos de desmontes L1-D14a-P, L1-D14b-P, L1-D15-P, L1-
D1-DH, L1-D7-B, L1-D10-B, L1-D43-SD, L1-D57-CH, L1-D64-CH, L1-D66-CH, L1-
D34-G, L1-D37-G y L1-D39-G no se encuentran cerrados Y (iii) Los rajos L1-R4-
P, L1-R3-S, L1-R2-B y L1-R1-DH no se encuentran cerrados.

36. Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 3
de la Resolucion Subdirectoral de Variacion; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Lincuna en este extremo del PAS.

lll.2. Hecho imputado N° 2: El titular minero excedio los limites maximos
permisibles de los parametros pH, Arsénico Total, Zinc Total y Hierro
Disuelto en el punto de control ESP-2; los parametros pH, Sdlidos
Suspendidos Totales, Arsénico Total, Cadmio Total, Cobre Total, Plomo
Total, Zinc Total y Hierro Disuelto en el punto de control ESP-8; los
parametros pH, Arsénico Total, Cadmio Total, Plomo Total y Zinc Total en el
punto de control ESP-9 y los parametros pH, Arsénico Total, Cobre Total,
Zinc Total y Hierro Disuelto en el punto de control ESP-10

a)  Analisis del hecho imputado N° 2

37. De conformidad con lo sefialado en el Informe Complementario*', durante la
Supervisién Regular 2014 la Direccion de Supervision tomd muestras de efluentes
dentro de los PAM Lincuna Uno, en los puntos de control que se describen a
continuacion:

Punto de Control Descripcion
ESP-8 _Agua proveniente de la bocamina L1-B39-CH
ESP-9 Agua proveniente de la bocamina L1-B37-CH
ESP-10 Agua proveniente de la bocamina L1-B19-G
ESP-2 Agua proveniente del rajo L1-R1-DH

38. De acuerdo a los resultados de la medicion de los parametros en campo, se
advierte que, para los parametros de pH, Sélidos Totales en Suspension, Arsénico
Total, Cadmio Total, Plomo Total, Zinc Total, Hierro disuelto y Cobre Total se
obtuvieron los siguientes valores, conforme se aprecia en los Informes de Ensayo
N° 234-2014-OEFA/DS-MIN*?, N° 64555L/14-MA* y N° 64580L/14-MA*, que se
detalla a continuacion:

Z, Limite en . % de
o Punto de . - % de :
1 Parametro cualquier Resultados excedencia
= Control exceso
momento (exacto)
Mas del
ESP-8 pH 6-9 2,74 200% 181870
M Paginas 1 a la 21 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 19 del expediente.
4 Pagina 45 del Informe N° 1110-2016-OEFA/DS-MIN contenido en el disco compacto que obra a folio 19 del
expediente.

’

&  paginas 146 a la 149 del Informe N° 1110-2016-OEFA/DS-MIN contenido en el disdo compacto que obra a folio
19 del expediente.

“ Paginas 150 a la 153 del Informe N° 1110-2016-OEFA/DS-MIN contenido en el disco compacto que obra a folio
19 del expediente.
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Soélidos
Suspendidos 50 mg/L 59,6 19,2% 19,2
Totales
5o 3 Mas de
Arsénico Total 0,1 mg/L 4,5439 200% 44439
2 Mas de
Cadmio Total 0,05 mg/L 2,4728 200% 4845.6
Mas de
Cobre Total 0,5 mg/L 7,7273 200% 1445 .46
Mas de
Plomo Total 0,2 mg/L 0,7479 200% 273.95
= Mas de
Zinc Total 1,5 mg/L 106,7152 200% 7014.35
i 5 Mas de
Hierro disuelto 2 mg/L 64,2207 200% 3111
pH 6-9 3,63 oy 23342
g Mas de
Arsénico Total 0,1 mg/L 0,3529 200% 252.9
; Mas de
ESP-9 Cadmio Total 0,05 mg/L 0,3035 200% 507
Plomo Total 0.2 mg/L 1,0562 "g%%%e 4276
- Mas de
Zinc Total 1,5 mg/L 55,7758 200% 3618.39
pH 6-9 3,12 ng%%%e 75758
ot Mas de
Arsénico Total 0,1 mg/L 0,6553 200% 565.3
Mas de
ESP-10 Cobre Total 0,5 mg/L 4,5992 200% 819.84
. Mas de
Zinc Total 1,5 mg/L 5,2944 200% 252.96
. . Mas de
Hierro disuelto 2 mg/L 26,4994 200% 1224.97
pH 6-9 3,19 ng%%%e 64465
Arsénico Total 0,1 mg/L 0,1300 e 30
il Mas ;e
Zinc Total 1,5 mg/L 1,5482 329, 32
. . Mas de
Hierro disuelto 2 mg/L 5,2743 163,7% 163.72

39. De la tabla antes mostrada se evidencia que el punto que registro el mayor
porcentaje de excedencia es el ESP-8 en cuanto al parametro pH registrando un
porcentaje de excedencia de 181870% de exceso respecto al valor minimo
aceptable de pH igual a 6.

240. Cabe sefalar que la vinculacién del exceso de cada parametro con la Tipificacion
= de Infracciones y Escala de Sanciones relacionados al incumplimiento de los LMP,
» aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD

EFF corresponde conforme a lo siguiente:
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Tabla N° 1: Vinculacion del exceso de cada parametro con la Tipificaciéon de Infracciones y
Escala de Sanciones relacionados al incumplimiento de los LMP, aprobada por Resolucion
de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD

Rubro de la
Resolucion de
% de 2
0,
fsinto de Descripcion Parametro Ade : excedencia _Con§ejo i
muestreo excedencia (exacto) Directivo N
045-2013-
OEFA/CD
Mas del
pH 200% 181870 11
Solidos
Suspendidos 19,2% 19,2 3
Totales
Arsénico Mas del
Total 200% i e
Agua Mas del
ESP-8 proveniente de | Cadmio Total 200% 4845.6 12
la bocamina Mas doel
L1-B39-CH. Cobre Total 200% 1445.46 11
Mas del
Plomo Total 200% 273.95 12
Zinc Total Mzac')soﬁie' 7014.35 11
Hierro Mas del
Disuelto 200% 111 "
pH “g%soﬁf' 23342 11
Arsénico Mas del
Agua Total 200% g 12
ESP-9 p{:";o"c‘:”m‘ﬁ]:e Cadmio Total | "> o€ 507 12
L1-B37-CH. Mas del
Plomo Total 200% 427.6 12
. Mas del
Zinc Total 200% 3618.39 14
pH 'V;%%f,jf' 75758 11
Arsénico Mas del
Agua Total 200% S L
1 proveniente de " Mas del
ESP-10 [ Bt Cobre Total 200% 819.84 11
L1-B19-G. . Mas del
Zinc Total 200% 252.96 1
Hierro Mas del
Disuelto 200% el o
Mas del
i pH 200% 64465 11
proveniente Arsenico 30% 30 6
ESP2 | del rajo L1-R1- [——ot!
DH Zinc Total 3,2% 3.2 1
Higrro 163,7% 163.72 9
Disuelto

Cabe agregar que, de acuerdo al articulo 8° de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 045-2013-OEFA/CD, el numero de parametros que exceden los LMP y
cantidad de puntos de control en los que ocurra dicha excedencia no constituyen
nuevos tipos infractores, sino factores agravantes para la graduaciéon de la
sancion.
£ { { {

Conforme a lo regulado en el numeral 3 del articulo 246° y numeral 2 del articulo
255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en

Péagina 16 de 27



Edf.i ' Ministerio} ! - o
@g del Ambiente_ o) e ; Expediente N° 1983-2017-OEFA/DFSAI/PAS

43.

44.

adelante, TUO de la LPAG)* los factores agravantes y atenuantes deberan ser
considerados en la graduacion de la sancion.

En ese sentido, corresponde a la Autoridad Instructora iniciar la investigacion de
la infraccion por cada uno de los puntos de control y parametros excedidos
indicando la norma sustantiva incumplida, asi como los sub tipos de la norma
tipificadora de acuerdo al item 3 del numeral 252.1 del articulo 252° del TUO de
la LPAG*® concordante con el item (iii) del articulo 12° del TUO del RPAS*. Por
otro lado, corresponde a la Autoridad Decisora determinar la responsabilidad
administrativa y decidir la aplicaciéon de la sancion, en caso corresponda, lo que
incluye la aplicacién de los factores atenuantes y agravantes, en virtud al item 1
del numeral 252.1 del articulo 252° del TUO de la LPAG*.

En ese sentido, la Resolucion Directoral debera analizar todos los factores que
pueden constituir una infraccidén administrativa -propuestas por la Autoridad
Instructora en el Informe Final de Instruccién-, siendo que, en el caso de los LMP,

45

46

48

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

i)

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefalan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econdmico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme
la resolucion que sanciono la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

()

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

2.- Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma
expresa y por escrito.

En los casos en que la sancion aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de
su importe.

b) Otros que se establezcan por norma especial”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 252°.- Caracteres del procedimiento sancionador

252.1. Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento
legal o reglamentariamente establecido caracterizado por:

(...)

3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo, la calificacién de las infracciones
que tales hechos pueden constituir y la expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi
como la autoridad competente para imponer la sancion y la norma que atribuya tal competencia”.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 12°.- Resolucion de imputacion de cargos

La resolucion de imputacion de cargos debera contener:

(--)

(iii) Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer, identificando la norma que tipifica dichas sanciones”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N°,006-2017-JUS

“Articulo 252°.- Caracteres del procedimiento sal{cionador
252.1. Para el gjercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento
legal o reglamentariamente establecido caracterizado por:

1. Diferenciar en su estructura entre la autoridad que conduce la fase instructora y la que decide la aplicacion de
la sancion”.

{
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los mismos deberan ser analizados en un Unico hecho infractor, de acuerdo al
articulo 8° de la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD.

En el presente caso, el analisis de los excesos a los LMP detectados en la
Supervision Regular 2014 se encuentran contenidos en el hecho infractor N° 2, el
mismo que se ha construido informando al administrado, no solo los parametros y
puntos excedidos, sino la norma sustantiva incumplida y los tipos infractores a los
que corresponde cada exceso detectado, ello a fin de no vulnerar su derecho de
defensa.

Asimismo, conforme se ha informado desde la emisién de la Resolucién
Subdirectoral N° 1060-2017-OEFA/DFSAI/SDI, el presente PAS se encuentra
tramitado como un procedimiento excepcional, conforme a lo dispuesto en el
articulo 19° de la Ley N° 30230 y en el articulo 2° de las Normas Reglamentarias.

Por lo tanto, conforme a las normas antes referidas y al razonamiento expuesto
en el presente apartado, al _momento de determinar la responsabilidad
administrativa la Autoridad Decisora debe considerar Unicamente el exceso mas
grave“*®, en tanto que el nimero de parametros excedidos vy la cantidad de puntos
de control seran considerados como factores agravantes en la sancién a imponer,
esto es, en el calculo de la multa, en caso corresponda la determinacién de la
misma.

Analisis de los descargos

En el escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral de Variaciéon, el
administrado alego lo siguiente:

(i) Es evidente que un pasivo ambiental sobrepasa los LMP, ya que se trata de
un residuo dejado o abandonado por operaciones mineras antiguas que no
han sido tratadas.

(i) Las actividades de cierre nunca se iniciaron, en consecuencia, deberia
demostrarse como es que su accionar tiene incidencia sobre el hecho de
que las instalaciones inspeccionadas sobrepasen los LMP; asimismo, se
debe acreditar por que resultan aplicables los LMP para la descarga de
efluentes liquidos de actividades minero - metalurgicas, aprobados por el
Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, a los pasivos ambientales producto
de la actividad minera.

Al respecto, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas analizé dichos
argumentos en el literal b) del item Ill.1 del Segundo Informe Final, cuya
motivacion forma parte de la presente Resolucion, concluyendo en lo siguiente:

(i) Los pasivos ambientales®® son aquellas instalaciones, efluentes, emisiones,
restos o depésitos de residuos abandonadas que constituyen un riesgo
permanente y potencial para la salud de la poblacién, el ecosistema

49

50

Ello conforme al item 1.2.4 de la Exposiciéon de Motivos de la Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-
OEFA/CD.
Ver: hitp://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=5740

Ley N° 28271,'{.ey que regula los pasivos a/mbientales de la actividad n{inera
“Articulo 2°.- Definicién de los Pasivos Ambientales

Son considerados pasivos ambientales aquellas instalaciones, efluentes, emisiones, restos o depodsitos de
residuos producidos por operaciones mineras, en la actualidad abandonadas o inactivas y que constituyen un
riesgo permanente y potencial para la salud de la poblacion, el ecosistema circundante y la propiedad.”
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circundante y la propiedad, por lo cual deben ser tratados de tal manera que
se reduzca o se mitigue los impactos que se hayan generado. Debido a ello,
el Estado determina al responsable de la remediacion de los pasivos
ambientales, que en el presente caso es Lincuna.

(i)  Por los efectos nocivos que generan este tipo de actividades en el ambiente,
es que los PAM Lincuna Uno cuentan con un instrumento de gestion
ambiental aprobado para su cierre. Asimismo, en tanto el administrado se
encuentre a cargo de las bocaminas de dicha unidad, le es exigible el
tratamiento de sus efluentes, de acuerdo a lo establecido en el Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM que establece los limites maximos
permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero —
Metalurgicas (en adelante, LMP para la descarga de efluentes liquidos), el
cual, conforme a lo sefialado en el literal a) del numeral 3.2 del articulo 3°
de dicha norma, incluye también el monitoreo de los efluentes provenientes
de las actividades de cierre®.

Por lo expuesto, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizados por la
Subdireccioén de Fiscalizacién en Energia y Minas y, en consecuencia, se concluye
que lo alegado por el administrado en su escrito de descargos a la Resolucién de
Variacién, no desvirtua el presente hecho imputado.

Finalmente, en el escrito de descargos al Segundo Informe Final, el administrado
reiter6 sus anteriores argumentos, los mismos que ya han sido desvirtuados en
los fundamentos que forman parte de la presente Resolucion.

Entonces, de acuerdo a lo expuesto, y de los medios probatorios contenidos en el
expediente, ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de Lincuna,
al haber excedido el Limite Maximo Permisible en el efluente minero-metaltrgico
respecto del parametro pH en el punto de control ESP-8; por lo que corresponde
declarar la responsabilidad administrativa de Lincuna.

Dicha conducta configura una infraccion a lo establecido en el Articulo 4° del
decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, siendo que en el caso que corresponda
una sancion, esta debera determinarse respecto al Rubro 12°2 de la Tipificacion
de Infracciones y Escala de Sanciones relacionados al incumplimiento de los LMP,
aprobada por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD,
considerando los demas excesos analizados en el presente hecho imputado como
factores agravantes.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

52

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, mediante el cual se aprobaron los Limites Maximos Permisibles
para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero — Metaltrgicas

“Articulo 3°.- Definiciones

Para la aplicacion del presente Decreto Supremo se utilizaran los siguientes términos y definiciones:

()

3.2 Efluente Liquido de Actividades Minero - Metalurgicas. - Es cualquier flujo regular o estacional de
sustancia liquida descargada a los cuerpos receptores, que proviene de:

()

a) Cualquier labor, excavacion o movimiento de tierras efectuado en el terreno cuyo propdsito es el desarrollo de
actividades mineras o,actividades conexas, incluyen{jo exploracion, explotacion, beneficio, transporte y cierre de
minas, asi como campamentos, sistemas de abastecimiento de agua o energia," talleres, almacenes, vias de
acceso de uso industrial (excepto de uso publico), y otros;”.

El punto que registro el mayor porcentaje de excedencia es el ESP-8 en cuanto al parametro pH registrando un
porcentaje de excedencia de 181870% de exceso respecto al valor minimo aceptable de pH igual a 6.
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IV.1. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

54.

55.

56.

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG)%.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

53

54

56

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(o) |

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacidn de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los darios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto’.

) w1 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
.l “Articulo 22°.- Medidas correctivas

' 22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(-
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas: gue pueden dictarse se encueytran, de manera enunciativa, _4as siguientes:

(..
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas’”.

(El énfasis es agregado).
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Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto contine; v,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacioén alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

O, (5 2

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
res;:ndszgﬁir;alg del sobre el ambiente, los lograr |_34 restauracion,
sdriitistradn recursos naturales y la reparaciono, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaboracion: OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®’.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sehalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se

. presenta alguno de los siguientes supuestos:

£ a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

57

En ese n(ismo sentido, Morén senala qﬁe la cancelacion o reversion ée los efectos de la conducta f;lfractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisiéon de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afo
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
continda; resultando materialmente imposible® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De ofro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hechos imputados N°1 vy 2

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que:

- el administrado no cumplié con ejecutar las medidas de cierre establecidas
en su PCPAM Lincuna Uno, respecto de los siguientes componentes: (i) Las
bocaminas L1-B1-DH, L1-B4-B, L1-B22-G, L1-B23-G, L1-B37-CH, L1-B39-
CH y L1-B19-G (ii) Los depésitos de desmontes L1-D14a-P, L1-D14b-P, L1-
D15-P, L1-D1-DH, L1-D7-B, L1-D10-B, L1-D43-SD, L1-D57-CH, L1-D64-
CH, L1-D66-CH, L1-D34-G, L1-D37-G y L1-D39-G, vy (iii) Los rajos L1-R4-P,
L1-R3-S, L1-R2-B y L1-R1-DH.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustaréa a lo dispuesto en el ordenamiento
Juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivac(t?n. v / v

A}"liculo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo
()
5.2 En ningun caso seré admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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- el administrado excedid los limites maximos permisibles de los parametros
pH, Arsénico Total, Zinc Total y Hierro Disuelto en el punto de control ESP-
2; los parametros pH, Sélidos Suspendidos Totales, Arsénico Total, Cadmio
Total, Cobre Total, Plomo Total, Zinc Total y Hierro Disuelto en el punto de
control ESP-8; los parametros pH, Arsénico Total, Cadmio Total, Plomo
Total y Zinc Total en el punto de control ESP-9 y los parametros pH, Arsénico
Total, Cobre Total, Zinc Total y Hierro Disuelto en el punto de control ESP-
10

En atencion a ello, es pertinente sefialar que conforme a lo sefialado en el PCPAM
Lincuna Uno, las bocaminas representan un riesgo para la poblacién y animales,
ya que pueden entrar en ellas sin las medidas de proteccién necesarias y sufrir
accidentes, siendo las de mayor riesgo las bocaminas que se encuentran cerca
de poblados®. Las bocaminas y rajos pueden ser las vias de entrada de aire al
interior de las labores mineras, y salida del agua de mina, por tanto, pueden
generar drenaje acido, estas condiciones favorecen la oxidacion de los sulfuros y
la disolucion de los metales pesados. Los depésitos de desmonte al almacenar
material extraido de interior de mina, pueden contener metales pesados, y
dependiendo de su exposicion al medio ambiente, pueden generar drenaje acido.

El drenaje acido tiene potencial de:

° Afectar ecosistemas acuaticos, como resultado de la acidez y metales
disueltos en las aguas.

° Inhibir el crecimiento de comunidades vegetales aledafias a los canales de
drenaje, debido a que la acumulacion de hierro y de sulfuros en la superficie
de los suelos dificulta la penetracién de las raices. También, el acido
sulfurico afecta la tasa de crecimiento de las plantas; y

° Afectar la calidad de las aguas superficiales y subterraneas (acuiferos poco
profundos), lo cual podria afectar a la comunidad al limitar o impedir utilizar
las aguas para algunos usos como riego o recreacion®.

Existe riesgo de dafio potencial al agua, toda vez que, el efluente supera los LMP
en solidos suspendidos totales, lo cual genera que las particulas suspendidas en
el agua favorezcan la adhesion de metales pesados y otros compuestos organicos
téxicos, ademas absorben calor de la luz del sol, haciendo que el agua turbia se
vuelva mas caliente reduciendo la concentracion de oxigeno en el agua.

El pH es un factor abidtico que regula procesos bioldégicos mediados por enzimas
(ej. fotosintesis, respiracién), con lo cual, la variacion en el pH puede tener efectos
marcados sobre cada uno de los niveles de organizacion de la materia viva, desde
el nivel celular hasta el nivel de ecosistemas®’.

Asimismo, existe un dafio potencial a la flora, ya que el arsénico es un
contaminador de las plantas al ser captado principalmente por las raices,
reduciendo el rendimiento de cultivos; en cuanto al cadmio, presenta una similitud
con el zinc que le permite reemplazarlo y ser absorbido por las plantas en su lugar;

59

60

61

Folio 36 del expediente.
Folio 37 del e'g(pediente.
Fuentes, F. Massol, Arturo. (2012).Manual de Laboratorios-Ecologia de Microorganismos. Segunda parte-

Parametros Fisico-Quimicos: pH. Universidad de Puerto Rico. Disponible en:
https://www.uprm.edu/biology/profs/massol/manual/p1-intro.pdf . Consultado el 14.06.18
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genera trastornos en la actividad enzimatica de la planta y se le atribuye un efecto
en la reduccion del crecimiento, el cobre ocasiona un menor crecimiento de la raiz
principal de la planta, entre otros efectos toxicos; el zinc y el Hierro en altas
concentraciones reduce el crecimiento de la planta y se acumula en sus tejidos,
asi como, en los suelos convirtiéndolos en improductivos®?.

En su escrito de descargos al Primer Informe Final, el administrado sefialé que
mediante el escrito de registro N° 82468 del 10 de noviembre del 2017 presentd
informacion respecto a actividades ejecutadas en la Bocamina L1-B30-D;
asimismo, mediante el escrito de registro N° 30808 del 6 de abril del 2018,
comunico que, en dicha bocamina, se han realizado las siguientes acciones:

- Las obras necesarias para ejecutar la remediacion concluyeron el 15 de
diciembre del 2017.

- A la fecha, las estructuras conformadas para la remediacion de la Bocamina
L1-B30-D, operan cumpliendo con las medidas de seguridad y cuentan con
la sefializacién necesaria para evitar la produccion de accidentes.

Al respecto, se debe indicar que la bocamina L1-B30-D no forma parte de los
componentes que son materia del presente PAS, en ese sentido, la informacién
presentada por el administrado relacionada a la misma, no resulta relevante en
este caso.

De lo anterior, es necesario que el administrado realice las medidas de cierre a fin
de evitar los efectos nocivos indicados en su instrumento ambiental.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida
correctiva:

Tabla N° 2: Medida Correctiva

Presuntas Medida Correctiva
conductas Obilieactos Plazo de Forma para acreditar el
infractoras g cumplimiento cumplimiento

El titular minero no ha | El titular ~ minero | Bocaminas:

cumplido con las | debera acreditar la | En un plazo no I fRER: Pl Gier o

cinco (5) dias habiles,

medidas de cierre de | ejecucion de las | mayor de noventa

su Plan de Cierre de
Pasivos Ambientales
Mineros de la Unidad

actividades de cierre
de las bocaminas L1-
B1-DH, L1-B4-B, L1-

(90) dias habiles,
contado a partir
del dia siguiente

Minera “Lincuna Uno” | B22-G, L1-B23-G, L1- | de la noificacion | Teada correctva e/
63 toda vez que se | B37-CH, L1-B39-CH y | de la Resolucion | 2 m‘”'f ’ra 9 e e;a
observo lo siguiente: | L1-B19-G, de acuerdo | Directoral ~ que Bri(re:sgiéan una info?rilg
- Las bocaminas L1- | a lo sefialado en su | corresponda. ta6nico detallado
B1-DH, L1-B4-B, L1- | instrumento de gestion acreditando Ias,
B22-G, L1-B23-G, L1- | ambiental. En las | Depésitos de Adades d liad
B37-CH, L1-B39-CHy | bocaminas  L1-B37- | Desmonte: et s el
L1-B19-G  no se | CH, L1-B39-CH y L1- | En un plazo no | ¥ S20°r €€ €M Er 02
encontraban B19-G deberan | mayor de ciento Dies di probatorios
cerradas. contemplar _medidas | ochenta  (180) | ©°"eSPON ientes

contados a partir del dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la

62

63

Direccién General de Salud Ambiental. Ficha técnica de Estandares de Calidad Ambiental categoria 3, Perd,

Lima.

http:/iwww.digesa.fninsa.qob.pe/DEPA/informes ¢

Disponible _
ecnicos/GRUPO%20DE %20US0%203.pdf .

14

en:
Consultado ‘el

14.06.18

Paginas 277 al 281 del Informe de Supervision 2014 que se encuentra en el disco compacto obrante en el folio

11 del expediente.
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- Los depositos de
desmontes L1-D14a-
P, L1-D14b-P, L1-
D15-P, L1-D1-DH, L1-
D7-B, L1-D10-B, L1-
D43-SD, L1-D57-CH,
L1-D64-CH, L1-D66-
CH, L1-D34-G, L1-
D37-G y L1-D39-G no
se encontraban
cerrados.

- Los rajos L1-R4-P,
L1-R3-S, L1-R2-B y
L1-R1-DH no se

encontraban
cerrados.
El  titular  minero
excedid los limites

maximos permisibles
de los parametros pH,
Arsénico Total, Zinc
Total y Hierro Disuelto
en el punto de control
ESP-2; los
parametros pH,
Sdlidos Suspendidos
Totales, Arsénico
Total, Cadmio Total,
Cobre Total, Plomo
Total, Zinc Total y
Hierro Disuelto en el
punto de control ESP-
8; los parametros pH,
Arsénico Total,
Cadmio Total, Plomo
Total y Zinc Total en el
punto de control ESP-
9y los parametros pH,
Arsénico Total, Cobre
Total, Zinc Total y
Hierro Disuelto en el
punto de control ESP-
10.

de cierre que
garanticen la
estabilidad

geoquimica con la
finalidad de evitar la
generacion de
drenajes acidos y la
excedencia a los
limites maximos
permisibles,

asimismo, realizara la
remediacion de los
sitios impactados por

la  generacion de
drenaje acido.
Lincuna debera

acreditar el cierre de
los componentes L1-
D14a-P, L1-D14b-P,
L1-D15-P, L1-D1-DH,
L1-D7-B, L1-D10-B,
L1-D43-SD, L1-D57-
CH, L1-D64-CH, L1-
D66-CH, L1-D34-G,
L1-D37-Gy L1-D39-G,
de acuerdo a lo
sefnalado en su
instrumento de gestion
ambiental.

Lincuna debera
acreditar el cierre de
los rajos L1-R4-P,
L1R3-S, L1-R2-By L1-
R1-DH, de acuerdo a
lo sefalado en su
instrumento de gestion

ambiental. El
componente  L1-R1-
DH debera de
contemplarse medidas
de cierre que
garanticen la
estabilidad

geoquimica con la
finalidad de evitar la
generacion de

drenajes acidos y la

excedencia a los
limites maximos
permisibles.

asimismo, realizara la
remediacion de los
sitios impactados por
la generacion de
drenaje acido.

dias habiles,
contado a partir
del dia siguiente
de la notificacion
de la Resolucién
Directoral que
corresponda.

Rajos:

En un plazo no
mayor de noventa
(90) dias habiles,
contado a partir
del dia siguiente
de la notificacion
de la Resolucién
Directoral que
corresponda.

(fotografias y/o videos
fechados), entre otros.

" 72.” A efectos de fijar un plazo razonable del cumplimiento de la medida correctiva, en

el presente caso se ha tomado en consideracion el plazo de ejecucion establecido
en el PCPAM Lincuna Uno respecto de las medidas de cierre correspondientes a
los componentes mineros materia de la presente imputacion.

73..¢ Del mismo modo, sg ha considerado un pjazo adicional de cince (5) dias habiles

para que el administrado presente la informacién relativa a la acreditacion del
cumplimiento de la medida correctiva.
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En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacidn y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compainia
Minera Lincuna S.A. por la comisién de la infraccion indicada en el numeral 1 de la
Tabla N° 3 de la Resolucion Subdirectoral N° 994-2018-OEFA/DFAI/SFEM vy la
infraccion correspondiente al hecho imputado N° 2 de la presente Resolucion. Cabe
indicar que respecto a esta ultima conducta infractora debera tomarse en cuenta lo
sefialado en los considerandos 52 y 53 de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a Compaiiia Minera Lincuna S.A., el climpiimiento de las
medidas correctivas detalladas en la Tabla N° 2 de la presente Resolucion; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo_3°.- Informar a Compaiiia Minera Lincuna S.A., que la medida correctiva
ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos
y Permisos para la Promocion y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Apercibir a Compaiia Minera Lincuna S.A., que el incumplimiento de la
medida correctiva ordenada en la presente Resoluciéon generara, la imposicion de una
multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada
en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°.- Informar a Compaiiia Minera Lincuna S.A. que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°.- Informar a Compaiia Minera Lincuna S.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucidon es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.
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Articulo 7°.- Informar a Compaiiia Minera Lincuna S.A., que el recurso de apelacion
que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el numeral 24.6 del articulo 24° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

Jielgar Cordova
o gAp\'\cacibn de Incentvos

Evaluaciony
biental - OEFA

Eduardo M
Director de Fiscalizaciony
Organismo de
Fiscalizacion Am

ERMC/CMM/ccct
H.T. N° 2016-S01-28402
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