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EXPEDIENTE N° . 596-2016-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO : CONTUGAS S.AC. ]
UNIDAD EISCALIZABLE . RED DE DISTRIBUCION DE GAS NATURAL
UBICACION . DISTRITO, PROVINCIAY DEPARTAMENTO DE ICA
SECTOR . GAS NATURAL
MATERIAS . COMPROMISOS AMBIENTALES

REMISION DE INFORMACION

REPORTE DE EMERGENCIAS AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 25 JUL. 108

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 613-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 10 de
mayo del 2018; los escritos de descargos presentados por el administrado el 27 de abril
y el 4 de junio del 2018; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El 2 de setiembre del 2014, se present6 la denuncia ambiental N® ODIC-0016-
20142, debido a la ruptura de la tuberia de gas natural de Contugas S.A.C. (en lo
sucesivo, Contugas) ocurrida el 29 de agosto del 2014 a la altura de la cuadra 9
de la avenida Arenales — Prolongacion avenida Juan Jose Loyola N° 147, distrito,
provincia y departamento de Ica®.

2. En atencidn a ello, la Oficina Descentrada de ICA (en lo sucesivo, ODE de ICA) y
la Direccion de Supervision realizaron supervisiones a la mencionada zona de la
ruptura de tuberia y fuga de gas de titularidad de Contugas, con la finalidad de
verificar el cumplimiento de la normativa ambiental y de sus obligaciones
ambientales fiscalizables, conforme al siguiente detalle:

Tabla N° 1: Detalle de las acciones de supervision

Fecha de la :
aedenide Entidad del OEFA
N° i que realizé la accion Documentos emitidos
supervision =N
: de Supervision
especial
2 de Informe N° 064-2014-OEFA/OD-ICA del
1 setiembre ODE de ICA 2 de setiembre del 20144 (en lo sucesivo,
del 2014 Informe de Constatacion)
N ! Registro Unico del Contribuyente N° 20519485487. H.T. 2016-101-024567
» % Mediante Ficha de registro para denuncias ambientales N° ODIC-0016-2014, el sefior Job Esau Bellido Araujo presento

ante el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA una denuncia ambiental, debido a que el 29 de
agosto de 2014, se produjo la rotura de la tuberia de polietileno de 25 milimetros que conduce gas natural, durante los
trabajos de excavacion para pavimentacion de pistas y veredas que realizaba la empresa Consorcio de los Andes
contratista de la municipalidad de Ica.

& Pagina 124 del documento digital denominado Informe de Supervision Directa N° 660-2014-OEFA/DS-HID, contenido
en el disco compacto - CD, que obra a folios 11 del Expediente.

Informe elaborado por ODE de 1€A en virtud de la constatacion dé la ruptura de la tuberia de gas de Contugas realizada
el 2 de setiembre del 2014.

Paginas 121 a la 122 del documento digital denominado Informe de Supervision Directa N° 660-2014-OEFA/DS-HID,
contenido en el disco compacto - CD, que obra a folios 11 del Expediente.
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mnentas

- Acta de Supervision del 23 de
octubre del 2014° (en lo sucesivo,
Acta de Supervision).

ol Direccion de
C OCtggf&del Supervision - Informe de Supervision N° 660-2014-

OEFA/DS-HID del 31 de diciembre
del 2014 (en lo sucesivo, Informe de
Supervision®)

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos.

Los hechos detectados se encuentran recogidos en los documentos consignados
en la tabla mostrada anteriormente, los cuales fueron analizados por la Direccién
de Supervisiéon a través del Informe Técnico Acusatorio N° 1135-2016-OEFA/DS
del 31 de mayo del 2016 (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio’),
concluyendo que Contugas incurri6 en supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 696-2018-OEFA/DFAI/SFEMSE del 23 de
marzo del 2018, notificada el 27 de marzo del mismo afio®, (en lo sucesivo,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas
de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (en lo sucesivo,
Autoridad Instructora) inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el Contugas, imputandole a titulo de
cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida
Resolucion Subdirectoral.

El 27 de abril del 2018, Contugas presentdé sus descargos'® a la Resolucion
Subdirectoral (en lo sucesivo, descargos N° 1).

El 14 de mayo del 2018, mediante la Carta N° 1482-2018-OEFA/DFAI"" se notificd
al administrado el Informe Final de Instruccion N° 613-2018-OEFA/DFAI/SFEM del
10 de mayo del 2018 (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccion).

El 4 de junio del 2018, Contugas presenté sus descargos' al Informe Final de
Instruccion (en lo sucesivo, descargos N° 2).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

Paginas de la 30 a la 32 del documento digital denominado Informe de Supervisién Directa N° 660-2014-OEFA/DS-HID,
contenido en el disco compacto - CD, que obra a folios 11 del Expediente.

Paginas de la 4 a la 25 del documento digital denominado Informe de Supervisién Directa N° 660-2014-OEFA/DS-HID,
contenido en el disco compacto - CD, que obra a folios 11 del Expediente.

Folios del 1 al 10 del Expediente.

Folios del 12 al 15 del Expediente.

Folio 17 del Expediente.

Carta GRL-0402-2018 con registro N° 39347. Ver los folios del 17 al 27 del Expediente.
Folio 41 del Expediente.

Folios del 30 al 40 del Expediente.

Carta GRL{0478-2018 con registro N° 48747. Ver los folios del 45 al 56 del Expediente. (
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El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacién de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS del OEFA).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infracciéon que genere daino
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias™, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual so6lo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hecho imputado N° 1: Contugas no capacité a la poblaciéon beneficiaria del

proyecto sobre los alcances su Plan de Contingencias, incumpliendo lo
establecido en su Estudio de Impacto Ambiental

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo
siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se
ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el sequndo parrafo y la primera
oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el
dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia
de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin perjwc:o de su inscripcion en el Reg/stro de Infractores Ambientales. (.. l
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Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo sefialado en el Informe de Supervision'® y el Informe
Técnico Acusatorio’®, en el marco de la Supervisién del 23 de octubre del 2014, la
Direccién de Supervision advirtio' que Contugas no capacité a la poblacién
beneficiaria del proyecto sobre los alcances su Plan de Contingencias,
incumpliendo lo establecido en su Estudio de Impacto Ambiental de la Red Troncal
del Gasoducto y la Red Secundaria de las Zonas Urbanas Residenciales,
Comerciales e Industrias, aprobado mediante la Resolucion Directoral
N° 435-2010-MEM/AAE del 15 de diciembre del 20108 (en lo sucesivo, EIA).

El hecho detectado se sustentaria en el compromiso establecido en el EIA, lo
indicado en el Acta de Supervision' y los audios N° 1, 2 y 3?° adjuntos al Informe

15

16

17

19

Hallazgo N° 1 del Informe de Supervision. Ver las paginas de la 17 a la 19 de del documento digital denominado Informe
de Supervision Directa N° 660-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto - CD, que obra a folios 11 del
expediente.

Hallazgo N° 1 del Informe Técnico Acusatorio. Folios 2 (reverso) al 4 (reverso) del expediente.

Paginas 17 a la 19 del documento digital denominado Informe de Supervision N° 660-2014-OEFA/DS-HID, contenido en
el CD que obra a folios 11 del Expediente, correspondiente al siguiente hallazgo:

“Hallazgo N° 01:

El administrado no ha actuado de manera preventiva, al no comunicar y difundir sobre los alcances del Plan de
Contingencias a la poblacion loca a fin de que la poblacién esté preparada y sepa cémo actuar ante escenarios de fuga
de gas natural, y asi evitar riesgos mayores de afectacion a la propiedad, la salud y el medio ambiente”

De acuerdo al Estudio de Impacto Ambiental de la Red Troncal del Gasoducto y la Red Secundaria de las Zonas Urbanas
Residenciales, Comerciales e Industrias, aprobado mediante la Resolucién Directoral N° 435-2010-MEM/AAE del 15 de
diciembre del 2010 (en lo sucesivo, EIA), Contugas se comprometio a realizar capacitaciones a su personal, a los
empleados y a la poblacion local beneficiaria del proyecto, sobre los alcances de su Plan de Contingencias, de
acuerdo al siguiente detalle:

“7. Plan de Manejo Ambiental

7.6. Plan de Contingencias

{--:)

7.6.12 Capacitacion

La capacitacion del personal respecto a los alcances del Plan de Contingencias es fundamental para obtener
una eficiencia en las capacidades de las personas para enfrentar una emergencia y lograr el cumplimiento de
las responsabilidades de cada parte, asegurar la vida de las personas implicadas y de las instalaciones en
general.

Aunque el andlisis de riesgos proporciona una probabilidad muy baja de ocurrencia de eventos, que puedan
afectar ampliamente a los trabajadores y poblacion. Se debe implementar un programa para todos sus
empleados para todas las empresas que trabajen para CONGAS, el cual debe incluir también a la
poblacion local beneficiaria, considerando programas de comunicacion, difusion e informacion segin los
alcances del Plan de relaciones Comunitarias.
(ss:) %

(El énfasis ha sido agregado).

Acta de Supervision. Paginas 30 y 31 documento digital denominado Informe de Supervision N° 660-2014-
OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra a folios 11 del Expediente.

Zonas en las que se identificé pobladores de la Asociacién Saraja en Ica que no han sido capacitados sobre
los alcances del Plan de Contingencia de Contugas

Distrito/
Provincia/ Zona Descripcion ?u:t?:;;’
Departamento pag
Los pobladores de la novena cuadra de la Prolongacion Juan de
Loyola, mencionan que no han recibido comunicacion e
Asntarnistito g]formac;on fpor ;éarte de Contugas, respecto de como actuar
Sinare Log urante_una uga de gas. I
lealicalica Angeles - La sefiora Esther Arredondo Solis, identificada con DNI Acta de
Aeociai N° 21453388, domiciliada en el Lote 1, Mz. A, del centro Poblado | Supervision
sociacion : ; : :
Sarai Saraja, manifiesta haber sido afectada directamente por la fuga de
araja : e :
gas ocurrido frente a su vivienda a 5 metros aproximadamente,
asimismo sefiala que no ha recibido ningun tipo de atencion
médica por parte de Contugas.

Fuente: Acta de Supervision. ( L i
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Audios N° 1, 2 y 3, contenidos en el disco compacto obrante en el folio 44 del Expediente.
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Expediente N° 596-2016-OEFA/DFSAI/PAS

de Supervision, donde se advierte que los pobladores de la urbanizacion Juan de
Loyola, ubicados a cinco (5) metros de distancia de la ruptura de la tuberia de
gas, manifiestan no haber recibido informacion sobre los alcances del Plan de
Contingencias del administrado.

13. Ahora, antes de emitir un pronunciamiento sobre los descargos del administrado
resulta relevante en el presente caso advertir si el compromiso establecido en el
EIA relacionado a la capacitacion a la poblacion beneficiaria del proyecto sobre
los alcances su Plan de Contingencias se encuentra prevista con una frecuencia
de realizacién, de modo que sea posible exigirle al administrado su ejecucion.

14. Al respecto, de le revision del EIA?', no se advierte que se haya precisado de
manera especifica la frecuencia con la que el administrado deba realizar la
capacitacion a la poblacion beneficiaria del proyecto sobre los alcances de su Plan
de Contingencias, frecuencia que tampoco fue advertida por la Direccién de
Supervision en su Informe de Supervisién e Informe Técnico Acusatorio.

15. En ese sentido, en la medida que la frecuencia para realizar una determina
actividad resulta relevante a fin de advertir un presunto incumplimiento a una
determina fecha, esta Direccidn considera que debido a que no se tiene
establecido una frecuencia en el EIA para el compromiso especifico referido a la
capacitacion a la poblacion beneficiaria del proyecto sobre los alcances su Plan
de Contingencias, es posible que el administrado con posterioridad a la fecha de
supervisiéon pueda realizar el compromiso materia de analisis.

16. Considerando ello, no es posible atribuir un incumplimiento a la fecha de
supervision, es decir al 23 de octubre del 2014, por lo que se archiva el presente
extremo del PAS.

17. Sin perjuicio a ello, se debe indicar que el administrado del 28 al 31 de mayo de
2018% ha realizado actividades de difusién sobre el plan “Plan de contingencias y

Dichos audios fueron remitidos por la Direccion de Supervision el 22 de mayo del 2018 mediante Memorandum N° 1982-
2018-OEFA/DSEM, en atencion al requerimiento de la Autoridad Instructora mediante Memorandum
N° 106-2018-OEFA/DFAI/SFEM. Folios 29 y 42 del Expediente.

21 Documento contenido en el disco compacto obrante en el folio 58 del Expediente.

22 - Con fecha 28 de junio del 2018, se adjunta un formato de difusion, desarrollada en la zona de Virgen Inmaculada
y Pasaje Los Angeles, asimismo en dicha ficha se indica a 12 personas que participaron o fueron beneficiarios con
la difusion.

- Con fecha 29 de junio del 2018, se adjunta un formato de difusion bajo el titulo “Difusiéon Plan de Contingencias y
Plan de Prevencion”, desarrollada en el pasaje San Antonio y pasaje Ravello, asimismo en dicha ficha se indica a
26 personas que participaron o fueron beneficiarios con la difusion, de las cuales ocho (8) personas no se ubicaron
en casa.
Asimismo, se adjunta nueve (9) fotografias donde se aprecia la difusion llevada a cabo y asimismo donde no existian
los ocupantes se observa dejar informacion; asimismo se adjunta cuatro (4) videos donde los cuales corresponde a
‘7< pasaje San Antonio y Pasaje Ravello, donde se oye a la persona de sexo femenino informar a las personas sobre
el Plan de contingencias y Plan de prevencion de Integridad de ductos, a la vez se observa entregar folletos de
informacion.

vJ

- Con fecha 30 de junio del 2018, se adjunta archivo digital con diecinueve (19) fotografias en la que se observa
actividades de difusion de parte de personal de contugas hacia pobladores de los pasajes Los Angeles, Ravello,
e — Sabroso, San Antonio, Sucre y la Prolongacion Juan José Olaya.

OO Y 2

Asimismo, se adjunta once (11) videos donde se observa dejar informacion en una habitacién donde los ocupantes
no se encuentran en ella, asimismo se observa en otro de los videos explicar al personal de contugas sobre el Plan
de contingencias y Plan de prevencion de Integridad de ductos, a la vez se observa entregar folletos de informacion,
como actuar y comunicarse ante una eventualidad de fuga de gas. ,

h ke I ]
Con fecha 31 de mayo del 2018, se adjunta un formato de difusion bajo el titulo “Difusion Plan de Contingencias y
Plan de Prevencion”, desarrollada en el pasaje Los Angeles, asimismo en dicha ficha se indica a doce (12) personas
que participaron o fueron beneficiarios con la difusion, las mismas algunas firman.
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Plan de prevencion de Integridad de ductos” mediante el mecanismo de ir de
"puerta a puerta”, el cual esta sustentado en el informe Capacitacién del Plan de
Contingencias de Contugas, fotografias y videos referenciados a fecha, hora y
lugar de los hechos presentados en sus descargos N° 2%,

Hecho imputado N° 2: Contugas no presenté los siguientes documentos: (i)
el registro de diagrama progresivo SCADA, (ii) el registro de llamada de
emergencia, (iii) el informe de investigacion del incidente; y, (iv) el cargo de
la notificacion a la Municipalidad Provincial de Ica, comunicando la
existencia de la red de ductos y senalizacion; solicitados por la Direccién de
Supervision mediante la Carta N° 2080-2014-OEFA/DS del 18 de diciembre
del 2014

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo sefialado en el Informe de Supervisién?* y el Informe
Técnico Acusatorio®®, la Direcciéon de Supervision advirti6 que Contugas no
presento los documentos solicitados mediante la Carta N° 2080-2014-OEFA/DS?,
consistentes en:

(i) El registro de diagrama progresivo SCADA de variacién de presion y-
volumen de flujo de gas entre las 9:00 a 11:00 horas del dia del incidente.

(i)  Elregistro de la llamada de emergencia realizada por el sefior Antonio Solar
Campos.

(i)  El informe de investigacién del incidente, las acciones realizadas durante y
después del mismo.

(iv) El cargo de la notificacidon a la Municipalidad Provincial de Ica sobre la
existencia de la red de ductos y sefializacién.

El hecho detectado se sustenta en el requerimiento hecho por la Direccion de
Supervisiéon el 19 de diciembre del 2014% mediante la Carta N° 2080-2014-
OEFA/DS vy la revisién efectuada por la referida Direccion al escrito del 26 de

23

24

25

26

Asimismo, se adjunta seis (6) fotografias donde se aprecia la difusion llevada a cabo y asimismo se adjunta un (1)
video donde se observa que personal de contugas esta iniciando el Plan de contingencias y Plan de prevencién de
Integridad de ductos, a la vez se observa entregar folletos de informacion.

Ver los folios N° 52 al 57 del Expediente.

Hallazgo N° 01 del Informe de Supervision. Ver de la pagina 17 a la 19 del documento digital denominado Informe de
Supervisién N° 660-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra a folios 11 del Expediente.

Hallazgo N° 2 del Informe Técnico Acusatorio. Ver los folios 4 (reverso) a 5 (reverso) del Expediente.

Carta 2080-2014-OEFA/DS del 18 de diciembre del 2014, notificada el administrado el 19 de diciembre del 2014.
“Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y, al mismo tiempo solicitarle que en el plazo de
cinco (5) dias habiles, contados desde la recepcién de la presente carta, se sirva presentar a esta Direccion, en
relacion al asunto del rubro:

1. Registro de la llamada de emergencia hecha por el Sr. Antonio Solar Campos.

2. Informe de Investigacion del Incidente, de las acciones realizadas durante y después del incidente.

3. Registro de diagrama progresivo SCADA de variacion de presion y volumen de flujo de gas natural, entre
las 09:00 y 11:00 horas del dia del incidente.

4. Cargo de la notificacién a la municipalidad de Ica sobre la existencia de la red de ductos y senalizacién.

)
Fecha de notificacion de fa Carta N° 2080-2014-OEFA/DS. f
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diciembre del 20142% presentado por el administrado en atencion al referido
requerimiento.

Cabe mencionar la Direccion de Supervision le otorgé al administrado un plazo de
cinco (5) dias habiles, contados desde la recepcién de la referida Carta, para que
cumpla con presentar los mencionados documentos, por lo que el plazo maximo
para presentar la referida documentacion vencio el 29 de diciembre del 2018.

Analisis de los descargos

A continuacion se procedera a analizar los descargos presentados por el
administrado respecto a cada uno de los documentos solicitados mediante la
Carta N° 2080-2014-OEFA/DS que son materia de analisis en el presente PAS:

Registro de diagrama progresivo SCADA de variacion de presion y volumen
de flujo de gas entre las 9:00 a 11:00 horas del dia del incidente

Contugas en sus descargos N° 1y 2?° sefialé que el incidente ocurrido el 29 de
agosto del 2014 afecté una tuberia de baja presion (polietileno), y que este no fue
registrado por el Sistema SCADA, ya que dicho sistema ayuda a monitorear redes
de alta presion, valvulas de linea, centros operacionales y city gates, mas no redes
de baja presion (polietileno), pretender lo contrario, no le resulta exigible, por
cuanto Contugas no se encuentra obligada por ninguna norma o instrumento
ambiental que contemple la existencia del referido sistema en redes de baja
presion.

Al respecto, se debe indicar que los requerimientos de informacion deben contener
como minimo la forma, plazo y condicién del cumplimiento®, a su vez, estos tienen
que ser posibles en tanto que puedan ser cumplidos por el administrado.

Mediante la Carta N° 2080-2014-OEFA/DS la Direccion de Supervision solicitd al
administrado el “registro de diagrama progresivo SCADA®! de variacion de presién
y volumen de flujo de gas entre las 9:00 a 11:00 horas del dia del incidente”, en
tanto el 29 de agosto del 2014 se produjo la ruptura de la tuberia de gas (linea de
25 milimetros de diametro) en la avenida Juan Loyola N° 147, altura de la cuadra

Carta N° GHA-079-2014 con registro N° 50939 presentado el 26 de diciembre del 2014.
Ver las paginas de la 373 a la 421 del documento digital denominado Informe de Supervisién N° 660-2014-OEFA/DS-
HID, contenido en el CD que obra a folios 11 del Expediente.

Folios 19, 20, 48 y 49 del Expediente.

Resolucion N° 169-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de junio del 2018.
“Por tanto, en base a la normativa expuesta, esta sala es de la opinién que el requerimiento de informacion que
origina la obligacion ambiental fiscalizable, debe contener como minimo:
a) un plazo determinado para su cumplimiento, dado que dicha solicitud es presentada dentro del marco de la
fiscalizacion;
b) La forma en la cual debe ser cumplida, es decir, el medio idoneo para que el administrado pueda remitirla
informacion solicitada y la misma puede ser evaluada por la autoridad competente; y,
¢) la condicion del cumplimiento, referida no solo a la denominacion de la informacion solicitada sino también a su
contenido minimo en base a la obligacion ambiental o compromiso asumido que se pretende fiscalizar; lo cual
garantizara que lo acreditado por el administrado resulte acorde con lo requerido por la administracion.”
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=27907
[Consulta realizada el 19 de julio del 2018].

El sistema SCADA es un sistema computarizado de monitoreo y control remoto que permite manejar simultaneamente
instalaciones dispersas. Este sistema colecta y procesa en tiempo real informacion sobre flujos, presiones del gas que
se esta transportando, siendo utilizado para la adecuada operacion y control del sistema de distribucion de gas por red
de ductos.

TOXQUI GARCIA, Marisela. E/ impacto de la automatizacion del sistema nacional de ductos para la industria de FEMEX
GAS y petroquimica basica, 1995-2003. Escuela Superior de Economia del Instituto Politécnico Nacional. México, 2005,
p. VL.
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9 de la avenida Arenales.

25. Sin embargo, el Reglamento de Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 042-99-EM, no exige que para las lineas
de baja presion se deba contar con un sistema SCADA. Esto tampoco se
encuentra regulado en el EIA de Contugas, siendo que el propio administrado
niega haber realizado el monitoreo con el referido sistema.

26. En ese sentido, en la medida que el requerimiento materia de analisis esta ligado
a la ruptura de la tuberia de baja presién, la cual no fue monitoreada por el sistema
SCADA, en el presente caso no es posible exigir al administrado la presentacion
de mismo para dicha instalacién (tuberia de 25 milimetros de diametro — tuberia
de baja presion), por lo tanto en mérito al principio de razonabilidad®? se archiva
el presente extremo del PAS.

27. En ese sentido, no resulta pertinente emitir un pronunciamiento respecto de los
argumentos alegados por el administrado en este extremo.

El registro de llamada de emergencia realizada por el seiior Antonio Solar
Campos

—
—
'

28. En sus descargos N° 1y 2% Contugas sefialé que mediante la Carta GHA-079-
2014 del 26 de diciembre del 2014 presento el registro de la llamada materia de
analisis, para tal efecto adjunté el Cargo de dicha Carta y el registro de la llamada
de emergencia presentado.

29. Sobre el particular, de la revision de la mencionada Carta®* y el registro en audio®®
adjunto al mismo, se advierte la comunicacion entre el Sefior Antonio Solar
Campos y Contugas, mediante la cual el referido sefior solicita al administrado la
atencion a la emergencia materia de analisis, por lo que se advierte que el
administrado si presentd el registro de llamada de emergencia realizada por el
sefior Antonio Solar Campos, por lo que se archiva el presente extremo del
PAS.

iii) Informe de investigacion del incidente, las acciones realizadas durante y
después del incidente

30. Contugas en sus descargos N° 1 y 2% sefial6 que mediante la Carta GHA-079-
2014 del 26 de diciembre del 2014 presentd la informacién relacionada con el
informe de investigacién del incidente.

2 Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por el Decreto

Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia

de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen
b/ infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites

de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba

tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido”.

3 Folios 20 y 49 del Expediente.
Folio 25 del Expediente.
Folio 28 del Expediente. i ( i

Folios 20 y 49 del Expediente.
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32.

33.

34.
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(eniAmbiental

Sobre el particular, de la revision de la mencionada Carta®, se advierte que el
administrado present6é el Informe Final del Siniestro que fue presentado al
Osinergmin el 2 de octubre de 20143, en el cual se indica la fecha del evento, la
hora de inicio y termino, el lugar, la forma en la que se detectdé y las acciones
realizadas durante y después de la emergencia®.

Por lo tanto, es posible advertir que el administrado si presenté el Informe de
investigacion del incidente, las acciones realizadas durante y después del
incidente solicitado por la Direccion de Supervision, en la medida que del reporte
presentado se puede obtener informacion relacionada al mismo y dado la referida
Direccidn no ha especificado la informacion detallada que deba contener dicho
Informe, por lo que se archiva el presente extremo del PAS.

Cargo de la notificacion a la Municipalidad Provincial de Ica sobre la
existencia de la red de ductos y sefalizacion.

En sus escritos de descargos N° 1 y 2% Contugas sefialé que mediante la Carta
GHA-079-2014 del 26 de diciembre del 2014 si presento el cargo solicitado por la
Direccién de Supervision.

Al respecto, de la revision de la referida Carta se advierte que, en efecto, Contugas
si presenté el Cargo materia de analisis (Carta N° GO-333-2014*! presentada a la
Municipalidad Provincial de Ica el 21 de abril del 2014?), en consecuencia se
archiva el presente extremo del PAS.

37

38

39

Folio 25 del Expediente.

Paginas de la 377 a la 385 del documento digital denominado Informe de Supervision N° 660-2014-OEFA/DS-HID,
contenido en el CD que obra a folios 11 del Expediente.

Informe Final presentado por el administrado se indica lo siguiente:

Fecha de siniestro. 29.08.2014

Hora de inicio: 10:16 am

Hora de termino: 11:45 am .

Lugar: Av. Juan de Loyola 147 AA.HH. Los Angeles — Distrito de Ica — Provincia Ica .

Donde inicio: Red externa de gas de PE de 25 mm con referencia en la Av. Juan de Loyola 147 AA.HH. Los Angeles —

Distrito de Ica — Provincia Ica

Como se detecto: Llamada a la linea de emergencias

Asimismo, se describe “se procedio a la reparacion y la puesta en condiciones normales de operacion de la red de

distribucion de gas natural. .

Las causas: Personal de la contratista Consorcio los Angeles que operaba la retroexcavadora no tomo las medidas

preventivas al realizar la excavacion mecanica.

Acciones preventivas:

- Se realizara patrullajes en la zona con el propésito de dar acompafnamiento al contratista para advertir de redes de
gas natural en el sector.

- Se notifico existencia de redes a la contratista y se realizé capacitacion sobre Plan de Prevencion de Darios.

Acciones Correctivas:

Se socializara el Plan de Prevencion de Dafios con el contratista.

Coordinacion con la empresa Consorcio Los Angeles para establecer canal de comunicacioén en caso de presentarse

alguna duda durante la realizacion de obras.

Seguimiento de trabajos para identificacion de afectaciones.

Asimismo, se adjunta el registro d el a capacitacion sobre el Plan de Prevencion de Dafios a la Contratista Consorcio

Los Angeles.

Folios 20 y 49 del Expediente.

Folio 26 del Expediente y las paginas 390 y 391 del documento digital denominado Informe de Supervision
N° 660-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra a folios 11 del Expediente.

Cabe precisar que en el escrito del 26 de diciembre del 2016 el administrado adjunto la Carta N° GO-333-2014, sin
embargo, no era posible observar con claridad el sello de recibido, posteriormente el administrado en sus descargos N°
1 reitegé dicha Carta en la que se observé que esta fue presentada a la Municipalidad Provincia de Ica el 21 de abril del
2014.1 f f f
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.3 Hecho imputado N° 3: Contugas no presenté el Reporte Preliminar y Final de

35.

36.

Emergencias Ambientales correspondiente a la ruptura de la tuberia de gas
natural de la empresa, ocurrida el 29 de agosto del 2014

Analisis del hecho imputado

De conformidad a lo consignado en el Informe de Supervision*® y el Informe
Técnico Acusatorio*, en el marco de la supervision del 23 de octubre del 2014 la
Direccion de Supervisién advirti6 que Contugas no presentd no presentd el
Reporte Preliminar y el Reporte Final de la fuga de gas ocurrida el 29 de agosto
de 2014 a la altura de la cuadra 9 de la avenida Arenales — Prolongacion avenida
Juan Jose Loyola N° 147, distrito, provincia y departamento de Ica*®. El hecho
detectado se sustenta en la revision al Sistema de Tramite Documentario®.

Cabe mencionar que conforme a lo sefalado en los articulo 4° y 5°7 del
Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el
ambito de competencia del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 018-2013-OEFA/CD (en lo sucesivo, Reglamento de Emergencias
Ambientales del OEFA), los Reportes materia de analisis deben ser presentados
en los formatos y plazos establecido en el mencionado reglamento, por lo que se
Contugas contaba con los siguientes plazos para presentar los referidos reportes
de emergencias ambientales:

(i) Reporte Preliminar: el administrado debera presentarlo dentro de las
veinticuatro (24) horas de ocurrida la emergencia ambiental, empleando el
Formato 1. Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, siendo que el
referido plazo vencio6 el 30 de agosto del 2014.

(i) Reporte Final: El administrado debera presentar el reporte final dentro de los
diez (10) dias habiles de ocurrida la emergencia ambiental, utilizando el

43

44

45

46

47

Hallazgo N° 5 del Informe de Supervision. Pagina 23 y 24 del documento digital denominado Informe de Supervision
N° 660-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra a folios 11 del Expediente.

Hallazgo N° 3 del Informe Técnico Acusatorio. Folios del 6 al 7 (reverso) del Expediente.

Pagina 124 del documento digital denominado Informe de Supervision Directa N° 660-2014-OEFA/DS-HID, contenido
en el disco compacto - CD, que obra a folios 11 del expediente.

Cabe indicar que de la revision de los documentos obrante en el expediente se advierte que el 31 de octubre del 2014
el administrado presenté un Reporte Final Emergencias Ambientales, sin embargo, este esta referido a una emergencia
ocurrida el 17 de octubre del 2014 en la avenida Juan Manuel Meza y Nueva Unién, por lo que no corresponde al materia
de andlisis en el presente PAS.

Escrito con registro N° 43410. Carta DF-330-014. Folio 58 del Expediente.

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD.

“Articulo 4°.- Obligacién de presentar Reportes de Emergencias

4.1 El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debera reportar las emergencias ambientales al OEFA,
de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente Reglamento.

4.2 A través del Portal Institucional del OEFA, la Autoridad de Supervisién Directa (http://www.oefa.gob.pe) establecera
y mantendra actualizadas las direcciones electrénicas y los numeros telefénicos correspondientes para que los
administrados realicen el reporte.

Articulo 5°.- Plazos

Los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

a) El administrado debera reportar dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurrida la emergencia ambiental, empleando
el Formato 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, salvo lo dispuesto en el tercer parrafo del Literal a) del
Articulo 7 del presente Reglamento.

b) El administrado debera presentar el reporte final dentro de los diez (10) dias hablles de ocurrida la emergencia
ambiental, utilizando €l Formato 2: Reporte Final de Emergenc:as Ambientales, salva lo dispuesto en el tercer parrafo
del Literal b) del Articulo 7 del presente Reglamento.”
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37.

38.

39,

40.

41.

Expediente N° 596-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Siglelishiiet

Formato 2. Reporte Final de Emergencias Ambientales, siendo que el
referido plazo vencio el 12 de setiembre del 2014.

Analisis de los descargos

Contugas en sus descargos N° 1y 248 sefialé que de acuerdo al articulo 53°#° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en lo sucesivo, RPAAH) no
le es exigible presentar el reporte de emergencias, en tanto dicho articulo solo
obliga a informar al Osinergmin cuando acontecia un incidente vinculado a una
fuga de gas superior a 1000 pies clbicos®°.

Al respecto, se debe indicar que lo sefialado por el administrado no desvirtia la
conducta infractora en la medida que el presente hecho imputado esta referido al
incumplimiento del Reporte de Emergencias Ambientales y no al RPAAH.

Sin perjuicio a ello, se debe indicar que el articulo al cual hace mencion el
administrado este referido cumplimiento de informar los incidentes ambientales y
no a las emergencias ambientales, que se encuentra regulado en el Reglamento
de Emergencias Ambientales del OEFA.

Adicionalmente, Contugas en sus descargos N° 1 y 2 cuestion6 el calculo que
efectud el OEFA (4381.61 pies cubicos) con respecto al volumen de la fuga de
gas estimada, en la medida que consider6 que control6 la fuga en dos (2) minutos,
por lo que indicé que el calculo del volumen se hace desde el momento que
recibieron la llamada de emergencia hasta que controlaron la misma®', es decir
desde la 10:16 hasta las 10:18 am, obteniendo que el volumen de la fuga fue de
584.41 pies cubicos, por ello no le era exigible al no superar los 1000 pies cubicos
indicados en el articulo 53° del RPAAH.

Sobre el particular, se debe indicar que lo sefialado por el administrado tampoco
desvirtlia la conducta infractora en la medida que de la revision del Reporte de
Emergencias Ambientales se advierte que este no establece un volumen minimo
de gas para que le sea exigible la presentacion de los Reportes Preliminar y Final
de Emergencias Ambientales.

48

49

50

Folios del 20 al 22, 50 y 51 del Expediente.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EN.

“Articulo 53°.- El operador Titular de la Actividad de Hidrocarburos debera llevar un registro de los incidentes de fugas,
derrames y descargas no reguladas de Hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica peligrosa manipulada como parte
de su actividad. Asimismo debera informar al OSINERG del incidente cuando el volumen de la fuga, derrame o descarga
no regulada sea mayor a un (1) barril en el caso de Hidrocarburos liquidos, y a mil (1000) pies cubicos en el caso de
Hidrocarburos gaseosos o la cantidad aprobada por la DGAAE a propuesta del Titular a través del PMA para otras
sustancias quimicas.

El manejo de suelos contaminados en cualquiera de las actividades, se realizara empleando métodos ambientalmente
aprobados.

En el caso de ocurrencia de incidentes en el mar se aplicara lo dispuesto en el Convenio MARPOL y en lo dispuesto por
DICAPL.”

El administrado manifesté que en el caso de la afectacion causada a la tuberia de gas natural ocurrida el 29 de agosto
del 2014, la fuga de gas fue inferior a los 1000 pies cubicos, motivo por el cual no aplicaba la obligatoriedad de efectuar
el reporte respectivo.

Cabe agregar que el administrado indicd que Contugas tiene registrado la hora de la llamada del sefior Antonio Soler
Campos 10:16 am, el control de la fuga se real)zo a las 10:18 am, debido a que el contratista que ocasiona la fuga llama
inmediatamente a los técnicos para reportarle’el dafio. En respuesta a reporte' el personal de atencion de emergenmas
que estaba efectuando labores de patrullaje acude al lugar de la afectacion, y realizé el control en el tiempo sefialado,
por lo que hizo mencidn al registro de la llamada con la que se reporto el evento.
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42. Sin perjuicio de ello, lo que si establece el Reglamento de Emergencias
Ambientales del OEFA, es la definicion legal de emergencia ambiental, la cual
debe cumplir con lo siguiente: (i) evento subito o imprevisible generado por causas
naturales, humanas o tecnolégicas (ii) que incidan en la actividad del administrado
y (i) que generen o puedan generar el deterioro al ambiente®2.

43. Ahora bien, con relaciéon a que sea un evento subito o imprevisible, se trata de
un evento que ocurre de manera repentina e inesperada, respecto del cual el
administrado no tiene conocimiento del momento en que ocurrira el evento. Asi,
al tratarse de un hecho fuera de lo ordinario, este no pudo preverse®.

44. Con relacion al elemento de incidencia sobre las actividades del administrado,
se debe considerar el area de influencia directa®, por tratarse de la circunscripcion
geografica donde se desarrollan las actividades del administrado, que comprende
la suma de todos los espacios ocupados por los componentes principales,
accesorios, de aquél y las areas impactadas directamente durante el ciclo de vida
de la actividad de hidrocarburos; siendo que el reporte de los eventos que se
produzcan en esta area se encuentran bajo el ambito de control del administrado
y pueden tener incidencia sobre sus actividades.

45. Por otra parte, el deterioro ambiental es todo menoscabo material que sufre el
ambiente o alguno de sus componentes, que puede ser causado contraviniendo o
no disposicion juridica, y que genera efectos negativos actuales o potenciales®.

46. En tal sentido, todo evento en el que concurra estos tres (3) elementos sera una
emergencia ambiental, y por tanto debera ser reportado en el plazo, modo y forma
establecido en el Reglamento de Emergencias Ambientales del OEFA.

47. Por lo que, para determinar si Contugas tenia la obligacion de remitir los
mencionados Reportes Preliminar y Final por el evento ocurrido el 29 de agosto
del 2014, resulta necesario determinar si la fuga de gas materia de analisis califica
como una emergencia ambiental. Al respecto, como se mencioné anteriormente
deben concurrir los siguientes elementos: (i) evento subito o imprevisible generado
por causas naturales, humanas o tecnolégicas (ii) que incidan en la actividad del
administrado y (iii) que generen o puedan generar el deterioro al ambiente.

82 Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo
N° 018-2013-OEFA-CD.
“Articulo 3°.- Definicion de emergencia ambiental
Entiéndase por emergencia ambiental al evento subito o imprevisible generado por causas naturales, humanas o
tecnoldgicas que incidan en la actividad del administrado y que generen o puedan generar deterioro al ambiente, que
debe ser reportado por este al OEFA.
De modo enunciativo, los supuestos de emergencias ambientales que deben reportarse son los siguientes: incendios;
explosiones; inundaciones; derrames y/o fugas de hidrocarburos en general; vertimientos de relaves, sustancias toxicas
o materiales peligrosos; vertimientos extraordinarios de aguas de produccion o residuales; entre otros”.

2 Juan Carlos Mordén Urbina (2017). Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General (p. 507). Lima:
Imprenta Editorial El Buho E.l.LR.L.
) 54 Debe entenderse como el area de influencia directa como el area donde el administrado desarrolla sus actividades de
'}/ hidrocarburos.
55 Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 142°.- De la responsabilidad por dafios ambientales

142.1 Aquél que mediante el uso o aprovechamiento de un bien o en el gjercicio de una actividad pueda producir un
dafio al ambiente, a la calidad de vida de las personas, a la salud humana o al patrimonio, esta obligado a asumir los
costos que se deriven de las medidas de prevencio'n y mitigacion de dario, asi como los relativos a la yigilancia y
monitoreo de la actividad y de las medidas de prevencion y mitigacion adop{adas. [

142.2 Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus componentes,
que puede ser causado contraviniendo o no disposicion juridica, y que genera efectos negativos actuales o potenciales”.
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50.

51.
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En el caso en particular, de acuerdo a lo consignado en el Informe de Supervision,
el OEFA toma conocimiento de la emergencia ambiental el 2 de setiembre del
2014 a través de una publicacion del diario “La Voz de Ica” %8, De la revision de la
mencionada publicacién y de acuerdo a lo consignado en el Informe de
Constatacion la referida fuga de gas se produjo debido a que uno de los
operadores con la pala mecanica de la maquinaria que empleaba para los trabajos
realizados en las pistas y veredas levanto la tuberia de gas produciendo la rotura
de la misma®’.

En ese sentido, se desprende que el evento del 29 de agosto del 2014 (fuga de
gas), ocurrié debido a la afectacion (ruptura) de la tuberia del Sistema de
Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos por parte de un operadores que se
encontraban realizando trabajos de construccion de pistas y veredas en la zona
del evento, situacién que puede ocurrir de manera repentina e inesperada, por lo
gue se trata de un evento subito e imprevisible.

Ahora bien, se debe indicar que Contugas desarrolla actividades de distribucion
de Gas Natural por Red de Ductos, por lo que todo evento relacionado a una
afectacion de su sistema de distribucion de gas ocasiona que las actividades
de operacion y/o distribucion a través de referido sistema se vean afectadas
ante una fuga de gas (incidencia).

A su vez, se debe indicar que la fuga de gas®® contribuye al efecto invernadero y
al ser una sustancia que se puede absorber por inhalacién puede originar asfixia
por la disminucion del contenido del oxigeno en el aire®, por lo que genera la
potencialidad de afectar y/o alterar la calidad de aire del lugar donde se produjo
dicha fuga al tener contacto con dicho componente ambiental, por lo que si hubo
riesgo de deterioro al ambiente.

56

57

58

Pagina 124 del documento digital denominado Informe de Supervision Directa N° 660-2014-OEFA/DS-HID, contenido
en el disco compacto - CD, que obra a folios 11 del expediente.

En el Informe de Constatacion se consigné lo siguiente:

“(...) el dia viemes 29 de agosto de los corrientes, aproximadamente a las 9:30 am, un cargador frontal que se
encontraba realizando la remocion del suelo, por trabajos de construccion de pistas y veredas a cargo de la municipalidad
provincial de Ica, pro accion de su pala mecanica levanto la tuberia de gas de la empresa Contugas S.A.C. que se halla
a poca profundidad, provocando la ruptura de la misma y por tanto, la fuga a gran escala de gas que salia a gran presion
ocasionando caos en la vecindad por una probable explosion y originando diversos sintomas los pobladores (...)".

Ver el folio 14 del Expediente.

El gas natural es una importante fuente de energia no renovable formada por una mezcla de gases ligeros que se
encuentran frecuentemente en yacimiento de petréleo y cuyo principal componente es el Metano (CH4).

Se denomina como Gas Natural porque en su composicién quimica no interviene ninglin proceso.

Fuente: http://www.contugas.com.pe/nosotros/quienes-somos/gas-natural

[Consulta realizada el 20 de julio del 2018].

El metano es un gas que en la atmoésfera terrestre contribuye al efecto invernadero. El contenido de metano en la
atmosfera se ha duplicado desde la tltima era de hielo a 1,7 ml m- en la actualidad. Este valor se ha mantenido constante
en los ultimos afos. El metano contribuye un 20% al efecto invernadero antropogénico.

Fuente: Maria Teresa Varnero Moreno “Manual del Biogas “, MINENERGIA / PNUD / FAO / GEF, Santiago de Chile,
2011.

Disponible en: http://www.fao.org/docrep/019/as400s/as400s.pdf

[Consulta realizada el 20 de julio del 2018].

Efectos sobre la salud humana y el medio ambiente

Se trata de una sustancia que se puede absorber por inhalacion, y al hacerlo, puede originar asfixia por la disminucion
del contenido de oxigeno en el aire, conllevando una pérdida de conocimiento del individuo e incluso de su muerte. A
efectos de una exposicion cutanea de corta duracion, el contacto con el liquido o gas comprimido, puede causar efectos
de congelacién grave.

Respecto a su incidencia sobre el medio ambiente, se trata del segundo compuesto que mas contribuye al calentamiento
global de la tierra (efecto invernadero) con un 15 %, solo superado por el dioxido de carbono con un 76%.

También es importante sefalar que se trata de una sustancia extremadamente inflamable y el contacto con el aire resulta
explosivo, llegando a producir incendios si existen focos de calentamiento.

Fuente: http://www.prtr-es.es/CH4-metano,15588,11,2007.html

[Consulta realizada el 20 de julio del 2018].
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Por tanto, en la medida que el evento ocurrido el 29 de agosto del 2014 en el
Sistema de Distribucién de Gas Natural de Contugas, especificamente a la altura
de la cuadra 9 de la avenida Arenales — Prolongacion avenida Juan Jose Loyola
N° 147, distrito, provincia y departamento de Ica®®, configura como una
emergencia ambiental, se advierte que el administrado debi6 presentar al OEFA
el Reporte Preliminar y el Reporte Final de Emergencias Ambientales, dentro de
las veinticuatro (24) horas y los diez (10) dias habiles de ocurrida la emergencia,
respectivamente, de conformidad con lo indicado en el articulo 5° del Reglamento
de Emergencias Ambientales del OEFA.

Cabe sefialar que Contugas, como titular del Sistema de Distribucion de Gas
Natural por Red de Ductos tiene la obligacion de presentar el Reporte Preliminar
y Final materia de andlisis y que el hecho de reportar la emergencia ambiental no
implica necesariamente la responsabilidad de generar dicha emergencia, de
conformidad con lo sefialado en los articulos 4° y 10° del Reporte de Emergencias
Ambientales del OEFA®'.

En consecuencia, ha quedado acreditado que Contugas no presenté el Reporte
Preliminar y Final de Emergencias Ambientales correspondiente a la ruptura de la
tuberia de gas natural de la empresa, ocurrida el 29 de agosto del 2014

Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, se declara la responsabilidad
administrativa de Contugas en este extremo

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDA CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611 (en lo sucesivo,
LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas
en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y reglamentarias sobre
la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones
o medidas correctivas®?.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra

60

61

62

Pagina 124 del documento digital denominado Informe de Supervision Directa N° 660-2014-OEFA/DS-HID, contenido
en el disco compacto - CD, que obra a folios 11 del expediente.

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las Actividades Bajo el Ambito de Competencia del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD.

“Articulo 4°.- Obligacion de presentar Reportes de Emergencias

4.1 El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debera reportar las emergencias ambientales al OEFA,
de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente Reglamento. 4.2 A través del Portal Institucional del
OEFA, la Autoridad de Supervisién Directa (http.//www.oefa.gob. pe) establecera y mantendra actualizadas las
direcciones electronicas y los nimeros telefonicos correspondientes para que los administrados realicen el reporte.

(=)

Articulo 10°.- Responsabilidad del administrado en las emergencias ambientales

El hecho de reportar una emergencia ambiental no implica necesariamente la responsabilidad por parte del administrado
respecto de lo acontecido y, por tanto, la aplicacién de una sancion por parte del OEFA”.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infﬁnjan las disposiciones conteqidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias (sobre la materia, se harén acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

Pagina 14 de 19



58.

99,

Expediente N° 596-2016-OEFA/DFSAI/PAS

dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del SINEFA y en el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO
de la LPAG®.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS del OEFA®* y el numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal
d) del numeral 22.2 del articulo 22 de la Ley del SINEFA, aprobados por
Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD®, establecen que para
dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA®®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

63

64

65

,><

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(...)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados,
las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente
tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados
que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone al
administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo
22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en
cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del SINEFA.
Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los
administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas ilegales. Las sanciones
pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacion). Por su parte, las medidas
correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en.lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan
corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion
anterior al de la comision de la infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son
distintos”.

"\Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacwnal de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

22 2 Entre Ias medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunctat:va las siguientes: ,
(_ i ) { { (
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis ha sido agregado).
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c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de anadlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

© ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
% de‘::.r; I: del sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
responsabilidad del <
Zz iinistrado recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dano
ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
alguin efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del

67

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de
los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan
Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la
Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p.
147, Lima.

’

Supremo N° 006-2017-JUS. .
“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
[} [}
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  Cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

()  Laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; v,

(i)  La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 3

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que Contugas no
present6 el Reporte Preliminar y Final de Emergencias Ambientales
correspondiente a la ruptura de la tuberia de gas natural de la empresa, ocurrida
el 29 de agosto del 2014

Al respecto, la remision del Formato N° 1 correspondiente al Informe Preliminar
de Emergencias Ambientales, dentro de las veinticuatro (24) horas luego de
ocurrido el evento y del Formato N° 2 del Reporte Final Emergencias Ambientales,
dentro de los 10 dias habiles siguientes a la ocurrencia del evento debieron
cumplirse en un periodo de tiempo determinado.

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico,
debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

(--)

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

(.-

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacion
de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(el

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
L) i (

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el caso, y de

no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdémica.

{
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66. Sinembargo, en el caso particular, se considera que la no remision de los referidos
reportes no obstruyd la supervision, ni la posibilidad de efectuar posteriores
supervisiones a la zona de la fuga de gas natural, a fin de verificar el cumplimiento
de las obligaciones fiscalizables ambientales en el marco de la ocurrencia de
emergencias ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del
OEFA.

67. En consecuencia, teniendo en cuenta que el objeto de las medidas correctivas es
revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta hubiera podido
producir, se verifica que no corresponde ordenar una medida correctiva en el
presente extremo que disponga la reversién, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta
infractora, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacioén de la inversion en el pais
y de lo dispuesto en el articulo 4° del RPAS del OEFA,

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Contugas
S.A.C. por la comisién de la infraccién que consta en el numeral 3 de la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral N° 696-2018-OEFA/DFAI/SFEM; por los fundamentos
expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas a Contugas S.A.C. para la conducta infractora indicada en el
numeral 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 696-2018-
OEFA/DFAI/SFEM; por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente
Resolucion.

Articulo 3°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Contugas S.A.C., por la comision de las presuntas conductas infractoras indicadas en
el numerales 1 y 2 de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral N° 696-2018-
OEFA/DFAI/SFEM,; por los fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a Contugas S.A.C. que de acuerdo a los articulos 28° y 29° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD , que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 5°.- Informar a Contugas S.A.C., que contra lo resuelto en la presente
Resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracién o apelacion ante
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acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

e nk o AR NIUIAOA3ICIOBUIEAF I

Ecuardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

ERMC/YGP/jcm-auo
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