' Resolucién Directoral N°[G% & -2018-OEFA/DFAI

tal Expediente N° 2444-2017-OEFA/DFSAIIPAS

EXPEDIENTE N° . 2444-2017-OEFA/DFSAI/PAS'

ADMINISTRADO :  SAPET DEVELOPMENT PERU INC SUCURSAL DEL
PERU?

UNIDAD PRODUCTIVA . LOTEVI

UBICACION . DISTRITO DE LOBITOS, PROVINCIA DE TALARA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR :  HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA . MEDIDAS DE PREVENCION
ARCHIVO

Lima, 75 JUL. 7209

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 63-2018-OEFA/DFAI-SFEM del 25 de enero de
del 2018, los escritos de descargos del 14 de diciembre del 2017, 12 de enero y 14 de
febrero del 2018 presentados por Sapet Development Pert Inc Sucursal del Pert, demas
documentos que obran en el expediente; y,

1.

ANTECEDENTES

El 27 de marzo del 2017, se presenté ante el OEFA la denuncia ambiental registrada
con codigo SINADA SC-0288-20173, por una presunta afectacion ambiental generada
por el derrame de hidrocarburos del Pozo Activo PUG 13298 (en adelante, pozo
13298), ubicado en el Lote VI de titularidad de Sapet Development Pert Inc Sucursal
del Peru (en adelante, Sapet).

El 30 y 31 de marzo del 2017, la Direccién de Supervision del OEFA realizé una
supervision especial al Lote VI, de titularidad de Sapet, con el objeto de verificar la
denuncia ambiental con cédigo SINADA SC-0288-2017 (en adelante, Supervisién
Especial 2017). Los hechos detectados durante la Supervisién Especial 2017 se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision* suscrita el 1 de abril del 2017 (en
adelante, Acta de Supervision).

Mediante el Informe de Supervision N° 273-2017-OEFA/DS-HID del 4 de mayo del
2017% (en adelante, Informe de Supervisién) la Direccién de Supervision analiz6 los
hallazgos detectados, concluyendo que Sapet incurrié en una infraccion a la normativa
ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1558-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 29 de
setiembre del 2017%, notificada al administrado el 15 de noviembre del 20177 (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion
de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos (en adelante,
Autoridad Instructora) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta
infraccion contenida en la Tabla 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 14 de diciembre del 2017 el administrado presenté sus descargos al presente PAS®
(en adelante, escrito de descargos), en el cual solicité uso de la palabra para exponer
sus descargos.

Registro de tramite documentario 2017-101-014047.

Registro Unico de Contribuyente: 20168702346.

Presentada por Enrique Basurto Carvo, ciudadano del distrito de Lobitos, Piura.

Folios 6 a 13 del expediente.

Folio 14 de] expediente. , , ,
Folios 104{a 109 del expediente. I I [

Folio 110 del expediente.

Mediante escrito con registro de tramite documentario N° 2017-E01-090115. Folios 112 a 118 del expediente.
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El 28 de diciembre del 2017 se llevé a cabo la audiencia de informe oral®, de acuerdo
a lo solicitado por Sapet en su escrito de descargos, en el cual el administrado expuso
sus argumentos de defensa y el 12 de enero del 2018, Sapet presenté informacién
complementaria' (en adelante, escrito complementario).

El 25 de enero del 2018, la SFEM emiti6 el Informe Final de Instruccion
N° 63-2018-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, Informe Final de Instruccién).

El 14 de febrero del 2018, Sapet presentdé sus descargos'' al Informe Final de
Instruccion.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PAS EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocion y dinamizaciéon de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 302307, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS),
al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en vigencia de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD'2.

En ese sentido, se verifica que la infraccién imputada en el presente PAS es distinta
a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infracciéon genere dafio real a la salud
o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental
0 en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias'?, de acreditarse la
existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

Conforme consta en el Acta de informe oral, suscrita el 28 de diciembre del 2017. Folio 121 del expediente.
Mediante escrito con registro de tramite documentario N° 2018-E01-003246. Folios 145 a 161 del expediente.
Mediante escrito con registro de tramite documentario N° 2018-E01-014757.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

“Disposicién Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite contintian rigiéndose por las
disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan derechos o
facultades mas beneficiosos a los administrados”.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS, salvo en los
aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica Disposicién Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por

.la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccién del 50% (cincuenta por ciento)
a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas
a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa
que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hupiera determinado mediante la Metodologia
para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones,
aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion
de o establecido en el sequndo pérrafo y la primera oracién del tercer pérrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos
los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.
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11.
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12.

13.

e
del Ambiente Expediente N° 2444-2017-OEFA/DFSAI/PAS
(i) Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.
(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la autoridad verifica
el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico _hecho _imputado: Sapet Development Perti Inc Sucursal del Peri no
adopto las medidas de prevencion para evitar los impactos ambientales
negativos en el suelo alrededor de la cantina del Pozo Activo PUG 13298,
generados por la fuga de hidrocarburos del 27 de marzo del 2017

Analisis del hecho detectado

Durante la Supervision Especial 2017, la Direcciéon de Supervision, verifico: i) petréleo
crudo alrededor del pozo 13298; ii) el punto de fuga se ubica en el cabezal del pozo
13298, donde se observo la colocacién de un taco de caucho asegurado con alambre;
y, iii) el petréleo crudo derramado producto de la fuga excedi6 la capacidad de
contencion de la cantina del pozo 13298, producto de su saturacion por las lluvias,
conforme se sefiala en el Informe de Supervision's.

El hecho imputado se sustenta en las fotografias N° 10, 12 y 15 del Informe de
Supervisién, en donde se observa el cabezal del pozo donde se habria iniciado la
fuga, la cantina colmatada por agua de lluvia, y el suelo circundante al pozo 13298
con presencia de hidrocarburos:

Cuadro N° 1: Registros fotograficos N° 5, 6, 7 del Informe de Supervision
N° 273-2017-OEFA/DS-HID

- F tdg‘rgf‘i“;lfo;
_impactada

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el
Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Glosario de Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo
N° 032-2002-EM

éantina: Hueco de poca profundidad, que rodea el cabezal del Pozo, generalmente de forma cubica, revestido con paredes de
concreto. Permite el manipuleo de las valvulas inferiores del Cabezal y del BOP.

Foligs 19 y 20 del expediente: “Se evidencié, que en la prensa estopa ubjcada en la parte superior del Cabezal del Pozo Activo
PUG 13298 ha ocurrido una fuga de ¢rudo, la cual han caido en el sistéma de contencién (cantina) del pozo, sin embargo, la
presencia de lluvias constantes ha generado la saturacién del sistema de contencién y consecuente derrame del crudo

en las dreas adyacentes.

- (...) Se observa que el cabezal del pozo se encuentra impregnado de hidrocarburo. y en la parte superior del cabezal se observa

la colocacién de un jebe el cual se encuentra asequrado con alambre, segtin indica el administrado esta probablemente seria el
punto de fuga del crudo”.
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17.

Jaer siiain i b

Expediente N° 2444-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Una falla en el prensa estopas del
cabezal del pozo 13298 produjo el
derrame de petroleo que se
deposité en el sistema de
contencién del pozo (cantina).

La cantina se encontraba saturada
con agua de lluvia, por ello,
cuando se produjo la falla en el
cabezal del pozo 13298, la cantina
no contuvo la fuga.

Suelo impactado con petréleo en
las inmediaciones del pozo PGU
13298, debido al rebose del
contenido de la cantina.

Elaboracion: SFEM.

Como se observa de las fotografias del Informe de Supervision, Sapet debio realizar
el mantenimiento preventivo del cabezal, la tuberia de produccion, asi como de la
cantina del pozo 13298. Cabe sefalar que dicha cantina tiene como finalidad formar
un perimetro estanco que, ante eventuales derrames y fugas desde el cabezal del
pozo, impida la propagacion del hidrocarburo y facilite su aislamiento y recuperacion,
evitando asi la contaminacién del suelo circundante'®.

A su vez, Sapet en su Reporte Final de Emergencia sefialé que la principal causa del
evento fue que la cantina se encontraba llena producto de las lluvias; y, que las
acciones correctivas a adoptar era la_supervision permanente a los sistemas de
contencion de los pozos:

Cuadro N° 2: Reporte Final de Emergencia'’

: La principa causa son las frecuentes y torenciales lluvias que se estan produc1endo en la zona que"%
fueron llenando la cant_ma hasta ocasnonar el desborde en el contorno superf C|al de la cantina. i

4 ACCIONES CORRECTIVAS (Para corregir y/o evitar el evento descrito y sus consecuencias)
Medidas a adoptar:
1. Reunién con personal de produccion indicandoles lo acontecido para encontrar la causa raiz del

problema y evitar este tipo de evento.

2. Supervisién permanente a los sistemas de contencion de los pozos asi como a las conexiones del
cabezal

Fuente: Reporte Final de Emergencia presentado por Sapet.

De esta forma, de lo constatado en campo por la Direccién de Supervision, las
muestras fotograficas del Informe de Supervision, y la informacion presentada por
Sapet, se evidencié que el administrado no habria ejecutado medidas preventivas a
fin de evitar el rebalse de la cantina del pozo PUG 13298.

Analisis de los descargos

En su escrito de descargos'®, Sapet sefialdé que no se tomo en cuenta la dimension
del Fenomeno del Nifio durante la fecha en la que se dio el derrame'®, el mismo que
trajo consigo eventos de fuerza mayor, debido a la destruccion de infraestructura de
transporte, como carreteras, vias carrozables, puentes, entre otros, hecho que impidié
transitar por ellas. En base a ello, Sapet sefialé que las afectaciones a las vias de
acceso al Pozo 13298 imposibilitaron su mantenimiento preventivo y como tal, el retiro
de agua de lluvia de la cantina del citado pozo, en la medida que ello implicaba un
riesgo para la vida de sus trabajadores?.

Liquid Storage. Guidelines. 2012. Bunding and Spill Management. Australia. Pagina 2. Disponible en:

http://www.epa.sa.gov.au/files/47717_guide bunding.pdf
Fecha de consulta: 8 de agosto del 2017.

Folio ';57 del expediente. ; / /
Folio 115 del expediente.

Ocurrido el 27 de marzo del 2017.

Sapet no adjunté medios probatorios que acrediten lo alegado en este extremo.
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19.

20.

21.

A su vez, durante la audiencia de informe oral del 28 de diciembre del 2017, Sapet
present6?’ treinta y cinco (35) fotografias?? que muestran el estado de las carreteras
de acceso al pozo 13298, apreciandose en ellas que las mismas se encontraban
destruidas y/o inundadas, lo que habria imposibilitado el acceso al citado pozo con el
fin de drenar el agua de lluvia de la cantina.

Al respecto, el Articulo 18° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) prevé que la
responsabilidad administrativa aplicable en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador seguido ante el OEFA es objetiva?®, razon por la cual, una
vez verificado el hecho constitutivo de la infraccién, el administrado solo podra
eximirse de responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo
causal?®, de acuerdo a lo sefialado en el Articulo 255° del TUO de la LPAG.

En ese contexto, se procedera a verificar si lo alegado por el administrado califica
como un supuesto de fuerza mayor, debiendo cumplir para ello con las caracteristicas
de ser extraordinario, imprevisible y/o irresistible?s.

Sobre el particular, corresponde sefalar que de acuerdo al “Procedimiento Inspeccién
en Boca de Poz0"?, adjunto a la Carta N° SL-HSSE-C-006-2018, en el Lote VI existe

~un “recorredor de produccion” que efectua la visita de pozos de produccion y verifica

el estado de las valvulas, checks y uniones que conforman la unidad de bombeo
mecanico de los pozos, asi como el estado de las cantinas de los pozos visitados,
para, en caso de verificarse que ésta necesitan limpieza y/o mantenimiento, comunicar
dicha situacion al supervisor con el fin de efectuar la limpieza respectiva?’, de acuerdo
a lo indicado en el citado procedimiento, cuya parte pertinente se cita a continuacion:

“Instructivo

Procedimiento inspeccién en boca de pozo

(=)

6.2.1.4 Inspeccion al puente de produccion

El recorredor debera chequear:

= Fugas de fluidos por las conexiones del puente de produccion.

21

22

23

24

La presentacion en power point expuesta por Sapet, fue entregada a la DFAI al finalizar el informe oral. Este documento se
encuentra en los folios 123 a 143 del expediente.

Folios 131 a 143 del expediente

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

“La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

10 Culpabilidad.- La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto legislativo se disponga
la responsabilidad administrativa objetiva.

(-

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA”".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la aptitud para entender
la infraccién.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la Administracion o por disposicién administrativa confusa o ilegal”.

OSTERLING PARODI, Felipe y CASTILLO FREYRE, Mario. La responsabllldad por accidentes de transno En Homenaje a Jorge
Avendaio. Peru, Fondo Editdrial PUCP 2004. p 942.

El cual tiene como fecha de aprobacién 16 de diciembre de 2016.

Folio N° 49 del Expediente.
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23.
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] Estado de las valvulas, checks, Tees y Uniones del puente de produccion
= Fuga de fluidos a través del Stuffing Box
= Estado de la cantida del pozo para verificar la limpieza, sila observa con crudo o suelo

contaminado, limpiar o recuperar el crudo o de ser caso comunicar al supervisor para
la limpieza respectiva con la contratista.

(. = .)IJ.
(Subrayado agregado)

Sobre el particular, a efectos de verificar la magnitud de las lluvias ocurridas en el mes
de marzo 2017 en la zona del Pozo PUG 13298, es pertinente considerar que de
acuerdo a la linea base climatica del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto
Perforacion de Desarrollo y Prospeccion Sismica 2D de 59 Km, del Lote VII/VI? (en
lo sucesivo, EIA del Lote VII/VI), la zona geografica correspondiente al Lote VI tiene
un promedio anual de precipitacion <84 mm de lluvia y <43 mm de lluvia, de acuerdo
a las estaciones de monitoreo de la Estaciones Metereoldgicas del Distrito el Alto, y la
Esperanza, respectivamente.

Respecto de ello, en los primeros meses del 2017 se produjo el fenémeno denominado
“Nifio Costero”, el cual afect6 a la costa y sierra norte del pais?®, de acuerdo al Servicio
Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Pert (en adelante, SENAMHI). Asimismo,
en el Reporte Mensual de Precipitaciones correspondiente a la Estacion
Metereoldgica del Distrito de El Alto en Piura emitido por dicha entidad, en el mes de
marzo del 2017 se observa que los niveles de precipacitaciones excedieron la
precipitacion anual establecida en el EIA del Lote VII/VI:

Cuadro N° 4: Detalle de la programacién y ejecucion del mantenimiento
del Pozo 13298

SRS E s eson L ECRLTO ST b o Convencional SMete orol ogica il 3
Departamento : PIURA Provincia : TALARA Distrito : EL ALTO ¥ 3 W

Latitud : 4° 15' 43.43" Longitud : 81° 13' 5.35" Altitud : 291
d
o |
o |
E 23.6][25.8][24.8 |
3 23 25.6] 25 9.5 84 | F
7 ¥ 2] 23 26 || 24 & o | z
ra 4 2 222 25 J|244 8l 113 |[ 0 | z
4 2 22. 22.8[25.5] 24 18.2 -888 | 4
3 28 23 23.6] 25 |[242 8.4 R | 4
26.. 22.6 23.8|[254] 23 i 20.2 0 ] 2
7 28. 232 4 25223 0 o__| 4
28. 23 4 4][25.4 ][ 24 -288 o | 4
7 28. 22.8 4 22 |[25.2][ 24 -888 | E A
3 26. 23 232 22.2][25.6] 22 5 375 |
7 27. 22.6__ |[24. 23.8 || 25.4 || 243 S TADEES L |
¢ 7 28. 2332 |24, 22.6][25.2 [ 243 -888 g
_16-Mar-2017 28.4 ¥ 4. 23 || 25 j[22.8 0 0] W 4
47-Mar-2017 28.6 R 2341 24. 24 0 a "]
_18-Mar-2017 26 23.8|[24.6][ 225 7.2 888 |
“19-Mar-2017 291 2 25.2|[23.8 0
"20-Mar-2017 28.4 o 24 4
“21-Mar-2017 292 23 4
22-Mar-2017 29.4 221 4
“23-WMar-2017 28.6 22, E
_24-Mar-2017 25.2 22. F
_25-Mar-2017 27.3 23
26-Mar-2017 283 22 % S _ z
_27-Mar-2017 29.2 232 23. 4
28-Mar-2017 23 23 24 2
29-Mar-2017 28.4 233 4 B 4
"30-Mar-2017 26 227 X 4
“21-Mar-2017 27.5 22.6 ] i |__-ssg 2
L= e e

Fuente : SENAMHI - Oficina de Estadistica
Informacion sin Control de Calidad
‘El uso de esta Informacion es baje su entera Responsabilidad

Fuente: Pagina web del SENAMHI®.
Elaboracion: SFEM.

EIA del Proyectd'Perforacién de Desarrollo y Prosdéccién Sismica 2D de 59 Km, del L’ote VII/VI, aprobado por R.D. N° 203-
2012-MEM-AAE. Capitulo 3F — Linea Base Fisica.

Fuente: https://senamhi.gob.pe/?p=avisos-detalle&a=2017&b=0408c=022&d=SENA

Fuente: https://senamhi.gob.pe/include mapas/_dat esta tipo.php?estaciones=000209
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24.

25,

26.

Por otro lado, el 3 de febrero del 2017 se publicé en el diario oficial “El Peruano” el
Decreto Supremo N° 011-2017-PCM que declaré el Estado de Emergencia en los
departamentos de Tumbes, Piura y Lambayeque, por desastre a consecuencia de
intensas lluvias, por el plazo de sesenta (60) dias calendario®', con el fin que el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, el Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento, entre otros, ejecuten acciones de excepcién inmediatas y necesarias
destinadas a la rehabilitaciéon de las zonas afectadas por las intensas lluvias.

En esa linea, de la revision de los treinta y cinco (35) registros fotograficos
presentados por el administrado —adjuntas en el Anexo | de la presente Resolucion—
correspondiente a la carretera Principal al Lote VI de la carretera hacia Lobitos de la
Zona Piedritas, la carretera hacia Lobitos Zona Compresor 814, la carretera cortada
por la quebrada Parifias en la zona de Arenales, la Ruta Milla 6, el camino hacia la
Bateria 893, el camino hacia la Tranquera Arenales, el camino hacia los Compresores
Parifas, el ingreso a la Estacion 172 por Jabonillal, el acceso a la Bateria 216, el
Puente Quebrada Honday el Puente Parifias, se evidencia que las mismas se
encontraban inundadas®?, lo cual no permitia el acceso al Lote VI.

A su vez, con el fin de identificar que los citados acceso se encontraban adyacentes
al pozo PG 13298, se ploteo un mapa con la georreferenciacion de las muestras
fotograficas proporcionadas por el administrado®3, y se verifico que los mismos se
encuentran en el acceso al Pozo PUG 13298, tal como se grafica en el siguiente mapa:

Cuadro N° 6: Cercania de las vias de accesos danadas de las fotografias por
Sapet al Pozo PUG 13298

LEYENDA

Poligono conformado por los sitios afectados por las lluvias del FEN.

Sitios afectados que fueron reportadas por SAPET (fotos).

Pozo donde ocurrié la emergencia (Pozo 13298)

[ ]
Elaboraciéon: SFEM.

Lo anterior resulta concordante con los registros de produccion diaria del Lote VI, de
acuerdo a los cuales el recorredor de los pozos de produccion indico en su reporte del

Decreto Supremo N° 011-2017-PCM, que declaré el Estado de Emergencia en los departamentos de Tumbes, Piura y
Lambayeque, por desastre a consecuencia de intensas lluvias

“Articulo 1°.- Declaratoria del Estado de Emergencia

Declérese el Estado de Emergencia en, los departamentos de Tumbes, Pjura y Lambayeque, por un plazo de sesenta (60) dias
calehdario, por desastre a consecuencia de intensas lluvias, para la ejecucién de acciones y medidas de excepcién inmediatas
y necesarias de respuesta y rehabilitacién que correspondan”.

Registro fotografico contenido en un disco compacto.
Ver el Anexo | de la presente Resolucion Directoral.
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21 de marzo del 2017 la presencia de lluvias en el pozo PUG 13298; y, desde el 22 al
30 de marzo del 2017, no se consignd acceso del recorredor al pozo PUG 13298,
debido a las intensas lluvias en la zona reportadas por el SENAMHI34.

De esta manera, se tiene que el administrado evidencié que las carreteras de acceso
al pozo PUG 13298 se encontraban inundadas por las intensas precipitaciones
causadas por el fendmeno del Nifio Costero, hecho acreditado por los reportes
meteorolégicos del SENAMHI, situacién que fue reconocida la declaratoria de Estado
de Emergencia en los departamentos de Tumbes, Piura y Lambayeque, declarada
mediante el Decreto Supremo N° 011-2017-PCM.

De esta forma, en el presente PAS se concluye que: i) desde el 3 de febrero del 2017
el departamento de piura se encontraba en estado de emergencia por las lluvias
provocadas por el fenémeno del Nifio Costero; ii) las carreteras que constituian los
accesos a la zona de acceso al pozo PUG 13298 resultaron afectadas producto de
las lluvias; v, iii) el administrado no tuvo acceso al pozo PUG 13298 del 22 al 30 de
marzo del 2017, fecha dentro de la cual se produjo el rebalse de la cantina por agua
de lluvia e hidrocarburos.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe sefialar que incluso si el administrado hubiera
accedido pozo PUG 13298 para realizar la limpieza de la cantina de agua de lluvia,
debido a la intensidad de las lluvias y de la precipitacién de hasta 120 mm/dia
indicadas en las alertas meteorolégicas emitidas por el SENAMHI para marzo del 2017
en la region Piura, el administrado no hubiera hubiera sido capaz de evitar el rebalse
de las aguas de lluvias, dadas las permanentes precipitaciones.

Por lo expuesto, se concluye que la ausencia de vigilancia de la cantina del Pozo PUG
13298 y su correspondiente rebalse por aguas de lluvia fue a causa de un hecho
fortuito generado por el Fenémeno del Nifio Costero en marzo del 2017. En
consecuencia, corresponde declarar el archivo del presente procedimiento
administrativo sancionador, en aplicacion del Articulo 255° del TUO de la LPAG;
careciendo de sentido emitir pronunciamiento sobre los otros argumentos alegados
por el administrado.

Sin perjuicio de sefialado, corresponde indicar que Sapet realizé la limpieza del suelo
circundante al pozo 13298, de acuerdo a los registros fotograficos®® que acredita la
limpieza del suelo adyacente del citado pozo y el manifiesto de residuos sélidos
peligrosos con Codigo 142-2017-MEM del 1 de abril del 2017%, asi como la
reahabilitacion del suelo afectado por el rebalse de la cantina con hidrocarburos y
agua de lluvia, conforme se observa a continuacion:

37

Conforme consta en el registro de produccién del 21 y 24 de marzo del 2017.

, )
Ver fotografias adjuntas en el Anéxo I de la presente Resolucién Directoral.

Folio 40 del expediente.

Registro de tramite documentario 2017-E01-030290. Folio 33 del expediente.
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Cuadro N° 7: Documentos que acreditan la limpieza y rehabilitacion del
suelo en la zona del derrame

Manifiesto de residuos sélidos peligroso de
Cédigo 142-2017-MEM

‘ERITFESTORS B0 BE BERISIES SEUBIS FRLISRstts
aguly

Fotografia que acredita la limpieza alrededor del
pozo Pozo PUG 13298

1.0 GERERADOR - Datos Generales
_—"'*‘.“-'!: SATETSE. M v e aC RSREASEL
e RUC: e | EMARS

[ressocctsr

Pl o7)

Al ] x] ][]
Urbandaacion:
Provincia:
Represertarte Lvgel ©
Ingeciers Responsatie

g Ry
1.1_Datos del Residuo [Lienar para eada tipo de Reziduo)

1.1.7 NOSEERE DEL RESIOUO R L T St S T e

Foio 7 13245 - cofewr [*

aTe

LNzt
140254

112

a) Estaco del Residuo 53530 E %D &) Cantidad Total (TM): 0 -3
<) Tipo de Envace 3
i T RCA ] g e e .

Tcles Kelzlieo lr] (]

N N
Manifiesto del 1 de abril del 2017, donde se sefiala
que el punto de generacién de los residuos sélidos
peligrosos es el pozo PUG 13298.

- c el i . SRR Y
Fotografia del pozo PUG 13298 tomada el
del 2017.

Informe de ensayo que acredita que las fracciones de hidrocarburos en los puntos de muestreo
ESP-1y ESP-2 estan por debajo del ECA suelo®

ESP —1 ESP — 2 Cumplo
Paramotros uni S0 1 TSU =z rozo | ECA (1) Normativa
13298 13298

Arsénico total e a.aas a.2.36 140 si
Bario totat mase 146.326 75.6a8 2000 s
Caamio total o o.s90 o.s563 22 =Y
Mercurio totat ik ©c.0z293 ©.0z10 =a =Y
Plomo total - 7.268 G.041 1zo00 =Y
Cromo hexavaleonis To/kg
totat = <0.11 <0,11 1,4 s1
Fracclonos de Hidrocarburos e =
Fraccion Se
hidrocarburos F1 (CSs5- | 9% —o.o8 —<o.08 soo s
Froccion ==y
hidrocarburos = mase 76 =s sooo s
(S10-C28) (mafkg MS)
Fraccion dc mgrk
hidrocarburos 3 e =217 7 sooo =

L (c25-Ca0) (markg ms)

S-17/0011867 y S-17/011868 (AGQ Lubsx. & Technologycal Sarvices)
D.S NT SES

3 do =
Leyondna:
1): E <o
rirean .

para S Suelo

Fuente: Documento con Registro de tramite documentario N° 2018-E01-003246.

A su vez, respecto de las medidas implementadas por Sapet respecto de la cantina
del Pozo PUG 13298, se identifica que el administrado en su escrito de descargos
acredit6 la implementacién de la modificacion de la capacidad de la cantina del citado
pozo —dandole mayor profundidad— al pasar de 0.15 m a 1.00 m, llegandose a contar
asi con una capacidad de contencién de 2.25 m3 de fluido®:

33.

Cuadro N° 8: Fotografias de la cantina del pozo 13298 adjuntas al escrito

de descargos de Sapet*®

Antes Después

g - o h

Fuente: Dochento con Registro de tramite Eiocumentario N° 2018-E01-003246.

’ ’
F ( i

Carta ST-HSSE-C-064-2017. '

82 Folio 118 del expediente.

9 Ibid.
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34. Finalmente, cabe indicar que el presente archivo no exime a Sapet de su obligacién
de cumplir con la normativa ambiental vigente y los compromisos asumidos en su
instrumento de gestion ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha
sido analizado, y que pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y
fiscalizacion por parte del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado
por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto en el articulo 6° el del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Sapet Development Pera Inc Sucursal del Perl, de conformidad con los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Sapet Development Pert Inc Sucursal del PerG que contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion de los recursos de
reconsideracion y apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido
en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA*".

Registrese y comuniquese.

O0DAUEUEONESNEUEINAENONENEREDOECG A

Eduardo felgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Apficacion de ncantivos
Crganismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - QEFA

L Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD.
“Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos
24.1 El administrado podré presentar recyrso de reconsideracion contra la ,determinacion de una infraccion administrativa, el
dictado'de una medida cautelar, la imposlcién de una sancioén o el dictado de una medida correctiva, solo si Se adjunta prueba
nueva.

24.2 El administrado podré presentar recurso de apelacién contra la determinacién de una infraccion administrativa, el dictado
de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde la notificacién del
acto que se impugna.”
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Consolidado de muestras fotograficas adjuntas al escrito complementario de Sapet

LUGAR NORTE ESTE
Puente 9499070 477204
Parifas
Puente 9503860 475511
Quebrada
Honda
Acceso A 9500237 477449
Bateria 216
Ingreso A La 9498905 477091
Estacion 172
Por Jabonillal
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Vista Desde 9504767
El Pozo 6055
Camino Hacia

Bateria 504

474025

Camino Hacia 9501714
Compresores
Parinas

474645

Camino Hacia 9503912
Tranquera
Arenales

474236
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Tranquera 9503912 474236
Malacas
Camino Hacia 9506188 473846
La Bateria
893
Pozo 13232 9498959 476984
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Ruta Milla 6 9495009 475619

Accidente En 9495806 475946
Carretera
Panamericana
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Carretera
Cortada Por
La Quebrada

Parifias En La

Zona De

Arenales

9502340

475327

Carretera
Hacia Lobitos
Zona
Compresor
814

9506796

471085

Carretera
Hacia
Lobitos, Zona
Piedritas

9499244

470645

Carretera
Principal Al
Lote VI

9504075

475233

Pagina 15 de 15







