Resolucién Directoral N°[(; J(-2018-OEFA/DFAI

i Amblenta Expediente N° 2343-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° . 2343-2017-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO . EMPRESA REGIONAL DE SERVICIO PUBLICO DE
ELECTRICIDAD DEL ORIENTE S.A"
UNIDAD FISCALIZABLE : ZONA DE CONCESION AMAZONAS — CAJAMARCA:
CHACHAPOYAS, RODRIGUEZ DE MENDOZA Y
) PEDRO RUIZ.
UBICACION . DISTRITOS DE SAN NICOLAS, CHACHAPOYAS,

MARISCAL BENAVIDES, HUAMBO Y PEDRO RUIZ,
PROVINCIAS DE RODRIGUEZ DE MENDOZA,
CHACHAPOYAS Y PEDRO RUIZ, DEPARTAMENTO

DE AMAZONAS.
SECTOR :  ELECTRICIDAD
MATERIAS :  RESPONSABILIDAD CON MEDIDA CORRECTIVA
Lima, 7 & JUL. 7010 HT 2017-101-16977

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 562-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 30 de abril
del 2018, y el escrito de descargos del 12 de junio de 2018 presentado por Empresa
Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.A.; y,

CONSIDERANDO:
L. ANTECEDENTES

1. Del 3 al 7 de abril del 2017, la Direccidn de Supervision realizé una accion de
supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2017) a la Zona de
Concesion Amazonas — Cajamarca (en adelante, ZC Amazonas-Cajamarca) de
titularidad de la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente
S.A. — Electro Oriente S.A. (en adelante, Electro Oriente o el administrado). Los
hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervisién Directa s/n?
del 7 de abril del 2017 (en adelante, Acta de Supervision).

2. Mediante el Informe de Supervision Directa N° 355-2017-OEFA/DS-ELE, de fecha
30 de mayo de 2017 (en adelante, Informe de Supervisién), la Direccion de
Supervision analizé los hallazgos detectados, concluyendo que Electro Oriente
habria incurrido en unas supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1614-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 12
de octubre del 20173, notificada al administrado el 26 de octubre del 20174 (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccién e
Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos ® inici6 el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el

Registro Unico de Contribuyente N° 20103795631.

Folios 8 al 10 del Expediente.

Folios del 64 al 72 del Expediente.

Folio 73 del Expediente.

Cabe precisar que, con Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, se aprobé el nuevo Reglamento de Organizacion
y Funciones del OEFA, por ende, doénde dice Subdireccion de Instruccion e Investigacion, entiéndase que se
trata de la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas, mientras que donde dice Direccion de Fiscalizacion,

Sancion y Aplicacion de Incentivos, entiéndase que se trata de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.
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administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas
en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

El 24 de noviembre del 2017, el administrado presentdé sus descargos (en lo
sucesivo, escrito de descargos N°1)° al presente PAS.

Con Carta N° 1474-2018-OEFA/DFAI del 12 de junio del 20187, se notifico al
administrado el Informe Final de Instruccion N° 562-2018-OEFA/DFAI/SFEM® del
30 de abril del 2018 (en adelante, Informe Final de Instruccion).

El 7 de junio del 2018, el administrado present6 el escrito de descargos al Informe
Final de Instruccion (en adelante, escrito de descargos N° 2)°.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintasO a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19°
de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones que genere
dafo real a la salud o vida de las personas, se trat.Oe del desarrollo de actividades
sin certificacién ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

Escrito con registro N° 085633. Folios del 74 al 85 del Expediente.
Folio 94 del Expediente.

Folios 86 al 93 del Expediente.

Escrito con registro N° 49660. Folios 95 al 99 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual so6lo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: Electro Oriente no considero los efectos potenciales
de sus actividades debido a que el almacén de materiales e insumos
peligrosos de la Subestacion Chachapoyas no cuenta con un sistema de
contencion que prevenga potenciales derrames.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2017, la Direccion de Supervision detecté que
Electro Oriente acopié en el almacén de materiales e insumos peligrosos de la
Subestacion Chachapoyas (en adelante, SE Chachapoyas) veinticinco (25)
cilindros metalicos conteniendo aceite dieléctrico, lubricante de motor,
refrigerante, diésel, asi como un transformador eléctrico en desuso. El referido
almacén no cuenta con un sistema de contencion y se encuentra sobre suelo
natural con cobertura vegetal. Lo sefialado anteriormente se sustenta
adicionalmente en las fotografias N° 1 al 7 del Informe de Supervision .

En el Informe de Supervision, la Direccién de Supervision concluy6 que el almacén
de materiales e insumos peligrosos de la Subestacién Chachapoyas no cuenta
con un sistema de contencion'2.

Analisis de descargos

Mediante escrito de fecha 25 de abril de 2017, el administrado presento el
levantamiento de observaciones donde sefial6 que se estan ejecutando la
construccion de la ampliacién y mejoramiento de las infraestructuras del almacén
de materiales peligrosos cuya finalidad es realizar un adecuado almacenamiento
de los materiales e insumos peligrosos e incrementar la capacidad de
almacenamiento; como prueba de ello adjunta fotografias del avance de la
construccién y el contrato de servicio.

De lo presentado por el administrado, se evidencio que ha iniciado las actividades
de ampliacién de los almacenes de materiales peligrosos mas no ha culminado
dichas instalaciones; igualmente, no ha acreditado el almacenamiento adecuado
de los materiales peligrosos ni la implementacion de un sistema de contencion de

el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
Folios 15 al 16’del Expediente. ( / ¥

Folio 38 del Expediente.
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derrame, por lo que el administrado no acredité la subsanacion de la conducta
mediante el levantamiento de observaciones.

Mediante escrito de descargos N°1, el administrado alegdé que: i) culminé los
trabajos sobre la construccién de ampliacién y mejoramiento del nuevo almacén
de acuerdo a lo indicado en el levantamiento de observaciones; vy, ii) el nuevo
almacén cuenta actualmente con un sistema de contencion, techo y sistema de
drenaje de aguas pluviales.

Al respecto, el administrado ha acreditado que dispuso los materiales peligrosos
identificados en la Supervision Regular 2017 en el nuevo almacén de materiales
peligrosos de la SE Chachapoyas, el cual cumple con tener techo, sistema de
drenaje pluvial y sistema de contencion de derrames; de acuerdo a ello, el
administrado corrigié su conducta infractora con la presentacion del escrito de
descargos N°1.

De la misma forma, mediante escrito de descargo N° 2, el administrado no
presento informacidén que desvirtué el presente hecho imputado o que acredite la
subsanacion antes del inicio PAS.

Cabe indicar que no contar con un sistema de contencion de derrame en el
almacén de materiales e insumos quimicos peligrosos, el cual esta sobre suelo
natural con cobertura vegetal podria originar un dafio potencial al ambiente; toda
vez que, frente a un derrame o fuga de sustancias peligrosas (aceites dieléctricos)
estas tendrian un contacto directo con el suelo afectando las caracteristicas
fisicas, quimicas y biolégicas debido a la incorporacion de compuestos organicos;
disminucion del pH; perdida de nutrientes, materia organica, cobertura vegetal, y
microorganismos; entre otros. Por ello, la importancia de contar con un sistema de
contencién de derrame que contenga las sustancias peligrosas para su posterior
disposicién final.

En ese sentido, de la revision de los medios probatorios contenidos en el
expediente, queda acreditado que Electro Oriente no considerd los efectos
potenciales de sus actividades debido a que el almacén de materiales e insumos
peligrosos de la Subestacion Chachapoyas no cuenta con un sistema de
contencion.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resoluciéon Subdirectoral; por lo que se declara la responsabilidad del
administrado en este extremo.

Hecho imputado N° 2: Electro Oriente dispuso transformadores en la parte
externa del taller de mantenimiento de transformadores de Subestacion
Chachapoyas, sin un sistema de contencion y a la intemperie.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervisién Regular 2017, la Direcciéon de Supervision detecté que al
lado del taller de mantenimiento de transformadores de la SE Chachapoyas, se
dispusieron veinticinco (25) transformadores a la intemperie sin un sistema de
contencion. Lo sefialado se sustenta adicionalmente con las fotografias N° 8 al 14
del Informe de Supervision's.

’ ’ ’ ’
1. I [} [}

Folios 17 y 18 del Expediente.
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En el Informe de Supervision, la Direccién de Supervision concluyd que el
administrado almacené transformadores a la intemperie en la parte externa del
taller de mantenimiento de transformadores de la Subestacion Chachapoyas'.

Analisis de descargos

Mediante escrito de fecha 25 de abril de 2017, el administrado presentd el
levantamiento de observaciones donde sefial6 que los transformadores se
reubicaron en un lugar adecuado, el cual cuenta con techo, piso impermeable y
barrera de contencion; como prueba de ello, se adjuntaron las fotografias N° 5, 6
y7.

De las fotografias anexadas, se acredito el retiro de los transformadores a través
de una grua y su posterior almacenamiento en una instalacion temporal que
cuenta con piso de concreto y techo; sin embargo, dicha instalacién no cuenta con
un sistema de contencioén de derrame y los transformadores se encuentran junto
con otros materiales.

Mediante escrito de descargos N°1, el administrado sefalé que: i) los
transformadores fueron retirados del exterior del taller de mantenimiento de
transformadores y dispuestos en una instalacién temporal de acuerdo a lo indicé
en el levantamiento de observaciones'; ii) una parte de los transformadores
fueron reutilizados y otros reubicados en el nuevo almacén, el cual cuenta con un
sistema de contencién de derrame; vy, iii) la instalacion temporal donde se ubicaron
los transformadores inicialmente, se encuentra vacio y sera utilizado para

almacenar bobinas de cables eléctricos nuevos.

Al respecto, el administrado acredité a través de las fotografias el retiro de los
transformadores de la zona identificada en la supervision y el almacenamiento de
los transformadores en el nuevo almacén que presenta condiciones adecuadas
para su funcionamiento tales como: sistema de contencion de derrame, techo y
sistema de drenaje pluvial. Por lo cual, el administrado corrigié su conducta
infractora con la presentacion del escrito de descargos N°1, siendo posterior al
inicio del PAS.

Asimismo, mediante escrito de descargo N° 2, el administrado no presento
informacion que desvirtué el presente hecho imputado o que acredité la
subsanaciéon antes del inicio PAS.

Cabe indicar que disponer transformadores sobre suelo natural sin contar con un
sistema de contencién de derrame podria originar un dafio potencial al ambiente;
toda vez que, frente a un derrame o fuga de aceites dieléctricos estas tendrian un
contacto directo con el suelo afectando las caracteristicas fisicas, quimicas y
biolégicas debido a la incorporacién de compuestos organicos; disminucion del
pH; perdida de nutrientes, materia organica, cobertura vegetal, y
microorganismos; entre otros. Por ello, la importancia de contar con un sistema de
contencion de derrame que contenga el aceite de dieléctrico (sustancia peligrosa)
para su posterior disposicion final.

En ese sentido, de la revision de los medios probatorios contenidos en el
expediente, queda acreditado que Electro Oriente dispuso transformadores en la

7 ’ )

4 [ I

[}
Folio 38 del Expediente.

Mediante Carta GW-240-2017.
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parte externa del taller de mantenimiento de transformadores de SE
Chachapoyas, sin un sistema de contencién y a la intemperie.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que se declara la responsabilidad del
administrado en este extremo.

Hecho imputado N° 3: Electro Oriente realizé un inadecuado
almacenamiento de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos
(RAEE) en la Subestacion Chachapoyas.

Analisis del hecho imputado N° 3:

Durante la Supervision Regular 2017, la Direccion de Supervision detectd que al
interior de la SE Chachapoyas se evidencié el inadecuado almacenamiento de
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos (en adelante, RAEE), tales como:
lamparas, luminarias y medidores de luz eléctrica, debido a que estaban
almacenados sobre piso de concreto y suelo natural (contiguos a areas con
cobertura vegetal) y expuestos a la intemperie. Lo sefalado se sustenta
adicionalmente con las fotografias N° 15 al 20 del Informe de Supervision'®.

En el Informe de Supervision, la Direccion de Supervision concluy6é que el
administrado realizé un inadecuado almacenamiento de RAEE".

Analisis de descargos

Mediante escrito de fecha 25 de abril de 2017, el administrado presento el
levantamiento de observaciones donde sefialé que estan ejecutando la
construccion de la ampliacion del almacén de distribucion con la finalidad que las
luminarias y medidores no tengan contacto directo con el suelo; asimismo, alega
que dichos residuos se han almacenado bajo techo en un almacén provisional
hasta que se termine de implementar el almacén de distribucion. Como prueba de
ello, se adjunta las fotografias N° 8 al 11 de las acciones realizadas, el pedido de
compra N° 4500013722 de servicios de ampliacion de almacén y los documentos
de adquisicion de geomembranas.

Los documentos presentados acreditan el inicio de las acciones de construccion
de la ampliacidon del almacén de distribucion; sin embargo, no se ha culminado las
acciones de habilitacion de dicho almacén, por lo que a la fecha del levantamiento
de observaciones, el administrado no habia corregido la conducta detectada.

Mediante escrito de descargos N°1, el administrado alegd que i) los RAEE fueron
retirados del almacén provisional segun se indic6 en el levantamiento de
observaciones’ y reubicados en costales al nuevo almacén de residuos
peligrosos; ii) el almacén de residuos peligrosos cuenta con techo, piso
impermeable y pared para evitar el ingreso del agua de lluvia que evacua el
sistema de drenaje de aguas pluviales ubicado en la posterior del almacén; vy, iii)
el almacén provisional donde se ubicaron temporalmente los RAEE, se encuentra
vacio y sera utilizado para almacenar cables eléctricos de segundo uso.

Folios 18 al 20 del Expediente.
Folio 38 del Expediente. / { (

Mediante Carta GW-240-2017.
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35. Al respecto, el administrado acredité el retiro de los residuos RAAE del almacén
provisional al almacén de distribucion (o de residuos peligrosos); asimismo, dicho
almacén cuenta con techo, piso impermeable, y una pared que evita el contacto
con el sistema de drenaje de aguas pluviales. Por lo cual, el administrado corrigio
su conducta infractora con la presentacion del escrito de descargos N°1, siendo
posterior al inicio del PAS.

36. Asimismo, mediante escrito de descargo N° 2, el administrado no presentd
informacion que desvirtué el presente hecho imputado, o que acredité la
subsanacién antes del inicio PAS.

37. Cabe precisar que disponer luminarias y lamparas sobre suelo natural podria
originar un dafio potencial al ambiente; toda vez que, las luminarias son residuos
peligrosos que contienen metales como mercurio, plomo, litio, entre otros, que
frente a un derrame tendrian un contacto directo con el suelo afectando las
caracteristicas fisicas, quimicas y biologicas debido a la incorporacion de
compuestos metalicos; disminucion del pH; perdida de nutrientes, materia
organica, cobertura vegetal, y microorganismos; entre otros. Por ello, la
importancia de realizar un adecuado almacenamiento con un sistema de
contencion de derrame.

38. En ese sentido, de la revisién de los medios probatorios contenidos en el
expediente, queda acreditado que Electro Oriente realiz6 un inadecuado
almacenamiento de RAEE en la SE Chachapoyas.

39. Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 3 de |la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que se declara la responsabilidad del
administrado en este extremo.

lll.4. Hecho imputado N° 4: En las instalaciones de la ex Central Térmica
Chachapoyas, Electro Oriente cuenta con canaletas para aguas pluviales
que se interconectan con:

(i) el sistema de refrigeracion de la ex Central Térmica Chachapoyas;

(ii) el canal del sistema de contencidn (area estanca) del tanque superficial
de combustible; vy,

(iii) los canales adyacentes al almacén de materiales, taller de
mantenimiento de transformadores, almacén de materiales e insumos
peligrosos de la Subestacion Chachapoyas; formando un canal comun
que permite la descarga directa de agua pluvial y sustancias oleosas
sobre el suelo natural.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2017, la Direccion de Supervision detecté que en
las instalaciones de la ex CT Chachapoyas de la Zona de Concesion Amazonas-
Cajamarca, los canales de drenaje de aguas pluviales se encuentran
interconectados con: el sistema de refrigeraciéon, con el canal del sistema de
contencion de un tanque de combustible y con los canales cercanos al taller de
mantenimiento de transformadores, almacén de materiales e insumos peligrosos
de la Subestacion Chachapoyas, uniéndose todos y formandose un canal comun
con vertimiento final en un area externa a la instalacién del administrado,
: descargapdo el agua de lluvia con sustancias oleosas al ambiente. Lo sefialado
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anteriormente se sustenta con las fotografias N° 20 al 57 del Informe de
Supervision'®.

En el Informe de Supervisién, la Direccion de Supervision concluyé que el
administrado no minimiz6 la descarga de desechos liquidos ya que cuenta con
canaletas para aguas pluviales que se interconectan con: (i) el sistema de
refrigeracion de la ex Central Térmica Chachapoyas; (ii) el canal del sistema de
contencion (area estanca) del tanque superficial de combustible; y, (iii) los canales
adyacentes al almacén de materiales, taller de mantenimiento de transformadores,
almacén de materiales e insumos peligrosos de la Subestacién Chachapoyas;
formando un canal comun con vertimiento final en un area fuera de las
instalaciones de la ex Central Térmica Chachapoyas?®.

En ese sentido, el administrado ha realizado la aportacién de agua con sustancias
oleosas al canal de drenaje de agua pluvial; a través de dos puntos de descargas:
i) sistema de refrigeracion de la ex Central Térmica Chachapoyas vy ii) sistema de
contencioén del tanque de combustible; asimismo, el agua con sustancias oleosas
tiene contacto directo con el suelo natural con vegetacion en los tramos donde el
canal pluvial no esta revestido y en la zona de descarga final de dicho canal,
originando procesos de erosién y escorrentia en el suelo, asi como la afectacion
de su calidad.

Analisis de descargos

Sistema de refrigeracién de la ex Central Térmica Chachapoyas

Mediante escrito de fecha 25 de abril de 2017, el administrado presenté el
levantamiento de observaciones donde sefialé que se ha solicitado informacion
técnica y planos del ex sistema de refrigeracion a ENSA el 4 de abril de 2017
mediante carta GW-201-2017; sin embargo, alega que no se ha tenido respuesta.
Igualmente, mediante carta GW 232-2017- se solicitd a la DREM Amazonas,
realice una visita a la CT Chachapoyas para que verifiquen el ex sistema de
refrigeracién y emitan una opinién técnica legal sobre el tipo de instrumento de
gestién ambiental que es aplicable para dicho sistema, con la finalidad que se
proceda a su respectivo tratamiento y/o disposicién final de dicho sistema de
refrigeracion.

De lo sefialado por el administrado se observa que ha realizado coordinaciones
con la DREM de Amazonas solicitando informacién y opinion técnica con respecto
al ex sistema de refrigeracion de la CT Chachapoyas; sin embargo, no ha
acreditado acciones para evitar que el agua de refrigeracién siga teniendo
contacto con el agua de lluvia, por lo que no subsanoé la conducta infractora.

Mediante escrito de descargos N°1, el administrado presenté el Informe Técnico
GWFM-097-2017 en donde sefiald que realizo la gestion del Plan de Abandono
Parcial para el Ex Sistema de refrigeracion de la ex Central Térmica Chachapoyas,
para posteriormente proceder con el desmontaje de estructuras y evacuacion del
agua refrigerante por una EPS-RS. Asimismo, adjunté el pedido de compra por el
servicio de elaboracion del Plan de Abandono?'.

Folios 26 al 55 del Expediente.
Folio 38 del Expediente. { i it

Cabe indicar que la fecha de inicio del servicio fue el 02 de noviembre del 2017 y culminaba 30 dias posteriores
de notificado el pedido.
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El administrado acredité la elaboracién del plan de abandono parcial para el ex
sistema de refrigeracion de la Central Térmica Chachapoyas; sin embargo, no
acredité la aprobacion de dicho plan ni la realizacién de las acciones de abandono
del sistema de refrigeracion; por lo que a la fecha de presentacion del escrito de
descargos N° 1 no ha corregido la conducta infractora.

Mediante escrito de descargo N° 2, el administrado indicé que i) el inicio de la
elaboracion del Plan de Abandono Parcial (PA) de CT Chachapoyas fue el 31 de
octubre de 2017; ii) mediante Carta GW-718-2017 se presento el PA parcial a la
Direccion Regional de Energia y Minas de Amazonas el 07 de diciembre de 2017;
y iii) actualmente cuenta con la aprobacion del PA Parcial de la CT de
Chachapoyas mediante Resolucion Directoral Sectorial Regional N° 012-2018-
G.RIAMAZONAS/DREM con fecha 09 de marzo de 2018, por lo que no
corresponde implementar medidas.

Al respecto, si bien el administrado acredit6 la aprobacion del PA Parcial dela CT
de Chachapoyas, que incluye las actividades de abandono del sistema de
refrigeracion de la ex CT Chachapoyas, siendo este un instrumento de gestion
ambiental preventivo donde se especifica las actividades a realizar el administrado
asi como las medidas de manejo que debera implementar para minimizar los
impactos ambientales, no acredita que el administrado haya realizado las acciones
de abandono del sistema de refrigeracion (retiro, limpieza y/o remediacion). Por lo
que, el administrado no acreditado la correccién de su conducta infractora.

Respecto al canal del sistema de contencion del tanque de combustible

Mediante Carta GW-240-2017 de fecha 25 de abril de 2017, el administrado
presento el levantamiento de observaciones donde sefialé que se ha realizado la
adquisicion de geomembrana para ser instalada en la zona de los tanques de
combustible y evitar que en caso de derrame de combustible, este tome contacto
con el suelo; como prueba de ello, se adjunté el contrato de adquisicion de
geomembrana.

De lo sefalado por el administrado se observa que ha iniciado acciones para el
mejoramiento del sistema de contencién del tanque de combustible; sin embargo,
no acreditado la implementacion de la geomembrana en el sistema de contencion
del tanque de combustible; asimismo, si lo hubiera realizado no subsanaria su
conducta infractora, toda vez que no ha realizado el cierre del punto de salida del
tanque de combustible hacia el canal de drenaje de aguas pluviales. Por ello, la
geomembrana no seria una medida suficiente para evitar que las sustancias
oleosas tengan contacto con el agua del canal pluvial.

Asimismo, mediante escrito de descargos N°1, el administrado alega que realiz6
la reconstruccion del sistema de contencion del tanque de combustible, asi como
la instalacién de un techo y un sistema de evacuacion de agua de lluvia. Cabe
indicar que el punto de salida del tanque de combustible hacia el canal de drenaje
de aguas pluviales fue sellado, evitando que el agua de lluvia que discurre por el
canal tenga contacto con posibles sustancias oleosas del tanque de combustible.

Por lo cual, el administrado corrigié su conducta infractora con la presentacion del
escrito de descargos N°1, al acreditar un adecuado almacenamiento del tanque
de combustible, el cual cuenta con las infraestructuras necesarias para evitar que
sustancias oleosas o combustible tenga un ‘contacto directo con el canal de
drenaje de aguas pluviales, lo cual fue posterior al inicio del PAS.
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Por otro lado, mediante escrito de descargo N° 2, el administrado no presenté
informacion que desvirtué el presente hecho imputado, o que acredité la
subsanacion antes del inicio PAS.

En ese sentido, de la revisidbn de los medios probatorios contenidos en el
expediente, queda acreditado que Electro Oriente corrigioé su conducta infractora
posterior al inicio del PAS, por lo que se declara la responsabilidad del
administrado en este extremo.

Respecto a las canaletas de drenaje de aguas pluviales

Mediante escrito del 25 de abril de 2017, el administrado presento el levantamiento
de observaciones donde sefialdé que se esta gestionando el mejoramiento del
sistema de drenaje de aguas pluviales con la finalidad de evitar que dichas aguas
sean mezcladas con combustible del sistema de contencion de derrame.

Sin embargo, no ha presentado documento o fotografia que lo acredite, ni la
remediacion de la zona de descarga final del canal de drenaje de aguas pluviales,
por lo que no subsand la conducta infractora. Asimismo, cabe indicar que a pesar
de que el administrado evite la descarga de sustancias oleosas al canal de agua
pluvial, es importante que complete el revestimiento del canal con concreto; toda
vez que evitaria la afectacion del suelo por los procesos de erosion y escorrentia
originados por el agua de lluvia de dicho canal.

Asimismo, mediante escrito de descargos N°1, el administrado alegé que a la
fecha estaba ejecutando el servicio de mejoramiento del sistema de drenaje de
agua pluvial, el cual consiste en la implementacion de una estructura de concreto.
Las acciones de mejoramiento realizadas las sustentan en la fotografia 9 del
escrito de descargos?.

Cabe indicar que, si bien ha realizado algunas acciones de mejoramiento del
sistema de drenaje de agua pluvial, no ha acreditado la culminacion de las
acciones de mejoramiento de dicho sistema, toda vez que no se observa que todo
el canal de drenaje de agua pluvial sea de concreto, ni la remediacién de suelo en
la zona de descarga de dicho canal; toda vez que se estaba descargando agua
de lluvia agua con sustancias oleosas. Asi como tampoco indica como se ha
mejorado la descarga del canal del agua pluvial sobre el suelo natural.

Por otro lado, mediante escrito de descargo N° 2, el administrado indico i) que se
habia iniciado sus actividades de mejoramiento desde lo manifestado en el escrito
de descargos N°1, sin embargo dias después quedd paralizado debido a que
existia un expediente sobre la construccion del cerco perimétrico en cual influye
en las alineacion del sistema de drenaje de agua pluvial; y ii) actualmente, se esta
retomando el mejoramiento del sistema de drenaje (canal) de aguas pluviales en
paralelo con el estudio de mercado sobre el expediente del cerco perimétrico, se
cuenta con un requerimiento desde el 25 de mayo de 2018.

Al respecto, conforme sefiala el administrado, no ha culminado las acciones de
mejoramiento del canal de agua pluvial, por lo cual, esta en proceso de retomar
dichas acciones, por lo cual el administrado no corrige la conducta infractora; toda
vez que, no acreditd la culminacién del mejoramiento del canal de agua pluvial, ni

’ 7 ’ ’
¢ I ! [}

22

Folio 84 del Expediente.
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\mbiental

_la remediacion de suelo en la zona de descarga de dicho canal, ni el mejoramiento

del punto de descarga canal del agua pluvial.

El sistema de canales de drenaje pluvial en mal estado y la descarga de agua de
lluvia con sustancias oleosas al suelo natural con cobertura vegetal, podria
originar un dafio potencial al ambiente debido a que las sustancias oleosas
(residuo liquido) son asimiladas por el suelo, afectando las propiedades fisicas,
quimicas y biolégicas (incorporacién de compuestos organicos; disminucién del
pH; perdida de nutrientes, disminucion del oxigeno, materia organica, y
microorganismos, entre otros), asi como la pérdida de cobertura vegetal y erosion
de suelo por escorrentia superficial.

En ese sentido, de la revision de los medios probatorios contenidos en el
expediente, queda acreditado que Electro Oriente descarga agua pluvial y
sustancias oleosas sobre el suelo natural a través de las canaletas para aguas
pluviales que se interconectan con: (i) el sistema de refrigeraciéon de la ex Central
Térmica Chachapoyas; (ii) el canal del sistema de contencion (area estanca) del
tanque superficial de combustible; vy, (iii) los canales adyacentes al almacén de
materiales, taller de mantenimiento de transformadores, almacén de materiales e
insumos peligrosos de la Subestacion Chachapoyas.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 4 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que se declara la responsabilidad del
administrado en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)?.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, seglin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(oc)®

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que fa conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..)
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El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa?®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este contintia

O, ® O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se decl‘a'ra la sobre el ambiente. los lograr la restauracién,
respons.:\l.nhdad del fecursos natdralesy reparacion o, al menos.
administrado salud de las personas mitigacion del dano

ocasionado.

Elaborado por DFAI

25

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

.Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

{3

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdmica’”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(-)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

f) Otras gue se consideren necesarias para evitar la continuacién dél efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sehalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible?® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracién, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear,; vy,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

En ese mismo sentido, Morén sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(-"’) { ( /

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar?®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; v,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacioén al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el almacén de
materiales e insumos peligrosos de la SE Chachapoyas no cuenta con un sistema
de contencion.

Al respecto cabe indicar que con el escrito de descargos N° 1, el administrado
acredité el adecuado almacenamiento de los materiales peligrosos en la
ampliacion del almacén de la SE Chachapoyas, el cual cuenta con un sistema de
contencién de derrame, techo y sistema de drenaje pluvial. Dichas acciones se
sustentan en las fotografias®® que adjunta a su escrito.

Por lo expuesto, al no apreciar consecuencias que se deban corregir, compensar,
revertir o restaurar, no corresponde imponer una medida correctiva en este
extremo, en estricto cumplimiento del articulo 22° de la Ley del Sinefa.

Hecho imputado N° 2

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que se dispusieron
transformadores a la intemperie y sin sistema de contencién a lado del taller de
mantenimiento de transformadores de la SE Chachapoyas.

Al respecto cabe indicar que con el escrito de descargos N° 1, el administrado
acredité el adecuado almacenamiento de los transformadores en el nuevo
almacén, el cual cuenta con un sistema de contencion de derrame, techo y sistema
de drenaje pluvial. Dichas acciones se sustentan en las fotografias®! anexadas su
escrito.

Por lo expuesto, al no apreciar consecuencias que se deban corregir, compensar,
revertir o restaurar, no corresponde imponer una medida correctiva en este
extremo, en estricto cumplimiento del articulo 22° de la Ley del SINEFA.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.

[Folios 76 y 77 del Expediente/ / 4

Folios 78 y 79 del Expediente.
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Hecho imputado N° 3

En el presente caso, la conducta infractora esta referida al inadecuado
almacenamiento de RAEE en la SE Chachapoyas.

Al respecto cabe indicar que con el escrito de descargos N° 1, el administrado
acredité el adecuado almacenamiento de los RAEE en el nuevo almacén de
residuos peligroso, el cual cuenta con techo, piso impermeable, y una pared que
evita el contacto con el sistema de drenaje de aguas pluviales. Dichas acciones
se sustentan en las fotografias®? de su escrito.

Por lo expuesto, al no apreciar consecuencias que se deban corregir, compensar,
revertir o restaurar, no corresponde imponer una medida correctiva en este
extremo, en estricto cumplimiento del articulo 22° de la Ley del SINEFA.

Hecho imputado N° 4

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que la ex Central
Térmica Chachapoyas cuenta con canaletas para aguas pluviales que se
interconectan con: (i) el sistema de refrigeracion de la ex Central Térmica
Chachapoyas; (ii) el canal del sistema de contencidén del tanque de combustible;
y, (i) los canales adyacentes a los almacenes y taller de mantenimiento de
transformadores de la SE Chachapoyas; formando un canal comun que permite
la descarga directa de agua pluvial y sustancias oleosas sobre el suelo natural.

Respecto al sistema de refrigeracion de la ex Central Térmica Chachapoyas

En el escrito de descargos N° 1, el administrado acredito la elaboracién del plan
de abandono parcial para el ex sistema de refrigeracion de la Central Térmica
Chachapoyas; sin embargo, no acredité la aprobacion de dicho plan ni la
realizacion de las acciones de abandono del sistema de refrigeracion; por lo que
no corrigio la conducta infractora.

Asimismo, mediante escrito de descargo N° 2, el administrado acredit6é que cuenta
con un plan de abandono parcial de la CT Chachapoyas el cual incluye las
acciones de abandono a realizar al sistema de refrigeracion; sin embargo, ello no
acredité la realizacion de dichas actividades, por lo que aun se mantiene sistema
de refrigeracion en la CT Chachapoyas.

Al no haber realizado el abandono del sistema de refrigeracion, podria ocasionar
un dafio potencial al ambiente, toda vez que el agua de refrigeracion sigue
descargando al sistema de drenaje de agua pluvial, cuyas aguas descargan sobre
suelo natural, afectando la propiedades fisicas, quimicas y biolégicas del suelo
(por la incorporacién de compuestos organicos, disminucion del pH, perdida de
nutrientes, disminucion del oxigeno, materia organica, y microorganismos, entre
otros), asi como, la pérdida de cobertura vegetal

Por lo tanto, considerando lo anteriormente sefialado, corresponde establecer el
dictado de la siguiente medida correctiva en este extremo:

32

Folios 78 y 79 del Expediente.
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Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida correctiva

Conductas infractoras

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

En las instalaciones de la ex
Central Térmica
Chachapoyas, Electro
Oriente cuenta con canaletas
para aguas pluviales que se
interconectan con: (i) el
sistema de refrigeracion de la
ex Central Térmica
Chachapoyas; (ii) el canal del
sistema de contencién (area
estanca) del tanque
superficial de combustible; y,
(iii) los canales adyacentes al
almacén de materiales, taller
de mantenimiento de
transformadores, almacén de
materiales e insumos
peligrosos de la Subestacion
Chachapoyas; formando un
canal comun que permite la
descarga directa de agua
pluvial y sustancias oleosas

Electro Oriente
debe acreditar el
abandono  del
sistema de
refrigeracion de
la Ex CT
Chachapoyas.

En un plazo no
mayor de
cuarenta (40) dias
habiles a partir de
notificada de la
resolucion.

Remitir a la Direccién de Fiscalizacion
y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de  Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, en un plazo
no mayor de cinco (5) dias habiles
contados desde el vencimiento del
plazo para el cumplimiento de la
medida correctiva, un Informe Técnico
que contenga:

- El detalle de las acciones de
abandono implementadas para el
sistema de refrigeracion de la CT
Chachapoyas. En dicho informe debe
adjuntar registros fotograficos
(fechados y/o con coordenadas UTM),
descripcion de las actividades
realizadas, entre otros medios
probatorios que acrediten la adopcion
de medidas de manejo ambiental.

sobre el suelo natural.

La medida correctiva propuestas tiene como finalidad evitar que el agua de
refrigeracion sea descargada al canal de aguas pluviales del sistema de
generacion de energia, asi como el abandono del sistema de refrigeracion de la
Central Térmica Chachapoyas.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
en el presente caso se ha tomado como referencia los servicios de implementacién
del plan de abandono de una central térmica, con un plazo de sesenta (60) dias
calendario®, asi como el cronograma de ejecucién del Plan de Abandono
aprobado®. En ese sentido, considerando como referencia lo sefalado
anteriormente, se determina que el tiempo que demorara el administrado en
realizar la convocatoria del servicio de ejecucion del abandono es de veinte (20)
dias habiles, y realizar las acciones de abandono del sistema de refrigeracion y
elaborar un expediente donde acredite las acciones realizadas, es de veinte (20)
dias habiles.

34

Sistema electrénico de contratacion del estado (SEACE). Servicio de implementacion del plan de abandono del
patio de turbinas de la central térmica de Mollendo (...)

Plazo duracion convocatoria del proceso: 30 dias calendario

Plazo de ejecucion: 30 dias calendario.

Disponible en: http://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-
pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml?ptoRetorno=LOCAL [Consulta realizada el 20 de julio del 2018].

Plan de Abandono parcial de CT Chachapoyas aprobado por Resolucion Directoral Sectorial Regional
N° 012-2018-GR.AMAZONAS/DREM d¢ fecha 09 de marzo de 2018/ {

Electro Oriente S.A. sera el responsable de contratar una empresa, para realizar la demolicion de la
infraestructura civil (Ex sistema de refrigeracion de los grupos electrogenos antiguos), se prevé un tiempo
estimado de 01 mes para la ejecucion del abandono y restauracion del area.
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(i) Respecto al canal del sistema de contencién del tanque de combustible

88. Electro Oriente sefialé en su escrito de descargos que realizé la reconstruccion
del sistema de contencion del tanque de combustible, asi como la instalacién de
un techo y un sistema de evacuacion de agua de lluvia. Cabe indicar que el punto
de salida del tanque de combustible hacia el canal de drenaje de aguas pluviales
fue sellado.

89. Al respecto cabe indicar que con el escrito de descargos N° 1, el administrado
acredité un adecuado almacenamiento del tanque de combustible, el cual cuenta
con las infraestructuras necesarias para evitar que sustancias oleosas o
combustible tenga un contacto directo con el canal de drenaje de aguas pluviales.
Dichas acciones se sustentan en las fotografias®® que anexa a su escrito.

90. Por lo expuesto, al no apreciar consecuencias que se deban corregir, compensar,
revertir o restaurar, no corresponde la imposicidon de una medida correctiva en
este extremo del presente hecho imputado, en estricto cumplimiento del articulo
22° de la Ley del SINEFA.

(i) Respecto a las canaletas de drenaje de aguas pluviales

91. En el escrito de descargos N° 1, el administrado acredité que si bien ha realizado
algunas acciones de mejoramiento del sistema de drenaje de agua pluvial, no ha
acreditado la culminacion de las mismas, toda vez que no se observa que todo el
canal de drenaje de agua pluvial sea de concreto ni como se ha mejorado la
descarga del agua sobre el suelo natural.

92. Asimismo, mediante escrito de descargo N° 2, el administrado no acreditd la
culminacion del mejoramiento del canal de agua pluvial, ni la remediacion del suelo
en la zona de descarga del canal por el vertimiento de agua de lluvia con
sustancias oleosas.

93. No haber culminado el mejoramiento del sistema de drenaje de agua pluvial y la
remediacion del suelo de la zona de descarga por el vertimiento de agua de lluvia
con sustancias oleosas, podria ocasionar un dafo potencial al ambiente, toda vez
qgue no se ha retirado el suelo afectado con sustancias oleosas en la zona de
descarga del canal, ni se ha evitado la erosién del suelo por escorrentia superficial
debido a que el canal no se encuentra totalmente revestido y por la descarga de
agua pluvial de manera puntual en el exterior de la SE Chachapoyas.

94. Por lo tanto, considerando lo anteriormente sefialado, corresponde el dictado de
la siguiente medida correctiva en este extremo:

.
"

\ DE F/Sz

x\

8
W

83 Folio 83 del Expediente.
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Tabla N° 2: Medida Correctiva

Medida correctiva

Conductas infractoras

Chachapoyas; (i) el canal
del sistema de contencién
(area estanca) del tanque
superficial de combustible;

debe acreditar el
revestimiento de
todo el canal pluvial

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles a

- Plazo de Forma y plazo para-acreditar el
Bhbligasion cumplimiento cumplimiento

En las instalaciones de la ex
Central Térmica
Chachapayas, Electro Remitr a la Direccion de
Oriente cuenta con : <l s S
canaletas para  aguas Flscallzam_on, Sancion y Apllcamon
iiales n s de Incentivos del Organismo de
P 9 o Evaluacion y Fiscalizaciéon
interconectan con: (i) el Ambiental I
sistema de refrigeracion de mienial, en un piazo ne mayor de
la ex Central Térmica cinco (5) dias habiles contados

Electro Oriente desde el vencimiento del plazo para

el cumplimiento de la medida
correctiva, un Informe Técnico que
contenga:

con concreto y : s
ii nal 5 ir notificad z
;"d acfarll)tes :I)salmacc?énag: remediar el suelo de I;;art g8 prgls%nt: - El detalle de las acciones de
yac la zona de descarga i mejoramiento del canal de agua
materiales, taller de resolucion. " . ot
mantenimiento dis del .canal de agua pluvial, asi como remediaciéon del
iramstornmadorey.  Slitaesh pluvial. suelo de la zona de descarga de
do el ,e P agua pluvial. En dicho informe debe
S A la adjuntar  registros  fotograficos
gubgestacién Chashapiupe (fechados y/o con coordenadas
poyas, UTM), descripcion de las

formando un canal comun
que permite la descarga
directa de agua pluvial y
sustancias oleosas sobre el
suelo natural.

actividades, entre otros aspectos
que considere importante.

95. Dicha medida correctiva tiene como finalidad acreditar el mejoramiento del canal
de drenaje de agua pluvial que evite los procesos de erosion y escorrentia sobre
el suelo en los tramos no revestidos del canal y en la zona de descarga final del
canal de drenaje de aguas pluviales. Asimismo, tiene por finalidad remediar la
zona afectada por sustancias oleosas producto de la descarga de agua de lluvia
del canal de drenaje agua pluvial.

96. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
en el presente caso se ha tomado como referencia los proyectos relacionados al
mejoramiento del drenaje pluvial, con un plazo de cuarenta y cinco (45) dias
calendario®. En ese sentido, se considera que, el tiempo que demorara el
administrado en realizar el mejoramiento del sistema de drenaje de agua pluvial y

remediacion del suelo, es de treinta (30) dias habiles.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el

Sistema electrénico de contratacion del estado (SEACE). Servicio de mejoramiento del drenaje pluvial de la parte
exterior de la SE Zorrito y reforzamiento de la estructura de madera N° 43 de la LST Charan — Zorritos.

(--)

Plazo de ejecucion: 45 dias ¢alendario. { i
Disponible en: hitp://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus- UIWd—
pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml|?ptoRetorno=LOCAL [Consulta realizada el 20 de julio del 2018].
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pais y en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de la Empresa
Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.A. por la comision de las
infracciones que constan en la Tabla N° 1 de los considerandos de la Resolucion
Subdirectoral N° 1614-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 12 de octubre de 2017.

Articulo 2°.- Ordenar a Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del
Oriente S.A., el cumplimiento de las medidas correctivas detalladas en la Tabla N° 1y
2 correspondientes al hecho imputado N° 4 de la presente Resolucion, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°- Disponer que para los hechos imputados N° 1, 2 y 3 de la Tabla N° 1de la
Resolucién Subdirectoral N° 1614-2017-OEFA/DFSAI/SDI no corresponde el dictado de
medidas correctivas por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 4°. - Informar a Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del
Oriente S.A., que la medida correctiva ordenada por la autoridad administrativa
suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece las Medidas
Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promocién vy
Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 5°.- Apercibir a Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del
Oriente S.A., que el incumplimiento de la medida correctiva ordenada en la presente
Resolucion generara, la imposicion de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni
mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido
el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se
impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de
la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento
de la medida correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental.

Articulo 6°.- Informar a Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del
Oriente S.A.; que de acuerdo a los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD, que en caso el extremo que declara la existencia de
responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el

> \Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de

ctos Administrativos (RAA).

~/Articulo 7°. - Informar a Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del

Oriente S.A. que transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde la
notificacion de la Resolucién que impone una sancién de multa, la mora en que se
incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién total, generara intereses legales.

Articulo 8°.- Informar a Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del
Oriente S.A., que contra lo resuelto en la presente resolucién es posible la interposicion
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del recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccién de Fiscalizacién y
Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado
a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo
216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y en el
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°.- Informar a Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del
Oriente S.A., que el recurso de apelacion que se interponga en el extremo de la medida
correctiva ordenada no tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la
imposicion de multas. En caso el administrado solicite la suspension de los efectos, ello
sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, conforme lo establecido en el
nNumeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

ERMC/LRA/ccr Eduardo Mel{ga?éé?&r;\'/ém )

Director d= Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - CEFA
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