Resolucién Directoral N° 166 S/-201 8-OEFA/DFAI
H.T. 2017-101-4155

Expediente N° 502-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 502-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : MIXERCON S.A"

UNIDAD FISCALIZABLE PLANTA VILLA EL SALVADOR

UBICACION : DISTRITO VILLA EL SALVADOR, PROVINCIA
DE LIMA, DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : FABRICACION DE ARTICULOS DE HORMIGON,
CEMENTO Y YESO

Lima, 24 JUL. 20

VISTO: El Informe Final de Instruccidon N° 0179-2018-OEFA/DFAI/SFAP-IFI de fecha
26 de abril de 2018,

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. El 1 de setiembre de 20186, la Direccién de Supervision (en adelante, Direccion
de Supervision) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, realizd una accion de supervision regular (en adelante, Supervision
Regular 2016) a las instalaciones de la Planta Villa el Salvador? de titularidad de
MIXERCON S.A. (en adelante, el administrado). Los hechos verificados se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision® del 1 de setiembre de 2016 (en
adelante, Acta de Supervision) y el Informe Preliminar de Supervision Directa
N° 846-2016-OEFA/DS-IND del 18 de octubre de 2016* (en adelante, informe
Preliminar).

A través del Informe de Supervision Directa N° 1139-2016-OEFA/DS-IND del 16
de diciembre de 2016° (en lo sucesivo, Informe de Supervision), la Direccion
de Supervision analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Regular
2016, concluyendo que el administrado habria incurrido en unas supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

3. Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 202-2018-OEFA/DFAI/SDI del 15 de
marzo de 2018° notificada al administrado el 19 de marzo de 2018’ (en
adelante, Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en
Actividades Productivas inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de
cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida
Resoluciéon Subdirectoral.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20380289360.

La Planta Villa El Salvador Il se encuentra ubicada en la Avenida Panamericana Sur Km. 16.5 — Asociacién La
Concordia, distrito de Villa El Salvador, provincia y departamento de Lima.

Folios 176 a 174 del Informe de Supervision N° 1139-2016-OEFA/DS-IND, contenido en el disco compacto que
obra a folio 7 del Expediente.

Contenido en el disco compacto que obra a Folio 7 del Expediente.

Folios 2 al 6 del Expediente.
& Folios 8 al 10 del Expediente.

7 Folio 11 del Expediente.
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Expediente N° 502-2018-OEFA/DFAI/PAS

Cabe sefalar que el administrado no present6 descargos a la Resolucion
Subdirectoral que inici6 el presente PAS, dentro del plazo otorgado en el articulo
28,

El 7 de mayo de 2018, se notifico al administrado el Informe Final de Instruccién
N° 0179-2018-OEFA/DFAI/SFAP-IFI® de fecha 26 de abril de 2018 (en adelante
Informe Final).

Mediante escrito con Registro N° 43841, del 15 de mayo de 2018, el
administrado presentd sus descargos al Informe Final, (en adelante, escrito de
descargos).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimiento y permisos para la promocion y dinamizacion de inversién en el
pais, por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la
citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resoluciéon de
Consejo  Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias) y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS
son distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢) del articulo
19° de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones
generen dafo real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de
actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el
supuesto de la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de
las Normas Reglamentarias'’®, de acreditarse la existencia de infraccion
administrativa, correspondera emitir:

Resolucién Subdirectoral N° 202-2018-OEFA/DFAI/SDI del 15 de marzo de 2018

Articulo 2°.- Otorgar al administrado MIXERCON S.A. un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion, para que formule sus descargos , de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 6° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/PCD.

Folios del 104 a 112 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer pérrafo de dicho articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer pérrafo del articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictard la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento)
si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo
establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado lodos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucion
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucioén que
sancione la infracciéon administrativa.

9. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

.  ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

1. Hecho imputado N° 1: El administrado cuenta con un almacén central de
residuos peligrosos que no retne las condiciones establecidas en el
Reglamento de la Ley General de Residuos Soélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM , toda vez que no se encuentra cerrado,
cercado y no cuenta un sistema de drenaje.

a) Analisis del hecho imputado N° 1

10. De acuerdo a las fotografias N° 1 a 3 del panel fotografico que obra a folios 164

. y reverso, del Informe de Supervision Directa N° 1139-2016-OEFA/DS-IND, la

Direccién de Supervision observod tres cilindros metalicos conteniendo restos de

aceite residual, waipes, restos de concreto, papeles y un tanque IBC con restos

de aceite residual, dispuestos sobre piso de concreto en un area abierta, que no
se encontraba cercada, cerrada ni techada

b)  Analisis de descargos

11. Al respecto, mediante escrito con Registro N° 80751, de fecha del 2 de
diciembre de 2016, el administrado presentdé una fotografia del almacén
residuos peligrosos instalada en la Planta Villa El Salvador:

'
Area de residuos
solidos peligros
:

. Contenedores
Cretar T ' rotulados
Sistemas contra N
incendios '

__________________

Piso de concreto

Almacen de Residuos Peligrosos

Fuente: Escrito con registro N° 80751 del 2 de diciembre de 2016.

respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales. {...)"
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Del analisis de la fotografia, se observa que el administrado implementé un area
para el acopio de residuos sélidos peligrosos con las siguientes caracteristicas:
(i) techo de lona, (ii) contenedores rotulados, (iii) sistema contra incendios
(extintor) (iv) piso de concreto y (v) carteles informativos; sin embargo, dicha
area no cumple con los criterios técnicos establecidos en la normatividad
ambiental, toda vez que carece de los siguientes aspectos de disefio: (i)
cercado, (ii) sistemas de impermeabilizacién, contencion y drenaje
acondicionados y apropiados (segun corresponda) y (iii) sistemas de
higienizacion operativos, establecidos en el Articulo 40° del Decreto Supremo N°
057-2004 PCM.

Posteriormente, el 15 de mayo del 2018, el administrado presenté los escritos
con registro N° 43841, en respuesta el Informe Final de Instruccion N° 179-2018-
OEFA/DFAI/SFAP, referente al expediente N° 502-2018-OEFA/DFSAI/PAS, el
cual menciona lo siguiente:

“Lo cierto es que, en enero del 2018, mi representada, en enero del presente
afno, realiz6 un acondicionamiento integral del almacén de residuos
sélidos peligrosos, incluyendo reemplazo del piso y construccién de
muros y canaletas para los sistemas de drenaje. Asimismo, que se
segregan adecuadamente los residuos peligrosos y los no peligrosos, cada uno
en su respectivo almacén. Razon por la cual adjuntamos al presente escrito las
fotos que demuestran lo expresado.

Finalmente, debemos indicar que, en el presente caso, no se ha producido
ningun efecto nocivo sobre el ambiente, los recursos naturales ni la salud de
las personas.”

Panel fotoqrafico

Almacén de residuos peligrosos Sistema contra incendio

Fuente: Fotografia A, del anexo 1 de los | Fuente: Fotografia ¢, del anexo 1 de los escritos
escritos con registro N° 43842 con registro N° 43842

14.

De la revision del panel fotografico, se evidencia que el administrado cuenta con
un almacén central de residuos peligrosos, techado, cerrado, cercado, con
sistema contra incendio, sefalética de peligrosidad del residuo, piso
impermeabilizado, con sistema de drenaje y detector de humo; sin embargo, no
se evidencia que dicho almacén se encuentra separado, respecto a las areas de
produccion, oficinas y almacenes, y que cuente con contenedores para el acopio
de los residuos, tal como, lo indica el Articulo 40° del Decreto Supremo N° 057-
2004 PCM.
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Adicionalmente a ello se evidencia que las fotografias presentadas por el
administrado, como medio probatorio para acreditar la correccion de la conducta
infractora, forman parte de los descargos presentados a la Resolucién
Subdirectoral N° 2007-2017-OEFA/DFSAI-SDI del 11 de diciembre del 2017 del
expediente N° 2737-2017-OEFA/DFSAI/PAS, con respecto a la supervisién
regular de fecha 10 de abril del 2017 correspondiente a la Planta Independencia,
ubicada en el distrito de Independencia, provincia y Departamento de Lima, de
acuerdo al siguiente detalle:

Almacén central de Residuos Peligrosos, adjuntos a los
descargos de la Resolucion Subdirectoral N° 2007-2017-
OEFA/DFSAI-SDI

Ante lo expuesto, el administrado no ha cumplido con presentar medios
probatorios idéneos y suficientes, como son fotografias fechadas vy
georeferenciadas; que evidencie la correccion de la conducta infractora y/o que
las imagenes adjuntas a los escritos con registro N° 43841, correspondan al
almacén central de residuos peligrosos de la Planta Villa el Salvador, materia del
presente PAS.

Por lo tanto, el administrado no corrigié la conducta infractora, toda vez que no
existe medios probatorios que acrediten la implementacidon de un almacén
central de residuos peligrosos en conformidad al articulo 40° del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

Dicha conducta configura la infraccidn imputada en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa en este extremo.

ll.2. Hecho imputado N° 2: El administrado no acondicioné y no segreg6 sus

residuos soélidos peligrosos y no peligrosos generados en la Planta Villa El
Salvador, incumpliendo lo establecido en el Reglamento de la Ley General
de Residuos Sodlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM, toda vez que se observd, proximo al area de acopio de residuos
sélidos peligrosos:

, (|) Resto de madera, bolsas plasticas, metales, carton y papeles (residuos

sblidos no peligrosos) y waipes impregnados con aceite residual y
envases en desuso de lubricantes con residuos de aceite residual
(residuos solidos peligrosos) contenidos dentro de un conteiner metalico
sin una adecuada rotulacion,
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(i) Los residuos sdlidos no peligrosos (Resto de madera, bolsas plasticas,

metales, cartéon y papeles) y residuos sélidos peligrosos (waipes
impregnados con aceite residual y envases en desuso de lubricantes con
residuos de aceite residual) se encontraron mezclados sin tener en
consideracion las caracteristicas de peligrosidad y contenidos dentro de
un conteiner metalico.

Andlisis del hecho imputado N° 2

Los hechos detectados se encuentran detallados en punto 1: “Hallazgos “del
Acta de Supervision de fecha 1 de setiembre del 2016 y las fotografias N° 8, 9 y
10 del Anexo 4: Panel Fotografico, del Informe Supervision Directa N° 1139-
2016-OEFA/DS-IND, contenido en el disco compacto que obra a folio 7 del
Expediente.

Analisis de los descargos

Mediante escrito con Registro N° 80751, de fecha del 2 de diciembre de 2016"",
el administrado adjunté un panel fotografico, donde se observa Ila
implementacion de dispositivos de almacenamiento en la zona préximo al area
de acopio de residuos solidos peligrosos, que permite evidenciar que ha
corregido la conducta infractora.

Sobre el particular, corresponde precisar que se ha verificado que la correccidon

de la presente conducta infractora se ha realizado con anterioridad al inicio del
presente PAS, conforme se aprecia de la siguiente linea de tiempo:

Linea de Tiempo N° 1:

~

01/09/2016 - 02/12/2016 ~ 19/03/2018
 Implementacion k “’NCIO del = PAS,

gular - ala dispositivos 7 _mediante  notificacion

lanta~ Villa~ Ei almacenamiento en la zon ‘de--la’ " Resolucion

préximo al- drea; de acopio’

. Subdirectoral N° 202-

\_

22.

* Salvador )
o de residuos . solidos

_ 2018-OEFA/DFAI/SDI
peligrosos: e

/

Fuente: Direccidn de Fiscalizacion e Imposiciéon de Incentivos

Al respecto, cabe sefialar que el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO
de la LPAG), dispone que la subsanacion voluntaria realizada con anterioridad a

Folios 243 al 198 del Anexo 1 del Informe de Supervision Directa N° 1139-2016-OEFA/DS-IND, contenido en el
CD que obra en el Folio 7 del Expediente.
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la notificacion de la imputacion de cargos constituye un eximente de
responsabilidad?.

El 9 de junio del 2017 se publicd la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-
2017-OEFA/CD, que aprueba la modificacion de los Articulos 14° y 15° del
Reglamento de Supervision (en adelante, Reglamento de Supervision del
OEFA)™. En dicha modificacion se dispuso, entre otros aspectos, lo siguiente:

(i)  La subsanacion voluntaria del incumplimiento de una obligacién antes del
inicio del PAS constituye un eximente de responsabilidad, de conformidad
con el TUO de la LPAG.

(i) La subsanacion voluntaria pierde su condicion si media un requerimiento
de la Autoridad de Supervision o del supervisor consistente en una
actuacion vinculada al incumplimiento de la obligacion.

(i) Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califigue como leve y el
administrado acredite antes del inicio del PAS la correccion del
incumplimiento requerida por la Autoridad de Supervision o por el
supervisor, se podra disponer el archivo del expediente.

En ese sentido, de acuerdo a lo establecido en el Numeral 15.2 del Articulo 15°
del Reglamento de Supervision del OEFA, los requerimientos efectuados por la
Direccion de Supervision o el supervisor a través de los cuales se disponga una
actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, genera la pérdida del
caracter voluntario de la referida actuacién que acredite el administrado, salvo
que el incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 253"

Reglamento de Supervisién del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 14°.- Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente la informacion a fin que
se dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones
fiscalizables detectados y clasificarlos en leves 0 trascendentes, segtin corresponda.

Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 -Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondréa el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales
disponga una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter
voluntario de la referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento
califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la
correccion de la conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad
correspondiente podra disponer el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra que no cause dario o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las
personas; (i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra, que cause daiio o perjuicio. Para la determinacion del riesgo se aplicara la
Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el incumplimiento de las obligaciones
fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente Reglamento”.
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inicio del PAS la correccién de la conducta requerida por la Direccion de
Supervision o el supervisor, en cuyo caso se podra archivar el expediente'.

No obstante, mediante Carta N° 5649-2016-OEFA/DS-SD, la Subdireccion de
Supervisién requirié al administrado la subsanacién del hecho detectado® ; por
lo que se ha perdido el caracter voluntario de las acciones efectuadas por
dicha empresa a fin de subsanar el hecho detectado.; asimismo, de acuerdo
al analisis realizado en los numerales 16 a 18 del Informe Final, el presente
hallazgo constituye un incumplimiento trascendente.

Por lo expuesto, no resulta aplicable lo previsto en el Literal f) del Numeral 1 del
Articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N°
005-2017-OEFA/CD y modificado por la Resolucion de Consejo Directivo
N° 018-2017-OEFA/CD, con relacion a la subsanacion voluntaria de la conducta.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que el administrado no
acondicion6 y no segregd sus residuos sélidos peligrosos y no peligrosos
generados en la Planta Villa El Salvador, incumpliendo lo establecido en el
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucidon Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado, respecto de este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre |la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas™®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra

Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD
y modificado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacion de los incumplimientos

(--)

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales
disponga una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter
voluntario de la referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento
califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la
correccion de la conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad
correspondiente podra disponer el archivo del expediente en este extremo. (...)"

Folio 187 del Anexo 3 del Informe de Supervision Directa N°1139-2016-OEFA/DS-IND, contenido en soporte
magnético (CD) que obra en el Folio 7 del Expediente.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de
la infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)
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dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el humeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG".

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa'®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del Sinefa'®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas
que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de
la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision
de una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto
continue; y,

¢) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas.

(..)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al adminisirado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacién de la situacién alterada por la
infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los
darios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encueniran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacidn a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta
infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El enfasis es agregado)
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Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este contintia

® ©) ©)

Existe efecto nocivo Lamedida correctiva puede
Se decl_a.ra la sobre el ambiente. los tograr la restauracion,
reSz::;z?itia;Ldel recursos naturalesy la repa'r.acié‘r} o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dano
ocasienado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del
OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que
la medida correctiva en cuestién tiene como objeto revertir, reparar o mitigar
tales efectos nocivos?®. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se
encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada
gue remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible*® conseguir a través del

20

21

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversidn de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.

(.
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion
o, al menos, la mitigacidbn de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o [a salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta
lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion
infringida podria crear; vy,

(i) cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto
nocivo, de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de
la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar??, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios,

“  se debera analizar lo siguiente:

Iv.2.

37.

38.

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si
corresponde dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

La presente conducta infractora imputada al administrado esta referida a que el
administrado cuenta con un almacén central de residuos peligrosos que no reline
las condiciones establecidas en el Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Al respecto, el administrado manifesté que cuenta con un almacén central,
adjuntando un panel fotografico, sin embargo, dichas imagenes fotograficas
forman parte de los descargos presentados a la Resolucion Subdirectoral
N° 2007-2017-OEFA/DFSAI-SDI del 11 de diciembre del 2017 del expediente N°
2737-2017-OEFA/DFSAI/PAS, con respecto a la supervision regular de fecha 10
de abril del 2017 correspondiente a la Planta Independencia, ubicada en el
distrito de Independencia, provincia y Departamento de Lima.

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

{-.)

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.)
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible elio, Ia obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.
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No obstante, de la revision del panel fotografico y del Informe de Supervisiéon no
se ha constatado que los residuos solidos peligrosos mencionados hayan
generado alguna alteraciéon o impacto negativo en el ambiente o en el personal
que labora en las instalaciones de la Planta Villa El Salvador, es decir, un dafio
real.

Sin embargo, cabe destacar que los residuos sélidos peligrosos materia de
analisis podrian ocasionar afectacién a la salud de las personas, toda vez que al
no presentar un sistema de contencion, dispositivos de seguridad y al no estar
cerrado, se encuentran al libre contacto de las personal, el cual al ser
manipulados pueden ocasionar un derrame o fuga, causando graves dafios a la
salud de las personas, porque pueden ser facilmente absorbidos por via dérmica
causando dermatitis y quemaduras, éptica provocando irritacion de la vista, y
respiratoria generando Irritacion de la mucosa de nariz y garganta

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida
correctiva:

Tabla N° 1: Medida correctiva

Medida Correctiva

Conducta -

L Plazo de " Formay plazo para
) o Obligacion - o L e I
infractora cumplimiento * | acreditar el cumplimiento
Ei administrado
cuenta con un
almacén central
de residuos | Acondicionar el almacén
. - En un plazo no mayor de
peligrosos que | central para el acopio de . . s
. . o cinco (5) dias habiles
no retne las | residuos solidos .
L . contados desde el dia
condiciones peligrosos de la planta

siguiente del término del
En un plazo de | plazo para cumplir Ila
de veinte (20) dias | medida correctiva, debera
habiles contados | remitir a esta Direccion un

establecidas en | -Villa El Salvador, con las
el Reglamento | siguientes
de la Ley | caracteristicas

CR;Z;ZT(;S de :::tee?“g;s cercaddoe, desde el dia | informe técnico detallado
g ; s siguiente de | adjuntando medios
io:ft?:éo 'Cn(;ﬁggl?::mzac'ogr’ena.e recibida la | visuales (fotografias a
mpe e o icion dg's I\ notificacion de la | color ylo videos)
Decreto apropiados (segur{ presente debidamente fechados vy
Supremo N° | corresponda), sistemas rgsolucmn con coordenadas_ Utm
A directoral. WGS 84 que acrediten las

057-2004-PCM, | de higienizacién

acciones adoptadas para
el acondicionamiento del
almacén central de

toda vez que no | operativos, establecidas
se encuentra | en el Articulo 54° del

cerrado, Reglamento del Decreto id i
cercado y no | Legislativo N° 1278. resiauos peligrosos.
cuenta un

sistema de

drenaje.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad acondicionar el almacén central de
residuos sdlidos peligrosos en condiciones seguras en la Planta Villa El
Salvador; dicho almacén debe cumplir con las caracteristicas de disefio de
almacenamiento central establecidas en el Articulo 54° del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1278 como son: (i) sistemas de impermeabilizacion,
contenciéon y drenaje acondicionados y apropiados (segun corresponda), (i)
cercado, (iii) sistemas de higienizacidn operativos, (iv) entre otros.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en

el presente caso se ha tomado en consideracion el Proyecto de mejoramiento y
ampliacién de la gestién integral de residuos sélidos de la Villa Santa Maria de
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Nieva (Amazonas) relacionado a la construccion de un almacén central de
residuos solidos peligrosos, en las que se considera un plazo de dos (2) meses?
(45 dias habiles).

En ese sentido, tomando en cuenta las etapas que forman parte de la
implementacién del almacén central de residuos peligrosos, como: (i) la
contratacion de personal, (ii) obras civiles, (iii) montaje mecanico y/o eléctrico y
(iv) otros que el administrado considere pertinente, veinte (20) dias habiles
contados desde el dia siguiente de recibida la notificacién de la resoluciéon
directoral correspondiente se considera un tiempo razonable para la ejecucién de
la medida correctiva y cinco (5) dias habiles para elaborar el informe técnico.

Hecho Imputado N° 2

En el presente caso, el presente hecho imputado esta referido a que el
administrado no acondicion6 y no segreg6 sus residuos solidos peligrosos y no
peligrosos generados en la Planta Villa El Salvador, incumpliendo lo establecido
en el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Sobre el particular, cabe precisar que, de la revision de los medios probatorios
obrantes en el Expediente no se ha podido verificar que la presente conducta
infractora haya generado algun dafio real o potencial_al medio ambiente y a la
salud; asimismo, se encuentra acreditado que el administrado ha corregido la
conducta infractora.

Por lo expuesto, no corresponde el dictado de medidas correctivas en este
extremo, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el pais
y de lo dispuesto en el articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo

23

Municipalidad Provincial Condorcanqui — Amazonas, 2008 Proyecto de Mejoramiento y ampliacion de la gestion
integral de residuos sélidos de la Villa Santa Maria de Nieva, Distrito Nieva, Provincia de Condorcanqui -
Amazonas. Pp. 126y 127.
Cronograma de acciones

()

Construccion de Infraestructura para el Aprovechamiento Manual de RRSS (incluye implementacién
de una Planta de Tratamiento Manual de Residuos Sélidos Organicos); Elaboracion de un Manual
Operativo y Capacitacion del personal

COMPONENTES CATEGORIA
Reaprovechamiento de Residuos Sélidos
Inorganicos
infraestructura
Area de recepcion de residuos sélidos inorganicos 1 mes
Almacén 1 de Residuos sélidos 2 meses
Instalaciones eléctricas y de agua 1 mes
Medidas de Mitigacién Ambiental
Instalacién de sistemas de control ambiental durante la
ejecucién de las obras 1 mes

Plazo de ejecucion: 2 meses.
Consultado el 14 de julio del .2018 y disponible en
cdam.minam.gob.pe/multimedia/guiasnip02
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Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de MIXERCON S.A. por la
comision de las infracciones sefialadas en los numerales 1 y 2 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral, de conformidad con los fundamentos sefialados en la
presente Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a MIXERCON S.A. el cumplimiento de la medida correctiva
detallada en la Tabla N°1 de la presente Resolucion, de conformidad con los
fundamentos sefialados en la misma.

Articulo _3°.- Informar a MIXERCON S.A. que las medidas correctivas ordenadas por
la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo sancionador, el
cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimientos y Permisos para
la Promocion y Dinamizacién de la Inversién en el Pais.

Articulo 4°.- Apercibir a MIXERCON S.A., que el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la presente Resolucion generara, la imposicion de una multa
* coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en
un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 5°.- Informar a MIXERCON S.A. que en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcidén
en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°.- informar a MIXERCON S.A., que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o apelacion ante
la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Pagina 14 de 15



Expediente N° 502-2018-OEFA/DFAI/IPAS

Articulo 7°.- Informar a MIXERCON S.A., que el recurso de apelacion que se
interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto suspensivo,
conforme a la facultad establecida en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento

del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?.

Registrese y comuniguese,

EMC/JRF

o taroo-telgar Cordova
iecior de Fiscalizacion y Apticacion de incentivos
Organisme de Evaluacian y

Fiscalizacion Ambianial - OEFA

(X
1y
3

24

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 24°.- Impugnacidn de actos administrativos

24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite
la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.”.
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