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" Resolucién Directoral N6 (] -2018-0EFA/DFAI

del Amblente e Expediente N° 1408-2014-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° ; 1408-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA ARES S.A.C.

UNIDAD FISCALIZABLE : CUELLO CUELLO

UBICACION - DISTRITO DE COTARUSE, PROVINCIA DE
AYMARAES, DEPARTAMENTO DE APURIMAC

SECTOR : MINERIA

MATERIA - RECURSO DE RECONSIDERACION

Lima, 7 { JUL. 2073

VISTOS: La Resolucion Directoral N° 625-2018-OEFA/DFAI del 09 de abril del 2018 y
el escrito con Registro N° 2018-E01-042286 del 09 de mayo del 2018, presentado por
Compainiia Minera Ares S.A.C.

1.

ANTECEDENTES

Mediante Resolucién Directoral N° 137-2016-OEFA/DFSAI del 29 de enero de
2016" (en adelante, la primera Resolucién Directoral), debidamente notificada el
16 de marzo del 20162, la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de
Incentivos, (actualmente, la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos
- DFAI) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
OEFA) declar6 la existencia de responsabilidad administrativa de Compaiiia
Minera Ares S.A.C. (en adelante, el administrado) por la comisién de la infraccion
indicada en el articulo 1°, y le ordené el cumplimiento de la medida correctiva
detallada en el articulo 2°. '

Por Resolucion Directoral N° 625-2018-OEFA/DFAI® del 9 de abril del 2018 (en
adelante, la segunda Resolucion Directoral), la DFAI declaré el incumplimiento de
la medida correctiva ordenada al administrado por la
Resolucién Directoral N° 137-2016-OEFA/DFSAI del 29 de enero del 2016.

La Resolucion Directoral fue notificada al administrado el 12 de abril de 2018,
mediante Cédula N° 0689-2018.

Mediante escrito con Registro N° 2018-E01-042286 del 09 de mayo del 2018, el
administrado interpuso recurso de reconsideracion®.

ANALISIS DEL RECURSO DE RECONSIDERACION

Cuestion previa: Validez de la notificacion de la
Resolucion Directoral N° 625-201§-0_EFA/D’FAI

La Resolucion Directoral N° 625-2018-OEFA/DFAI del 09 de abril de 2018, fue
notificada al administrado mediante' Cédula N° 0689-2018° el 12 de abril de 2018,

Folios 49 al 57 del Expediente N° 314-2013-OEFA/DFSAI/PA$_T(en adelante, el Expediente).
Folio 58 del Expediente. 4

Folios 178 al 179 del Expediente.

Folios al 182 al 194 del Expediente.

Folio 180 del Expediente
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consignandose como datos de recepcion los siguientes: (i) “sello de recibido de
Compainiia Minera Ares” con fecha 12 de abril de 2018 y hora “15:15p”; (ii) sello de
la persona que recibié el documento indicandose lo detallado a continuacion: a)
Karina Alvarez Moreno, b) DNI N° 40006590, c) Asistente, y d) Teléfono: 3172000,
Anexo 2115. -

6. Sin embargo, de la revisién de la Cédula de Notificacion N° 0689-2018° se advierte
que esta no cumplié uno de los requisitos establecidos en el articulo 21.3° de Texto
Unico Ordenado Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG) 7, dado que no se consigné la firma de la persona que recibe el acto
administrativo contenido en la referida Cédula de Notificacion.

7.  Alrespecto, resulta pertinente indicar que en aplicacién del articulo 27.2° de Texto
Unico Ordenado Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG)8, la notificacidon defectuosa se tendra por bien notificada cuando por
ejemplo, el administrado interponga un recurso impugnativo, como el recurso de
reconsideracion.

8. En atencion a lo anterior, la DFAI da por bien notificada la segunda Resolucién
Directoral, con la interposicion del recurso de reconsideraciéon realizada por el
administrado, mediante escrito con Registro N° 2018-E01-042286 del 09 de mayo
de 2018. .

II.2 Unica Cuestion procesal: Determinar si procede el recurso de
reconsideracion interpuesto por el administrado contra la Resolucion
Directoral '

9. El presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) se
encuentra en el ambito de aplicacion del Texto Unico Ordenado del Reglamento

5 Folio 180 del Expediente

¥ Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 21°.- Régimen de la notificacién personal

21.1 La notificacion personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el Ultimo domicilio que la
persona a quien deba notificar haya sefialado ante el érgano administrativo en otro procedimiento analogo en la
propia entidad dentro del ultimo afo.

(..

21.3 En el acto de notificacién personal debe entregarse copia del acto notificado y sefialar la fecha y hora en
que es efectuada, recabando el nombre y firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta se niega
a firmar o recibir copia del acto notificado, se haré constar asf en el acta, teniéndose por bien notificado. En este
caso la notificacion dejaré constancia de las caracteristicas del lugar donde se ha notificado.

21.4 La notificacion personal, se entendera con la persona que deba ser notificada o su representante legal, pero
de no hallarse presente cualquiera de los dos en el momento de entregar la notificacion, podra entenderse con
la persona que se encuentre en dicho domicilio, dejandose constancia de su nombre, documento de identidad y
de su relacion con el administrado.

(e

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 27.- Saneamiento de notificaciones defectuosas

(1)

27.2 También se tendra por bien notificado al administrado a partir de la realizacion de actuaciones
procedimentales del interesado que permitan suponer razonablemente que tuvo conocimiento oportuno del
contenido o alcance de la resolucién, o interponga cualquier recurso que proceda. No se considera tal, la solicitud
de notificacién realizada por el administrado, a fin que le sea comunicada alguna decisién de la autoridad.
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del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS), al tratarse de un
procedimiento en tramite a la fecha de entrada en vigencia de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®. :
De acuerdo a lo establecido en el Numeral 24.3 del Articulo 24° del TUO del
RPAS en concordancia con el Numeral 216. 2 del Articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG), los administrados cuentan con un plazo de quince (15) dias habiles
perentorios para interponer recursos impugnativos contra el acto administrativo
que consideran que le cause agravio.

Asimismo, el Numeral 24.1 del Articulo 24° del TUO del RPAS, en concordancia
con el Articulo 217° del TUO de la LPAG', establece que el recurso de
reconsideracion debe ser interpuesto ante el mismo érgano que dict6é el acto
materia de impugnacién y, ademas, debe ser sustentado en nueva prueba.

En el presente caso, la segunda Resolucién Directoral, -que declaré el
incumplimiento de la medida correctiva ordenada mediante la primera Resolucion,
fue notificada el notificada el 09 de mayo de 2018'3, por lo que el administrado
tenia plazo hasta el 31 de mayo del 2018 para impugnar la mencionada resolucion.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicién Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite contintian rigiéndose por las
disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan derechos
o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administratiV_o sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS,
salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcién establecida en la referida Unica Disposicion
Transitoria, D

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD

Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos

(...)

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde la
notificacion del acto que se impugna.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD

Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos

24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de sancion o el dictado de medica correctiva, solo si
adjunta prueba nueva.

(.0,

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 217°.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dicté el primer acto que es materia de la
impugnacién y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos que
constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicién no impide el
ejercicio del recurso de apelacion.

Folios 182 al 194 del Expediente.
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(i) El administrado interpuso recurso de reconsideracion el 09 de mayo de
2018'4, es decir, dentro del plazo legalmente establecido, adjuntando en
calidad de nueva prueba diecisiete fotografias que data de los afios 2014
y 2015 en las que se muestra la ejecucién de trabajos en diversas
plataformas de perfilado y revegetacion’s.

(ii) Acta de conformidad de trabajos de cierre y remediacion de accesos y
plataformas en el ambito del proyecto de exploracién minera “Cuello
Cuello” *& suscrita entre el administrado y la Comunidad Campesina de
Colca (en adelante, el Acta de Conformidad).

Al respecto, se debe precisar que esta Direccion no puede valorar como nueva
prueba las diez primeras fotografias debido a que estas fueron presentadas por el
administrado mediante escritos con Hoja de Tramite N° 2016-E01-027509'7 del 15
abril de 2016, N° 2016-E01-029723 y N° 2016-E01-029516, ambos del 19 de
abril de 2016, los mismos que ya fueron analizados en los fundamentos 18 al 27
del Informe N° 099-2018-OEFA/DFAI/SFEM2 del 05 de abril de 2018 que forma
parte de la Resolucién Directoral. Por lo cual, no califican como nueva prueba.

De otfro lado, del analisis de las siete fotografias restantes y del Acta de
Conformidad se advierte que dichos medios probatorios no obraban en el
Expediente a la fecha de expedicién de la segunda Resolucion Directoral, por lo
cual califican como nueva prueba.

Considerando que el administrado presenté su recurso de reconsideracion dentro
de los quince (15) dias habiles establecidos en el Numeral 216.1 del Articulo 216°
del TUO de la LPAG y que los medios probatorios indicados en el fundamento 14
de esta Resolucion califican como nueva prueba; corresponde declarar
procedente el referido recurso.

Unica cuestién en discusién: determinar si corresponde declarar fundado o
infundado el recurso de reconsideracion

En su recurso de reconsideracién el administrado planted que las labores de cierre
efectuadas en el proyecto de exploracion minera “Cuello Cuello” (en adelante, el
proyecto de exploracion) fueron realizadas en el afio 2015, y estas incluyeron la
ejecucion de trabajos de perfilado en diversas plataformas y revegetacion.

En lo referente a la revegetacion, precisar que esta fue escasa debido a las
condiciones originales del lugar donde se realizé el referido proyecto. Asimismo,
informé que para esta actividad se consideraron especies nativas de la zona,
predominantemente, ichu.

Folio 169 a 212 del Expediente.

Folios 184 al 190 del Expediente.
Folios 193 al 194 del Expediente.
Folios del 74 al 88 del Expediente
Folios del 89 al 104 del Expediente
Folios del 105 al 120 del Expediente

Folios del 169 al 177 del Expediente
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18. Adicionalmente, el administrado indicé que en las Ultimas siete fotografias
remitidas en su escrito de reconsideracion evidencian los trabajos de revegetacion
realizados, los mismos que fueron verificados por las autoridades de la
Comunidad Campesina de Colca, quienes en un recorrido por la zona del proyecto
constataron los trabajos efectuados, suscribiendo un Acta de Conformidad como
prueba de ello.

19. Respecto a lo planteado por el administrado corresponde sefialar que las nuevas
fotografias remitidas por el administrado se encuentran fechadas vy
georeferenciadas, y de la revision de las mismas se advierte que el administrado
ha realizado las labores de cierre del proyecto de exploracion, acreditando haber
realizado también las labores de revegetacion, conforme lo solicitado en la primera
Resolucién Directoral.

20. Asimismo, el Acta de Conformidad suscrita entre el administrado y la Comunidad
Campesina de Colca el 21 de febrero de 2015, indica en sus articulos segundo y
tercero lo siguiente:

“SEGUNDO.- OBJETO: i
Mediante el presente Acta, ARES cumple con la obligacion estipulada en la Clausula
Décima Quinta de EL CONVENIO, de acuerdo al siguiente detalle:

(=3

2.2. Como parte de los trabajos de remediacion de accesos y plataformas se realizé el
andlisis e inicio de trabajos de reconformacion, perfilado, escarificado del terreno con
maquinaria pesada, asi como los trabajos de revegetacion en el ambito del proyecto de
exploracion donde lo amerita con personal de LA COMUNIDAD, generando el empleo
local puesto que en el ambito del proyecto presenta areas con suelo eriazo carentes de
top soil y vegetacion en zona de plataformas y accesos, lo cual no necesitara revegetar
por las condiciones de terreno antes mencionadas y no contar con las condiciones
apropiadas para la revegetacion.

(...)

TERCERA.- ACEPTACION Y CONFORMIDAD

LA COMUNIDAD, representada por su presidente, el Sr. Fredy Jesus Condori Mena,
identificado con DNI 31344021, declara que Compariia Minera Ares S.A.C., ha cumplido
a satisfaccién con la obligacién contenida en la Clausula Décimo Quinta de EL
CONVENIO de fecha 21 de octubre del 2011, no existiendo compromiso pendiente de
cumplimiento por ningtin concepto, dejando constancia que ARES ha cumplido con todas
las obligaciones asumidas mediante EL CONVENIO.”

21. De la lectura de la referida Acta se advierte que las labores de cierre del proyecto
y la revegetacion también fueron visualizados por los miembros de la Comunidad
Campesina del Colca en febrero de 2015. Este documento aunado a las
fotografias remitidas por administrado permite acreditar de manera fehaciente el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada por la DFAI al administrado antes
de la emision de la segunda Resolucién Directoral.

Por tanto, considerando que el presente caso se ha acreditado que el administrado
cumplié con la medida correctiva, corresponde declarar fundado el recurso de
reconsideracion, y dejar sin efecto la multa impuesta en la Resolucién Directoral
N° 625-2018-OEFA/DFAI.

Asimismo, corresponde dar por verificado el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada en el articulo 2° de la primera Resolucién Directoral, y dar por concluido
el presente Procedimiento Administrativo Sancionador, conforme a lo previsto en
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el Articulo 19°2" de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificaciéon de procedimiento y permisos para la promocién y dinamizacion de
inversion en el pais. ’

En uso de las facultades conferidas en los literales e) y o) del articulo 60° del
Reglamento de Organizacién y Funcnones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado medlante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el
articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais;
y de lo dispuesto en el articulo 6° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

"

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar fundado el recurso de reconsideracion interpuesto por Compaiia
Minera Ares S.A.C. contra la Resolucion Directoral N° 625-2018-OEFA/DFAI, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién; y, en
consecuencia, dejar sin efecto la multa impuesta en el articulo 2° de la Resoluciéon
Directoral N° 625-2018-OEFA/DFAI.

Articulo 2°.- Declarar el cumplimiento de la Unica medida correctiva ordenada a
Compaiia Minera Ares S.A.C., mediante Resoluciéon Directoral N° 137-2016-
OEFA/DFSAI, sefialado en el articulo 2° de la referida Resolucién; y, en consecuencia,
concluir el procedimiento el procedimiento administrativo sancionador, de conformidad
con lo indicado en los considerandos de la presente Resolucién.

Articulo 3°.- Informar a Compaﬁia',!\/linera Ares S.A.C. que contra la presente resolucién
es posible la interposicion del recurso de apelacién ante la Direccién de Fiscalizacién y
Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° y en los Numerales 24.2

T

21 Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais.

Articulo 19.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
— OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo
no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas.
Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.
b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio
de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.
¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.
’
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y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

Eduardo Melgar Cordova '\
Direcior de Fiscalizacion y Aplicacior (' incentr0s
Organisme de Evaiuacion y
Fiscalizacien 2mboiental - OEFA

BIG/rrl
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