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Expediente N° 0395-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° . 0395-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : MINERA YANACOCHA S.R.L.

UNIDAD FISCALIZABLE : PROYECTO DE EXPLORACION MAQUI MAQUI

UBICACION : DISTRITOS DE LA ENCANADA Y BANOS DEL
INCA, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
CAJAMARCA

SECTOR ; MINERIA

MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISO AMBIENTAL
ARCHIVO

Lima, 19 JUL. 2018

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 11 &/ -2018-OEFA/DFAI/SFEM; Y,
CONSIDERANDO:

A ANTECEDENTES

1. Del 4 al 13 de agosto del 2014 se realizd una supervision socioambiental regular
a la unidad fiscalizable “Maqui Maqui” (en adelante, Supervision Socioambiental
Regular 2014) de titularidad de Minera Yanacocha S.R.L. (en adelante, el
administrado). Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Informe
Preliminar de Supervision Directa N° 359-2016-OEFA/DS".

2. A través del Informe de Supervision N° 431-2017-OEFA/DS-MIN (en adelante,
Informe de Supervision)? la Direccion de Supervision analizé los hallazgos
detectados durante la Supervision Socioambiental Regular 2014, concluyendo que
el administrado habria incurrido en una presunta infraccion a la normativa
ambiental.

3. Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1540-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de
mayo de 20183, notificada al administrado el 6 de junio de 2018* (en adelante,
Resoluciéon Subdirectoral), la Subdirecciéon de Fiscalizacion en Energia y Minas
de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos inicidé el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccién contenida en la
Tabla N° 2 de la referida Resolucion Subdirectoral.

4. El 25 de junio de 2018, el administrado present6 sus descargos (en lo sucesivo,
"y escrito de descargos)® al presente PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento

3 Pagina 29 al 54 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 9 del Expediente N° 0395-

2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, el expediente).
2 Folios del 2 al 9 del expediente.

3 }-‘olios del 29 al 32 del expediente. p /

4 Folio 33 del expediente.

5 Escrito presentado en la Oficina Desconcentrada Cajamarca con registro N° 053789. Folios 34 al 42 del
expediente.
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y permisos para la promocion y dinamizacion de inversiéon en el pais; por lo que,
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que genere dafio real a la salud o vida de las
personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en
zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de acreditarse
la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infracciéon administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resoluciéon suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PAS
Unico _hecho imputado: El administrado no implementé las actividades de

capacitaciones en relaciones comunitarias, incumpliendo lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

En el numeral 1 “Programa de Comunicacion” del “Plan de Relaciones
Comunitarias” de la Primera Modificacién al Estudio de Impacto Ambiental

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratéandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa ~
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera orac:on del tercer parrafo del art/culo antes mencionado.

En' caso se acredite la existencia de infraccion administrativa,' pero el administrado ha revemdo remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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Semidetallado del Proyecto de Exploracion “Maqui Maqui” (en adelante, MEIAsd
Maqui Maqui), aprobado mediante Resoluciéon Directoral N° 250-2013-
MEM/AAM, se establece como estrategias del programa, la realizacion de
actividades periodicas de capacitacion en relaciones comunitarias orientadas a
todos los trabajadores y colaboradores del proyecto. Asimismo, como linea de
accion se sefiala que se organizara Cursos de Capacitacion en Relaciones
Comunitarias periddicamente’.

En ese sentido, de acuerdo al compromiso socioambiental antes citado, se aprecia
que el administrado debia establecer como un tipo de comunicacion la realizacion
de capacitaciones periédicas en relaciones comunitarias para los trabajadores y
colaboradores del proyecto.

Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por el administrado a
través de su instrumento de gestidén ambiental, se debe proceder a analizar si este
fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe Preliminar®, la Direccién de
Supervision constatd, durante la Supervisidon Socioambiental Regular 2014, que
el administrado no implemento el Programa de Comunicacion con referencia a las
obligaciones socioambientales referidas a que “Se realizaran actividades
periddicas de capacitacion en relaciones comunitarias orientadas a todos los
trabajadores y colaboradores del Proyecto”, de acuerdo a lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, motivo por el cual formulé el hallazgo N° 01°.

Lo verificado por la Direccion de Supervision se sustenta en los documentos
presentados por el administrado tanto en campo como después de la supervision,
de los cuales se advierte que no presentdé documentos que acrediten haber
efectuado capacitaciones periédicas en relaciones comunitarias™®.

MEIAsd Maqui Maqui

“PLAN DE RELACIONES COMUNITARIAS

(...)

1. Programa de Comunicacion

1.2 Estrategias

a) Se realizaran actividades periddicas de capacitacion en relaciones comunitarias orientadas a todos los
trabajadores y colaboradores del Proyecto.

(--)

a) Actividades de capacitacién en Relaciones Comunitarias del Trabajador

(...)

| Linea de Accién

Se organizaré Cursos de Capacitacion en Relaciones Comunitarias periédicamente.

Y

Pagina 30 del Informe Preliminar contenido en el disco compacto que obra en el folio 9 del expediente.

“Hallazgo N° 01:

Minera Yanacocha S.R.L. no ha implementado el Programa de Comunicacion con referencia a las obligaciones
socioambientales referidas a que ‘Se realizardn actividades periddicas de capacitacion en relaciones
comunitarias orientadas a todos los trabajadores y colaboradores del Proyecto’, ‘Se organizaran Pasantias con
los representantes de la poblacién del area de influencia del proyecto’, y con referencia a que ‘Los Talleres
informativos, se desarrollaran a lo largo de la vida del proyecto durante las etapas de construccion, operacion y

m

en los diferentes escenarios de cierre”.

( /
Ver Pagina 30 del Informe Preliminar contenido en un disco compacto que obra a folios 9 del expediente.

En este punto, ver el sustento detallado en el Informe Preliminar el cual se encuentra ubicado en las paginas 31
y 32 del archivo digital contenido en un disco compacto que obra a folio 9 del expediente.
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En el Informe de Supervisién'', la Direccion de Supervisién concluyé que el
administrado no implementé la obligacién socioambiental del Programa de
Comunicacion referida a que “Se realizaran actividades periédicas de capacitacién
en relaciones comunitarias orientadas a todos los trabajadores y colaboradores

del proyecto”.

Analisis de descargos

En su escrito de descargos, a fin de sustentar el cumplimiento de la obligacién
socioambiental, el administrado, adjunté un dispositivo de memoria externa (USB)
conteniendo informacion segun refiere, respecto de las inducciones a trabajadores
y contratistas por el periodo 2015 y con relacién a charlas mensuales de
responsabilidad social a trabajadores y contratistas periodos 2013-2015".

Al respecto, antes de proceder con el analisis respectivo de los descargos
presentados, es pertinente definir el alcance del compromiso ambiental asumido
por el administrado en contraposicién con el presente hecho imputado.

En ese sentido, de la verificacion a la MEIAsd Maqui Maqui, se advierte que el
compromiso ambiental para el caso concreto establece basicamente tres aspectos
para dar por valida su implementacion o cumplimiento, es decir el administrado
debera acreditar que en efecto cumplié con:

(i) Realizar las actividades de capacitacion de forma periodica.
(i) Que estas estén dirigidas a los trabajadores y colaboradores del proyecto.

(i) Que el curso o capacitacion presente como tematica las Relaciones
Comunitarias.

Habiéndose definido el contexto del instrumento de gestion ambiental, a
continuacion, se procedera a analizar los medios probatorios presentados por el
administrado en su escrito de descargos.

Con relacién al punto (i), de la revision a los medios probatorios presentados, se
verifica que en efecto el administrado realiz6 actividades de capacitacién de forma
periédica, es decir, realizé charlas de responsabilidad social, las cuales se han
desarrollado por los periodos 2013, 2014 y 2015, de forma mensual y antes de la
notificacion de inicio del presente PAS™.

Respecto del punto (ii), de la revisién al registro de asistencia adjunto en formato
digital, se verifica que estas charlas han sido dirigidas a los trabajadores de las
diferentes areas del proyecto como por ejemplo las areas de geologia, Ingenieria
de minas, desarrollo de proyectos, permisos ambientales, logistica y transporte,
mantenimiento de mina, medio ambiente, entre otros, asimismo a los contratistas

Folio 7 del expediente.

, Ver el contenido del USB presentado por el administrado ensu escrito de descargos, el Cl(.lal se encuentra ubicado

en el folio 42 del expedienté.
Folio 42 del expediente (formato digital).

El cual fue debidamente notificado con fecha 6 de junio de 2018, ver folio 33 del expediente.
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que forman parte de igual manera de las actividades vinculadas al desarrollo del
proyecto de exploracion Maqui Maqui'®.

Finalmente, con relacion al punto (iii), de la revision a las presentaciones en
formato PPT concordantes con el registro de asistencia de las personas que
participaron en las referidas charlas de capacitacion, se verifica que el tema
tratado en las mismas corresponde o esta vinculado a las “Relaciones
comunitarias”, tal como lo establece su instrumento de gestion ambiental, por
ejemplo, se verifica que uno de los temas tratados fue “Foncreagro, Desarrollo
desde el campo'™”, como tema correspondiente a la Responsabilidad Social
Interna de la empresa Yanacocha S.R.L."".

Aunado a ello, de la revision a los controles de asistencia, se verifica que otro de
los temas tratados en el mes de julio del 2014 ha sido Responsabilidad Social,
Seguridad y Medio Ambiente'®, por lo que se evidencia que el administrado ha
realizado las capacitaciones teniendo como temas centrales aspectos vinculados
a las relaciones comunitarias que debe tener la empresa minera con la comunidad
pertinente.

En ese sentido, de la revisién a los medios probatorios presentados por el
administrado, se verifico en efecto el cumplimiento de los tres puntos que
conforman la descripcién del compromiso socioambiental asumido, es decir, el
cumplimiento de realizar capacitaciones periédicas, dirigidas a los trabajadores y
colaboradores del proyecto y que las mismas tengan como tematica las
Relaciones Comunitarias.

Asimismo, es preciso indicar que, considerando los periodos presentados, la
realizacion de las charlas de capacitacion se ha efectuado durante los afios 2013,
2014 y 2015, es decir la correccion de la conducta materia del presente PAS, ha
sido con anterioridad a la fecha en que se inicia el mismo e incluso anterior al
desarrollo de la Supervision Socioambiental Regular 2014, con lo cual se advierte
que el administrado habria subsanado el presente hecho imputado.

Bajo ese contexto, es importante sefalar que, en virtud de los principios de
presuncion de veracidad, verdad material y presuncion de licitud, establecidos en
los numerales 1.7, 1.11 del articulo IV y numeral 9 del articulo 246° del Texto Unico
Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG)", se presume que los documentos y declaraciones formulados por los

Los nombres de los trabajadores de algunas compaiias que participaron en las charlas impartidas por el
administrado, se encuentra ubicado en la carpeta: F:\INFORMACION CHARLAS RSI 2013, 2014,
2015\CHARLAS DE RR.SS 2013\REGISTRO DE ASISTENCIA Areas 2013\IT\Registros de asistencia\01 Enero
(ver contenido del USB presentado por el administrado en su escrito de descargos, el cual obra a folio 42 del
expediente).

En este punto ver el documento Formato Control de asistencia que acredita la participacion de los trabajadores
en la charla correspondiente a Fonceagro — Desarrollo desde el campo:

Link de carpeta: FAINFORMACION CHARLAS RSI 2013, 2014, 2015\CHARLAS DE RR.SS 2014\REGISTRO
DE ASISTENCIA POR AREAS\contratistas-CONGA

Link de carpeta: FAINFORMACION CHARLAS RSI 2013, 2014, 2015\CHARLAS DE RR.SS 2014\Charlas
Mensuales de Responsabilidad Social 2014\2 Febrero (Ver contenido del USB el cual se encuentra ubicado en
el folio 42 del expediente).

Link de carpeta: F:INFORMACION CHARLAS'RSI 2013, 2014, 2015\CHARLAS DE RR.SS 2014\REGISTRO
DE ASISTENCIA POR AREAS\ALAC\Registro de asistencia (ver contenido de USB ubicado en el folio 42 del
expediente).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
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administrados, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. De igual
forma, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, adoptando todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas;
presumiendo que los administrados han actuado apegados a sus deberes
mientras no cuenten con evidencia en contrario.

25. En ese sentido, teniendo en consideracion lo expuesto, corresponde declarar el
archivo del presente PAS.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado en
contra de Minera Yanacocha S.R.L.; en atencion a los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Minera Yanacocha S.R.L.; que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicién del recurso de apelacién o reconsideracion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS.

Registrese y comuniquese,

ERMC/CMM/joea
H.T. N° 2017-E01-008819 SSYEEaSTdsssoanoansasacacasanaans
H.T. N° 2017-101-000295 Eduardo Melgar Cordova

Director de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos

Organismo de Evaluacion y
“Articulo IV. Principios del procedimienfasadiaiostrativbiental - OEFA
(--)
1.7. Principio de presuncion de veracidad.- En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume
que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley,
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario.
(™)
1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente
(..)
9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.”
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