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Lima, 1§ JUL.20%8

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N°J)5&\ -2018-OEFA/DFAI/SFEM del de
julio del 2018; v,

CONSIDERANDO:
L ANTECEDENTES

1. Del 14 a 15 de junio del 2016, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (ahora, la Direccion de
Supervision Ambiental en Energia y Minas?) realiz6 una supervision especial
(en lo sucesivo, Supervision Especial 2016) a las instalaciones del Lote XXI de
titularidad de Gold Oil S.A.C. (en lo sucesivo, Gold Qil), a efectos de verificar el
abandono de los Pozos San Alberto 1X y San Alberto 2X. Los hechos detectados
se encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa — Subsector
Hidrocarburos S/N? (en lo sucesivo, Acta de Supervision).

2, Mediante el Informe de Supervision N° 6250-2016-OEFA/DS-HID del 21 de
diciembre del 2016* (en lo sucesivo, Informe de Supervision), la Direccion de
Supervision analizd los hallazgos detectados durante la Supervisidon Especial
2016, concluyendo que Gold Qil incurrié en supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

3. A través de la Resolucién Subdirectoral N° 0962-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 16
de abril del 2018% notificada el 23 de abril del 2018% la Subdireccion de
Fiscalizacién en Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA, (en lo sucesivo, SFEM) inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en la Tabla N° 1 de
la referida Resolucion Subdirectoral.

4. El 16 de mayo del 2018, el administrado presenté sus descargos a la referida
Resolucion Subdirectoral (en lo sucesivo, escrito de descargos’).

Registro Unico de Contribuyentes N° 20484231088.

2 Denominacion utiliza antes de la entrada en vigencia de Decreto Supremo N° 013-2017-MINAN, mediante el cual se aprobd el
Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA.

@ Paginas 207 a 213 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 6250-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 12 del
Expediente (CD-ROM).

A Folio 12 del Expediente (CD-ROM).

¢ il

5 Folios del 15 al 17 del Expediente.

S _Folio 18 del Expediente.

Ly Folio 20 al 35 del Expediente.
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Expediente N° 0068-2018-OEFA/DFAI/PAS

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al PAS: procedimiento excepcional

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N°
026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo,
RPAS del OEFA).

En ese sentido, se verifica que la infraccién imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién que genere dano
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual soélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Hecho imputado N° 1: Gold Oil no adopté las medidas de prevencion a fin de
disponer adecuadamente la baritina durante las actividades de abandono del
Pozo San Alberto 1X, causando la afectacion de los suelos circundantes a
dicha locacién, toda vez que se detectdé suelos con exceso de Bario en el
punto de muestreo 65, 6, ESP-02

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50% (cincuenta por ciento)
a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas
a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa
que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia
para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones,
aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién

"de lo establecido en el segundo pérrafo y la primera oracién del tercér parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos
los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.
Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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111.1.1. Analisis del hecho imputado

8.

10.

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision®, la Direccion de
Supervision —durante la supervision Especial 2016— detectd que el administrado
no adopté las medidas de prevencion a fin de disponer adecuadamente la baritina
durante las actividades de abandono del Pozo San Alberto 1X, toda vez que se
detecto6 exceso de Bario en el punto de muestreo 65, 6, ESP-02, donde se realizé
el monitoreo de suelo.

Dicho hallazgo se sustenta en el monitoreo de suelo realizado en el punto de
muestreo 65,6,ESP-2, cuyos resultados evidenciaron excesos por encima de los
Estandares de Calidad de Ambiental para Suelo aprobado por Decreto Supremo
N° 002-2013-MINAM (en lo sucesivo, ECA para Suelo), respecto del para
parametro Bario Total para suelo agricola, conforme se detalla a continuacion:

Tabla N° 1: Puntos de monitoreo de suelos - Supervision Especial 2016

Puntade i Coordenadas UTM WGS84
N° TS Descripcion (17M)
Este Norte
Punto ubicado aproximadamente d 50
1 65,6,ESP-2 m en direccion Norte del Pozo San 551212 9428281
Alberto 1X.

Tabla N° 2: Resultados de monitoreo de suelos - Supervision Especial 2016

Punto de muestreo 65,6,ESP-2 ECA™M
Parametro Unidad SE
Bario mg/Kg 750

SE: Supervision Especial 2016
() D.S. 002-2013-MINAM: Estandares de Calidad Ambiental para Suelo, Suelo Agricola.

I : No cumple el ECA establecido en el D.S. 002-2013-MINAM

Cabe precisar que, el ECA para Suelo define al suelo agricola como aquél
dedicado a la produccion de cultivos, forrajes y pastos cultivados, o con aptitud
para el crecimiento de cultivos™. Por ello, y considerando que en la zona en que
se perford el Pozo Sal Alberto 1X se encuentra adyacente a cultivos agricolas, la
Direccion de Supervision comparo los referidos resultados con el uso agricola del
ECA para Suelo™.

111.1.2. Analisis del descargo

El administrado en su escrito de descargos sefalo lo siguiente:

° El abandono del Pozo San Alberto 1X se realizo en el afio 2006, conforme
a las disposiciones contenidas en el “Estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto de Prospeccion Sismica 2D y Perforacion de Pozos Exploratorios
(9) - Area Xl del Lote XXI”, aprobado mediante la Resolucién Directoral N°
253-2005-MEM/AAE del 1 de agosto del 2005 (en lo sucesivo, EIA), y

1

Paginas 19 a 22 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 6250-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 12 del
Expediente (CD-ROM).

Estandares de Calidad Ambiental para Suelo establecidos en el Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM.

“ANEXO II: DEFINICIONES

(...) Suelo agricola: Suelo dedicado & la produccién de cultivos, forrajes'y pastos cultivados. Es también aquel suelo con aptitud
para el crecimiento de cultivos y el desarrollo de la ganaderia. Esto incluye tierras clasificadas como agricolas, que mantienen un
hébitat para especies permanentes y transitorias, ademas de flora y fauna nativa, como es el caso de las areas naturales
protegidas.”

Folio 4 del Expediente.
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13.

14.

Expediente N° 0068-2018-OEFA/DFAI/PAS

cumpliendo con los valores para el parametro Bario, establecido en el citado
instrumento.

° Los ECA para Suelo no son aplicables al presente caso, y aplicarlos
implicaria una vulneracioén al principio de legalidad, pues a la fecha en que
se realizé el abandono no se encontraba vigente los ECA para Suelo.

. El OEFA no acredité que el exceso de bario se deba a las actividades que
Gold Oil realiz6 en el Pozo San Alberto 1X hace mas de diez (10) afios.

Sobre el particular, corresponde senalar. (i) el Pozo San Alberto 1X fue
abandonado en el afio 2006, (ii) en dicho afio el OSINERGMIN era competente
para realizar acciones de fiscalizacion en materia ambiental, y, (iii) el abandono
del citado Pozo se realizé siguiendo las disposiciones contenidas en el EIA.

El OEFA en el marco de sus competencias realiz6 la Supervision Especial 2016
a fin de verificar el estado actual del area donde se realizé el abandono del Pozo
San Alberto 1X, considerando lo antes sefialado, corresponde a continuacién
verificar si se habria configurado un incumplimiento a la normativa ambiental:

Los valores de bario exigibles al administrado durante sus operaciones de
abandono del Pozo San Alberto 1X

En el presente caso, de acuerdo a lo establecido en su EIA (aprobado en el afio
2005), el administrado se comprometid, cuando realice el abandono del pozo San
Alberto 1X, a cumplir —de manera referencial- con la norma del Departamento de
Recursos Naturales de Lousiana (USA), cuyo valor limite para el parametro Bario
es 20 000 ppm, segun el siguiente detalle:

“CAPITULO 6.0 PLAN DE ABANDONO

6.4 AMBITOS OPERACIONALES

6.4.2 Las Pozas de Lodo (Eliminacion)

{i-s)

e [ 0s sdlidos o “cortes” se enterraran como primera opcién. Dicho material que esta
sedimentado en la poza se encapsulard mediante geomembranas echandoles tierra y
apisonandolo apropiadamente hasta adquirir las condiciones del nivel del contorno. La

12

Disponible en: http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/hidrocarburos/estadistica%202010/Mayo/P0oz0s%20Explo.pdf
Consulta realizada el 12 de julio del 2018

POZOS EXPLORATORIOS PERFORADOS

ATIO | H°Pozos COMPATIA LOTE POZO PROF. FINAL (Pies) FORMAC IOHES OBJETIVO ESTADO
OLYMPIC X CHMU1X 5418 VERDUN - MANCORA EVALUACION
OLYMPIC X CHAVIN-1X 6328 'VERDUN - MANCORA EVALUACION
3 5 GNP v ANT 4X CARPITAS 7655 MOGOLLON, ECHINO ABANDONADO PERMANENTEMENTE
& PETROTECH 228 CHIRA-ZX 9,038 REDONDO - SALINA-MUERTO PANANGA EVALUACION
OCCIDENTAL 2} SITUCHE NORTE 1-X 7.15% VIVIAN, CHONTA ABANDONADO PERMANENTEMENTE
REPSOL k] BUENAVISTA 1-X 7043 VIVIAN, CHONTA PRODUCTIVO CERRADO
MAPLE NE CASHIBOYA 1X 340 CASABLANCA-CACHYACU-VIVIAN-CUSHABATAY AABANDONADO PERMANENTEMENTE
w
= 5 SAN PEDRO SUR SX 9.02 PALEOZOICO-LOVER TALARA SST EN COMPLETACION
~ PETROTECH p2:]
SAN PEDRO 1X 6655 MANCORAVERDUM,CRETACEOUS PRODUCTIVO - PRODUCTOR
OCCIDENTAL ) SITUCHE CENTRAL 2X 17.738 VIVIAN, CHONTA Y AGUA CALIENTE AABANDONADO TEMPORALMENTE
REPsOL 5 DELFIN2X 1867 CCHONTA CASA BLANCA Y VIVIAN ABANDONADO TENPORALMENTE
RAYA 3X 5885 CCHONTA CASA BLANCA Y VIVIAN ABAHDONADO TEMPORALMENTE
& 6752 6,400 BASAL TENAVIVIAN-CHONTA ASANDONADO TEMPORALMENTE
DORADO 2X 7.188 BASAL TENA-VIVIAN-CHONTA ABANDONADO TEMPORALMENTE
] / ,
LA CASITA 3X 6510 AMOTAPE-SECCION PALEQZOICA-VERDUN-REDONDO MANCORA ENEVALUACION
OLYMPIC X
BECARA 1XR 6510 PALEQZOSICO ENEVALUACION
GOLD OIL xa SAN ALBERTO 1X 5113 PALEQZOICO-CRETACEQ-VERDUN AABANDONADO PERMANENTEMENTE
BPZ Z4 CX11-21XD CORVINA 10.457 ZORRITOS EN COMPLETACION
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segunda opcion constituye el land — farming (esparcir los cortes sobre la superficie). Para
su efecto, debera cefiirse a los pardmetros y limites indicados en la Tabla 6.2

TABLA 6.2
PARAMETROS Y LIMITES

©  PARAMETROS LI
Arsénico 10 ppm
Bario (Area Inundable) 2 pp
Cadmio 10 ppm
Cromo 500 ppm
Plomo 500 ppm
Mercurio 10 ppm
Selenio 10 ppm
Plata 200 ppm
Zinc 500 ppm
Conductividad Eléctrica. <4 dS/m
S AR <12 dS/m
E.S.P <15%
Humedad 50% por peso
Aceite y Grasas < 1% (peso seco)

Fuente: Departamento de Recursos Naturales de Lousiana (USA)

(...)”
(Lo subrayado es agregado).

15. Por ello, y considerando que el abandono del Pozo San Alberto 1X fue realizado
en el ano 2006, en dicho momento el administrado Unicamente se encontraba
obligado a cumplir con los valores comprometidos en su EIA, por lo que, el ECA
para Suelo aprobado en el afio 2013 no le era aplicable al administrado.

16. Asimismo, cabe indicar que el administrado cumplié con el valor establecido en su
EIA para el parametro Bario (20000 ppm), toda vez que los resultados de las
muestras tomadas durante la Supervisién Especial 2016 muestran un valor de
2551 ppm, inferior al parametro establecido en su EIA.

- Actividades del administrado relacionadas con el exceso de Bario Total
ocasionado durante las actividades de abandono del Pozo San Alberto 1X

17. En el Informe de Supervision, la Direccion de Supervision' sefiald que el proyecto
de perforacion del pozo exploratorio San Alberto 1X tenia por objetivo evaluar las
reservas potenciales de hidrocarburos liquidos (liquidos y gas) en el Lote XXI,
para lo cual el administrado utilizé baritina'. Agregé que dicha sustancia quedé
en la superficie porque el administrado no rehabilité el suelo adecuadamente, lo
cual queda evidenciado por el elevado nivel de Bario detectado (2551 mg/kg).

18. Por ello, considerando que dicho elevado nivel de Bario detectado durante la
Supervision Especial 2016, fue atribuido por la Direccion de Supervision
exclusivamente'® a la actividad de perforacion del pozo exploratorio San Alberto

‘, 3 Folios 3, 4 y 9 del Expediente.
" El Sulfato de Bario, también denominado “barita” o “baritina”, es un mineral pesado, seco e inerte quimicamente. Se usa como
agente espesante para incrementar la densidad del fluido al nivel estimado para asegurar el control de presién del agujero de un
pozo.

Fuente: INE. (1995). Anteproyecto de norma oficial mexicana para regular el manejo de los residuos provenientes de la extraccion
de petroleo y gas. Instituto Nacional de Ecologia. Instituto Mexicano del Petréleo.

Disponible en: http://repositorio.inecc.gob.mx/ae/ae_004454.pdf

Consulta realizada el 13 dejulio del 2018. i

Cabe indicar que, mediante Memorandum N° 091-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 12 de marzo del 2018, la SFEM consulté a la
Direccion de Supervision la relacion de causalidad entre las actividades de Gold QOil y el presente hecho imputado. Mediante
Memorandum N° 1157-2018-OEFA/DSEM del 22 de marzo del 2018, la Direccion de Supervision reafirmé la postura establecida
en el Informe de Supervision, y afirmé que, al realizar la perforacion de pozos petroleros, el administrado debe usar baritina, la
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18.

20.

21.

Expediente N° 0068-2018-OEFA/DFAI/PAS

1X realizada por el administrado hasta el afio 2006, corresponde analizar si se
cuenta con medios probatorios que permitan atribuir dicho exceso a las
actividades realizadas por el administrado hace mas de diez (10) afos.

En primer lugar, de la revisién del Oficio N° 00-244-GOP/2006 del 4 de diciembre
del 2006'®, se observa que el administrado comunicoé a Perupetro S.A. (en lo
sucesivo, Perupetro) su decision de abandonar definitivamente el pozo
Exploratorio San Alberto 1X, en tanto se obtuvieron resultados negativos en las
pruebas de produccion y formacion. Asimismo, mediante la Carta CGRL-CONT-
1928-2006 del 5 de diciembre de 2006", Perupetro aprobd el abandono
permanente para el Pozo San Alberto 1X comunicado por el administrado.

En segundo lugar, la propia Direccion de Supervision'® sefialé que, al momento
de la Supervisiéon Especial 2016, el area donde se realizé el abandono del Pozo
Alberto 1X: (i) se encontraba libre de infraestructuras, no habiendo sido utilizada
para ninguna otra actividad desde el 2006 hasta la visita de supervisién, y (ii)
correspondia al fundo privado se la sefiora Rosa Esther Gamarra Guerrero.

A continuacién, se muestra el estado actual del area donde se realizd el abandono
del Pozo Alberto 1X, conforme se observa a continuacion:

Tabla N° 3: Ubicacion de areas supervisadas - verificacion del estado actual

; Coordenadas UTM-

N° Areallnstalacion Descripcion WGS 84 Zona (17)

Norte Este

1 Pozo San Alberto 1X | Plataforma de Perforacion del pozo San Alberto 1X 9428240 551215
> Poza de agua recubierta con geo-membrana

2 | PozaN™ (coordenadas corresponden al centro de la poza) 9420200 b31208

Punto de Muestreo | Punto donde se toma una de las muestras de suelo,

3 | 65,6, ESP-2 cuyo codigo correspondiente es 65,6, ESP-2. feziEnt | e

Elaboracién: Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas.

Grafico N° 1: Estado actual del area en que se realizé el abandono del Pozo San

Alberto 1X

| Reglz

Unea | Ruta _ Poligono  Cico  rutadeaccesoen3d |b
1 | Mide la distanda entre dos puntos en el suelo.

Distandia en ef suelo: 41.69
Direccién: 356.09 grados

(eenie €o pemE) /7

1
H
Longitud del mapa: 41.69 ];‘l:tros - ‘ |

s
Fleteforma ¢o Perfiormeeh ¢l Feas San Allbero 15X

Fuente: Google Earth.

cual fue detectada durante la Supervision Especial 2016 en el punto 65,6, ESP-2 (exceso de ECA para Suelo - uso agricola). Ver
folios 13 y 14 del Expediente.

Pagina 79 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 6250-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 12 del Expediente
(CD-ROM). f / i3

Pagina 85 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 6250-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 12 del Expediente
(CD-ROM).

Folio 9 (reverso) del Expediente.
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Por tanto, de los medios probatorios que obran en el expediente, se concluye que
no ha quedado acreditado que los excesos de ECA para Suelo en el parametro
Bario Total hayan sido ocasionados por Gold Oil, toda vez que: (i) el abandono del
pozo San Alberto 1X fue comunicado, aprobado y realizado en el afio 2006, (ii)
desde ese momento hasta la toma de muestra (Supervision Especial 2016)
transcurrieron diez (10) afos, y (iii) la propia Direccion de Supervision afirmé que
en la visita de supervision el area ya se encontraba libre de infraestructuras y
actividades del administrado, y era un fundo de dominio privado.

Por lo expuesto, considerando: (i) que los ECA para Suelo no son aplicables al
momento en el que administrado realizé el abandono del Pozo San Alberto 1X
(afo 2006), (ii) que el administrado cumplié con los valores de Bario que le eran
exigibles en ese momento en virtud de su EIA, y (iii) que no ha quedado acreditado
que los excesos de ECA para Suelo en el parametro Bario Total hayan sido
ocasionados por Gold Oil a través de las referidas actividades de abandono,
corresponde declarar el archivo de la presunta infraccion contenida en el
numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Sin perjuicio de lo sefalado, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
Resolucién, no exime al administrado de su obligaciéon de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados, los que pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y
fiscalizacion por parte del OEFA.

Cabe resaltar que el presente pronunciamiento y su estructura se limita
unicamente a los hechos detectados durante las acciones de supervision
relacionadas con el presente expediente y analizados durante la tramitacion del
mismo. Asi, no se extienden a hechos similares posteriores que se pudieran
detectar o a los efectuados a otros administrados, los cuales se analizaran en cada
oportunidad considerando las circunstancias especificas en cada caso y el
material probatorio correspondiente.

Hecho imputado N° 2: Gold Oil no cumplié con remitir la informaciéon
requerida mediante la Carta N° 3753-2016-OEFA/DS-SD, del 21 de julio de
2016.

111.2.1. Analisis del hecho imputado

26.

< 48

De conformidad con lo sefialado en el Informe de Supervision'®, en el marco de la
Supervision Especial 2016, la Direccion de Supervisién concluyé que Gold Oil no
presentd la informacion solicitada mediante Carta N° 3753-2016-OEFA/DS-SD del
21 de julio y notificada el 25 de julio del 2016%°, cabe precisar que con Carta N°
1780-2016-OEFA/DS del 16 de agosto del 2016, notificado el 19 de agosto del
2016, se amplié el plazo hasta el 16 de agosto del 2016.

Al respecto, la Direccién de Supervision, en la Carta N° 3753-2016-OEFA/DS-SD
del 21 de julio 2016, solicité al administrado remitir al OEFA, los siguientes
documentos:

Paginas 23 a 25 del archivo digitalizado correspondiente al Informe’N° 6250-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 12 del
Expediente (CD-ROM).

Con Carta N° 1780-2016-OEFA/DS del 16 de agosto del 2016 y notificado el 19 de agosto del 2016, se ampli el plazo otorgado
para presentar la informacion requerida con Carta 3753-2016-OEFA/DS-SD, cuyo plazo vencio el 16 de agosto del 2016.
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29.

30.

RU Mimsteno

mbl Expediente N° 0068-2018-OEFA/DFAI/PAS

- Copia simple de la Resolucion Directoral que aprobé el Plan de Abandono de
los Pozos San Alberto 1X y San Alberto Norte 2X.

- Copia digital (CD) del Plan de Abandono de los Pozos San Alberto 1X y San
Alberto 2X.

- Copia simple de la Conformidad del Plan de Abandono por parte del
Osinergmin.

- Copia simple de la Carta de aprobacién del Plan de Abandono de los Pozos
San Alberto 1X y San Alberto 2X, emitida por Perupetro S.A.

Sobre el particular, el numeral 46.1 del articulo 46°%' del TUO de la LPAG dispone
que, para el inicio, prosecucién o conclusion de todo procedimiento, comun o
especial, las entidades quedan prohibidas de solicitar a los administrados, entre
otros, aquella que haya sido expedida por la misma entidad o por otras entidades
publicas del sector, en cuyo caso corresponde a la propia entidad recabarla
directamente.

En ese contexto, corresponde verificar si la documentaciéon solicitada por la
Direccion de Supervision mediante la Carta N° 3753-2016-OEFA/DS-SD del 21 de
julio 2016 se encuentra dentro de los supuestos de documentacién prohibida de
solicitar a los administrados:

Requerimiento N° 1y 2: Copia simple de la Resolucién Directoral que aprobé
el Plan de Abandono de los Pozos San Alberto 1X y San Alberto Norte 2X y
copia digital (CD) del Plan de Abandono de los Pozos San Alberto 1X y San
Alberto 2X.

Considerando que los instrumentos de gestiéon ambiental son evaluados y la
Resolucion de aprobacion es expedida por las autoridades certificadoras
(Ministerio de Energia y Minas??), corresponde al OEFA recabarla directamente,
en estricto cumplimiento de lo sefalado en el numeral 46.1.2 del articulo 46° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en lo sucesivo,
TUO de la LPAG)%, por tanto, y habiéndose verificado la condicién prevista en la
norma, la obligacioén de presentar no era exigible al administrado.

21

22

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aproado por el Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS.

“Articulo 46.- Documentacién prohibida de solicitar

46.1 Para el inicio, prosecucion o conclusion de todo procedimiento, comun o especial, las entidades quedan prohibidas de
solicitar a los administrados la presentacion de la siguiente informacién o la documentacién que la contenga:

()

46.1.1. Aquella que la entidad solicitante genere o posea como producto del ejercicio de sus funciones publicas conferidas por la
Ley o que deba poseer en virtud de algtin trémite realizado anteriormente por el administrado en cualquiera de sus dependencias,
o por haber sido fiscalizado por ellas, durante cinco (5) afios anteriores inmediatos, siempre que los datos no hubieren sufrido
variacién. Para acreditarlo, basta que el administrado exhiba la copia del cargo donde conste dicha presentacién, debidamente
sellado y fechado por la entidad ante la cual hubiese sido suministrada.

46.1.2 Aquella que haya sido expedida por la misma entidad o por otras entidades puiblicas del sector. en cuyo caso corresponde
a la propia entidad recabarla directamente.

()"

Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Energia y Minas, aprobado mediante Decreto Supremo N.°
031-2007-EM.

“Articulo 91.- La Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos tiene las funciones y atribuciones siguientes:
(-.)

f. Evaluar y aprobar los estudios ambientales y sociales que se presenten al Ministerio de Energia y Minas referidos al Sector
Energia;

(..).”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por aprobado por el
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 46.- Documentacion prohibida de solicitar / ‘

46.1. Para el inicio, prosecucion o conclusién de todo procedimiento, comun o especial, las entidades quedan prohibidas de
solicitar a los administrados la presentacion de la siguiente informacion o la documentacién que la contenga:

46.1.1. Aquella que la entidad solicitante genere o posea como producto del ejercicio de sus funciones publicas conferidas por la

Ley o que deba poseer en virtud de algtin trémite realizado anteriormente por el administrado en cualguiera de sus dependencias,
o por haber sido fiscalizado por ellas, durante cinco (5) afios anteriores inmediatos, siempre que los datos no hubieren sufrido
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32.

33.
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Requerimiento N° 3: Copia simple de la Conformidad del Plan de Abandono
por parte del Osinergmin

Sobre el particular, corresponde sefialar en el afio 2006 (que se realizd el
abandono del citado pozo) se encontraba vigente el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos del OSINERGMIN, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 023-2009-PCM, cuyo Anexo lll: Gerencia de Fiscalizacion de
Hidrocarburos Liquidos / Gerencia de Fiscalizacion de Gas Natural /
Procedimiento N° 9, item N° 1, denominado “Verificacion del Plan de Abandono”?*,
permitia a los administrados solicitar al OSINERGMIN la verificacion de la
ejecucion de su Plan de Abandono previamente aprobado por el Ministerio de
energia y Minas.

Asi también, el literal b del articulo 89° del Reglamento para la Protecciéon
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N°
015-2006-EM?®, establecia que el Organismo Supervisor de la Inversién en
Energia y Mineria — Osinergmin (antes Osinerg) otorgaba la Conformidad del Plan
de Abandono, por tanto, y habiéndose verificado la condicién prevista en la norma,
la obligacién de presentar no era exigible al administrado.

Requerimiento N° 4: Copia simple de la Carta de aprobaciéon del Plan de
Abandono de los Pozos San Alberto 1X y San Alberto 2X, emitida por
Perupetro S.A.

Respecto del Pozo San Alberto 1X
Sobre el particular, es preciso indicar que el administrado -en cumplimiento del

requerimiento solicitado mediante la Carta N° 3753-2016-OEFA/DS-SD del 21 de
julio 2016 presentd mediante escrito con registro N° 58725 de fecha 23 de agosto

24

—

25

variacion. Para acreditarlo, basta que el administrado exhiba la copia del cargo donde conste dicha presentacion, debidamente
sellado y fechado por la entidad ante la cual hubiese sido suministrada.
()"

Texto Unico de Procedimientos Administrativos del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria -
OSINERGMIN, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 023-2009-PCM.

OSINERGMIN

TEXTO UNICO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

ANEXO 1ll: GERENCIA DE FISCALIZACION DE HIDRC Li DE FISCALIZACION DE GAS NATURAL

CALIFICACION
TASA POR
N* | MEM DENOMINACION DE PROCEDIMIENTO REQUISITOS DERECHO DE |AUTOMA
TRAMITE | TICO | EVALUACION PREVIA
POSITIVO | KEGATIVO
W [Scicited (20 dias antes de miciar Ia ejecucien del plan
BASE LEGAL e abandono)
Art. 113° do la Ley N* 27444 Para personas naturales:
Art. 20° del Reglamento aprobado por D.S. N* 01-94-EM, publicado el 10 de
9[001  |enero do 1994 Copia simpla del documento de identidad
Art. 52° del Reglamento aprobado por D.S. N* 030-83-EM, publicado ¢l 03 de
agosto de 1998 [Para personas juridicas: Gratuita 30 DIAS
Ar.68° del Anexo 1 del Regtamento aprobado por D.S. N* 042-98-EM, publicado
el 15 de setiembre de 1999 Copia iteral de la partica registral conde obre la
Art 69° del Reglamento aprobado por D.S. N* 032-2004-EM, publicado ¢l 21 de constitucion social
agosto de 2004 Centificado de vigencia de pederes del
Resolucién de Consejo Directivo N* 162-2005-0S/CD(+). publcado el fepresentante legal
21 de julio de 2005 Copa simple del documento de identicad del
Art. 89° del Reglamento aprobaco por D.S. N* 015-2006-EM, publicaca el 05 de representante legal
marzo de 2008.
(A1 88* del Anexo 1 del Reglamento aprobado por D.S. N* 081-2007-EM, publicado [Plan de abandono aprobado por la D.GAAE.
el 22 do noviembre de 2007 [MINEM, que incluya el cronograma detallado para su
le;ecucién

()

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 015-
2006-EM.

“Articulo 89°. - El Titular que haya tomado la decisién de dar por terminada sus Actividades de Hidrocarburos, debera
comunicarlo por escrito a la DGAAE. Dentro de los cuarenta y cinco (45) dias calendario siguientes debera presentar ante la
DGAAE un Plan de Abandono, coherente con las acciones de abandono descritas en los instrumentos de Gestién Ambiental
aprobados, debiéndose observar lo siguiente:

)

d. La garantia de Seriedad de Cumplimiento del Plan de Abandono, no podra ser liberada hasta que el OSINERG informe a la
DGAAE su conformidad a la ejecucién del Plan de Abandono y al cumplimiento de las metas ambientales de éste.
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35.

36.

37.

Expediente N° 0068-2018-OEFA/DFAI/PAS

del 20162, presento copia de la Carta GGRL-CONT-1928-2006 a través de la cual
Perupetro aprobé el Programa de Abandono del pozo exploratorio San Alberto XXI
— 1X?, con lo cual se evidencia que el administrado presenté el documento
requerido, sin embargo, la misma fue presentada (23 de agosto del 2016) fuera
del plazo establecido en el requerimiento (16 de agosto del 2016).

Sobre el particular, el TUO de la LPAG® y el Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en lo
sucesivo, Reglamento de Supervision del OEFA)?°, establecen la figura de la
subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

En esa linea, el numeral 15.2 del articulo 15° del Reglamento de Supervision
establece que los requerimientos efectuados por la Direccion de Supervision o el
supervisor a través de los cuales se disponga una actuaciéon vinculada al
incumplimiento de una obligacién, genera la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacién que acredite el administrado, salvo que el incumplimiento
califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del PAS la correccion
de la conducta requerida por la Direccion de Supervisién o el supervisor, en cuyo
caso se podra archivar el expediente.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte
que con anterioridad a la Carta GGRL-CONT-1928-2006 a través de la cual el
administrado remite el requerimiento solicitado por la Direccién de Supervision, no
obra documento alguno por el cual se haya requerido que cumpla con el citado
requerimiento.

En ese sentido, y considerando que la subsanacion se realizé el 23 de agosto del
2016, la misma se realizd antes del inicio del presente PAS, esto es, antes del 23
de abril del 2018.

26

27

28

29

Paginas 123 a la 125 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 6250-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 12 del
Expediente (CD-ROM).

Paginas 128 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 6250-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 12 del
Expediente (CD-ROM).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(--)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 253"

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD.

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el administrado acredita la
subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispondra el archivo
del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga una actuacion
vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del cardcter voluntario de la referida actuacién que acredite
el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador la correccién de la conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor,
la autoridad correspondiente podra disponer el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumpllmlentos leves: Son aquellos ‘que involucran: (i) un riesgo Ieve o (ii) incumplimientos de una obI:gac:on de caracter
formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dano a la vida y/o la salud de las personas; (ii) un dafio a
la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion de caracter formal u otra, que
cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicaré la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el incumplimiento
de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente Reglamento”.
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del Aml;iente

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho imputado materia
de analisis.

Respecto del Pozo San Alberto 2X

De conformidad con el articulo 193° del Reglamento de las Actividades de
Exploracion y Explotacién de Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N°
032-2004-EM®, el Plan de Abandono permanente de los pozos corresponden ser
aprobado por Perupetro, en ese sentido y en tanto, dicha informacién se encuentra
en poder de Perupetro, correspondia al OEFA recabarla directamente, en estricto
cumplimiento de lo sefialado en el numeral 46.1.2 del articulo 46° del TUO de la
LPAG3", por tanto, y habiéndose verificado la condicion prevista en la norma, la
obligacién de presentar no era exigible al administrado.

Por lo sefalado en los parrafos precedentes, corresponde declara el archivo de
la presunta infraccion contenida en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe resaitar que el presente pronunciamiento y su
estructura se limita Unicamente a los hechos detectados durante las acciones de
supervision relacionadas con el presente expediente y analizados durante la
tramitacion del mismo. Asi, no se extienden a hechos similares posteriores que se
pudieran detectar o a los efectuados a otros administrados, los cuales se
analizaran en cada oportunidad considerando las circunstancias especificas en
cada caso y el material probatorio correspondiente.

En consecuencia, el presente analisis no afecta ni se vincula con otros
pronunciamientos emitidos ni por emitirse. Tampoco afecta al analisis o sustento
de otros hechos imputados distintos a los relacionados con el presente
procedimiento administrativo sancionador.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado porla Ley N° 30011, en los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, en el articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de

30

31

Reglamento de las Actividades de Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 032-2004-EM.
“CAPITULO V

ABANDONO DEL POZO

Articulo 193.- Aprobacién de PERUPETRO

El Plan de Abandono permanente de Pozos serd aprobado por PERUPETRO; el cual deberéd efectuarse bajo la supervision
directa del operador o su representante autorizado, quien no podré ser un empleado de la compaiiia de servicio involucrada en
el Abandono de Pozos. La supervision directa significa la presencia del supervisor en el Pozo durante la ejecucién del referido
plan.

Los procedimientos de abandono no convencionales, de acuerdo con la realidad particular de cada caso, deben contar con la
aprobacién de PERUPETRO.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por aprobado por el
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 46.- Documentacién prohibida de solicitar

46.1. Para el inicio, prosecucién o conclusién de todo procedimiento, comtn o especial, las entidades quedan prohibidas de
solicitar a los administrados la presentacion de la siguiente informacién o la documentacion que la contenga:

4611.1. Aquella que la entidad solicitante genere o posea como producto del ejercicio de sus funciones publicas conferidas por la
Ley o que deba poseer en virtud de alqun tramite realizado anteriormente por el administrado en cualquiera de sus dependencias,
o por haber sido fiscalizado por ellas, durante cinco (5) afios anteriores inmediatos, siempre que los datos no hubieren sufrido
variacion. Para acreditarlo, basta que el administrado exhiba la copia del cargo donde conste dicha presentacion, debidamente
sellado y fechado por la entidad ante la cual hubiese sido suministrada.

()
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procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais
y de lo dispuesto en el articulo 4° del RPAS del OEFA;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Gold Oil S.A.C., de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo_2°.- Informar a Gold Oil S.A.C., que contra lo resuelto en la presente
Resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelaciéon ante
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS.

Registrese y comuniquese,

dova
ardo Melgar Cor _
Di clorEdigvscaﬁzacibny}\phcacsbn d; fncenfivos
" Organismo de Eya\uacxdc;\ y
Fiscalizacion Ambiental -

DFAI2/YGP/kps-amv
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